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Forray R. Katalin

El3szo

Az esélyegyenlGség ma gyakran haszndlt fogalom. Egészen pontosan azt jelenti, hogy mindennem( — a
nembeli, a faji, az etnikai hovatartozdson, az életkoron, a valldsi, a lelkiismereti és a szexualis érdekld-
désen alapul6 — diszkrimindcio nélkiil kell egyenld esélyeket kapniuk a kiilonb6z6 adottsagokkal rendel-
kez6 embereknek. Kotetiink tanulmdnyai azt vizsgaljak, hogyan érvényesiil, érvényesiil-e egyaltaldn az
esélyegyenldség a fenti jellemzdkkel rendelkezd csoportok tagjai esetében, amikor tanulnak vagy mun-
kat keresnek maguknak.

Ha a diszkrimindci6 altal fenyegetett tarsadalmi csoportok helyzetét vizsgaltuk, kordbban a hatra-
nyos helyzetr6l beszéltiink. Lényegében csaknem ugyanazokrdl a csoportokrdl van szd, jéllehet kordb-
ban nem mindegyikr6l gondolkodtunk, besz€ltiink. Ezek az emberek héatranyban vannak a tarsadalmi-
gazdasagi élet szamtalan teriiletén, jobbdra olyan tényez6k miatt, amelyekre nincsen személyes befolya-
suk (nem, faj, életkor, etnikai hovatartozas, stb.), vagy amely személyes dontésiik korébe esik ugyan, de
a tarsadalmi élet, a munkavallalds legtobb teriiletén jelentGségiik nincsen (vallds, lelkiismeret, szexudlis
orientacio).

Lathatjuk, hogy 1ényegében hasonl6 a helyzetr6l van sz6 mind a régebbi, mind a mai gondolkodas,
illetve szohaszndlat esetében. Amennyiben mégis van eltérés, az nem utolsé sorban ezzel a tarsadalmi
jelenséggel valo tobb évtizedes szembenézésnek €s a fogalmi tisztazds szandékdnak tulajdonithaté. Ma
tobb ilyen csoportot azonositunk, mint korabban. Mésrészt, mig a kordbban hasznélt fogalomban all6
helyzet fejezddik ki, a ma haszndlatosba azt is beleérezziik, hogy ha eréfeszitéseket tennének vagy tesz-
nek 6k maguk helyzetiik javitdsa érdekében, gyakran szembe kell nézniiik azzal, hogy sziiletett vagy val-
lalt adottsagaik miatt a tdrsadalomban jobb poziciét elfoglalni nagyon nehéz, gyakran szinte lehetetlen.

Ezek a problémdk természetesen nemcsak honfitarsainkat sdjtjak, hanem a térség mindegyik, a mi-
énknél fejlettebb €s gazdagabb orszdgit is. Ezért nagyon fontos, hogy ma mér az Eurépai Unidban is
olyan jelenségnek tekintik, amelyet korrigdlni kell, azaz a tdrsadalmi hatranyokat meg kell prébélni va-
lamiképpen kiegyenliteni.

A kotet szerkesztSje, Varga Aranka azt a feladatot véllalta, hogy 6sszegy(jti, szakért6k tanulmanyai
alapjdn bemutatja és elemzi azokat a csoportokat, amelyek a tarsadalmi egyenl6tlenségeknek az dldoza-
tai. Mivel az esélyegyenléség kimunkdlt fogalma és szabalyozdsa — kiilondsen nemzetkozi, Eurépai Uni-
0s szintli szabdlyozdsa — alapjdban véve tjdonsag, a kotet elsé fejezete ezt a szabalyozdst targyalja. Mint
a fejezet cimébdl kitetszik — Az esélyegyenl&ség bedgyazddasa —, nem elégszik meg a definicid és sza-
balyozas kritikai bemutatdsdval, hanem el6bb részletes és alaposan tanulmanyokban mutatja be targyat,
alapos elemzéssel bemutatva el6bb magat az értelmezési keretet, majd pedig azokat az el6itélet-rendsze-
reket, amelyek ezeket a csoportokat dvezik, és értelmezik mell§zottségiiket. Az elsd fejezet tanulmanyai
ezt a tematikat dolgozzak fel, gondolatilag egységes ivben, de 6nélld, alapos munkékkal.

A masodik fejezet mutatja be azokat a tarsadalmi csoportokat, amelyeket kiilonosen fenyegetnek a
tarsadalmi esélyek egyenlGtlenségei. A fejezet pontosan jeloli meg ezeket cimével: Az esélyegyenlGség
fokuszban 1évS csoportjai. Az elsé tanulmany a ciganyok helyzetét targyalja, és pedig sajatos Osszefiig-
gésben: a mélyszegénységben él6k nagy csoportjat elemezve. Ezzel a védlasztassal a szerz6k hangsulyoz-
zak, hogy a cigdny, roma etnikai csoport tagjai nemcsak a faji szempont alapjan lehetnek elszenvedéi a
diszkrimindciénak, hanem ehhez jarul gyakran silyos gazdasagi helyzetiik is. A gyermekkordakat szin-
tén fenyegetik az egyenlGtlen esélyek, hiszen azokban a csalddokban, amelyek anyagi helyzetiik, életvi-
teliik vagy a csaldd végleges felbomldsa miatt nem tudnak gondoskodni a kiskordakrdl, a tehetetlen al-
dozat a gyermek. A gyermekszegénység kérdése kiilondsen fajdalmas és silyos probléma, és a silyos-
sdgahoz viszonyitva kevés sz6 esik réluk — ezért nagyon fontos a kotetnek ez a tanulmanya. Az idGs
emberek stlyos szocialis gondjainak — és emellett gyakori elmagdnyosoddsuknak — a kezelése olyan kér-
dés, amely az egyre id6s6d6 Eurépdban gyakori gonddd valik. Magyarorszdgon sincsen ez masként, na-



lunk szdmos tényezd miatt ennek a kérdésnek mindeddig nem tulajdonitottunk valédi fontossdgot. Ezért
kiemelkedSen fontos, hogy helyet kapjanak a kotetben a timogatasra szorul6 lakossagi csoportok koré-
ben. Végezetiil a fogyatékkal él6k helyzetét €s megolddsra vard problémadit tekinti at a fejezet utolsé ta-
nulmdnya. Bér e csoport helyzetér6l viszonylag sok informécionk van — helyzetiik egyike azon tarsadal-
mi probléméknak, amelyekkel kapcsolatban kialakultak gyakorlatok. Hogy ezek a megolddsok mennyi-
re alkalmasak, illetve mennyiben hidnyosak, err6l szdl egy okos tanulmany.

A kotet harmadik része a gyakorlat kérdéseivel foglalkozik, alcime EsélyegyenlGség a gyakorlatban.
A fejezet elsé tanulmdnya Magyarorszag teriileti tarsadalmi szerkezetét targyalja, bemutatva, hol helyez-
kednek el az orszdgban azok a csoportok, amelyeket az el6z6 részben megismertiink. A kovetkezd ta-
nulmdny azt tekinti 4t, milyen lehetségek mutatkoznak a gyakorlatban arra, hogy az esélyegyenldség
megvaldsuljon, de legaldbbis kozelebb keriiljon a megvaldsuldshoz. A tanulmény elméleti konstrukcio-
kat elemez olyan szdndékkal és eredménnyel, amely tapasztalati dton ellendrizhetd és fejleszthetd. Vé-
gezetiil konkrét példakat taldlunk a ,,j6 gyakorlatokra”, azokra, amelyek az esélyegyenl6séget a minden-
napi életbe is sikeresen atiiltették.

Mint a fentiekbdl is kitlinik, a kotet tanulmdnyai hézagpétléak: a legutébbi id6kben ez a tematika
nem szerepelt elégszer a megjelent irodalomban. Rdaddsul mindegyik tanulmdny a legijabb adatokra ta-
maszkodik, tehdt ebben a tekintetben is tjdonsagnak szamit. Ennek alapjan a kotetet jo szivvel ajanlom
az egyetemi oktatdsban mindazoknak, akiket személyes érdeklddésiik vagy éppen tanulmanyaik — akdr
a tarsadalmi egyenlStlenségek megismerése, akar az Eurépai Uni6 ebben a kérdésben megfogalmazha-
t6 ajanlasai — érdekelnek. Am nemcsak a felsGoktatds szaméra ajanlhaté, hiszen az itt igényesen, de
ugyanakkor kozérthetGen kimunk4lt tematika mindazokat érdekelhetik, akik részt vesznek vagy részt ki-
vannak venni ezeknek a kérdéseknek a megismerésében, programok szervezésében, miikodtetésében.
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Varga Aranka

Az esélyegyenlOség értelmezési kerete

Az esélyegyenl&séghez kothets szakmai diskurzus egyik problémdja, hogy a kapcsolddé és napi szinten
is hasznalt fogalmak tartalma nem kellGen tisztdzott, igy félreértésre ad lehetGséget. Az eltérések hatte-
rében tobbek kozott az all, hogy kiilonbozdek a megkozelitések: értelmezhetjiik a fogalmakat példaul jo-
gi, szocioldgiai, tarsadalompolitikai vagy pedagdgiai szempontbdl. De az eltérd politikai berendezkedés
és vilaglatas is masféle megvildgitasba helyezi az esélyegyenléség fogalomkorét, fokuszait, tartalmat. A
kovetkezSkben kisérletet tesziink az esélyegyenldség témakorének legfontosabb fogalmait egzakt mo-
don definidlni és éltalanosan elfogadott szemléleti keretbe helyezni azzal a céllal, hogy kialakitsuk a

,.k0z0s nyelvet”. Ez a kozos nyelv jelenti a szemléleti és fogalmi keretét e kotet késGbbiekben targyalt
részeinek, valamint a mélyebb Osszefiiggések feltarasanak.

Esélyegyenloség

A demokracidkban az egyenldség kovetelmény, mely nélkiil nem beszélhetiink jogdllamrol. Jogi szem-
pontbdl tehat elmondhatd, hogy az egyenldség egy olyan elv, amelynek az alkotmanyban és minden jog-
szabdlyban fontos helye van. Ez egyben garancia arra, hogy a jogallami demokracidkban az alapvetd jo-
gok, valamint az emberi méltésdg mindenki szdmdra megkiilonboztetés nélkiil biztositva legyen. Az
egyenls jogok garantdldsa tehdt egyenld jogi stituszt teremt mindenki szdimdra, mégis alapvetd eltérések
lehetnek a jogi statusz és a tényleges tarsadalmi helyzet kozott. A valddi tdrsadalmi egyenl8ség tehat csak
azzal biztosithat6, ha maga a jog is figyelembe veszi a fenndllé egyenl6tlenséget, és az eltéréseket az
egyenlGtlenségiikre vald tekintettel kezeli. Egy jogi forma vagy cselekedet akkor tekintheté 6nkényesnek,
ha az egyenld helyzetben 1€évdket egyenlbtleniil, vagy az egyenlGtlen helyzetlieket ugyanigy kezeli. A
jogegyenlGség kialakitdsa sordn kiilonb6z6 szempontok szerint tekinthetiink valakit egy adott helyzetben
egyenlének vagy egyenlStlennek. Lathatéan az emberek kozotti legnagyobb egyenlétlenség tarsadalmi-
szocidlis teriileten mutatkozik, ami a trsadalmi javakhoz val6 hozzéaférés egyenlStlenségét, illetve a tér-
sadalmi javakhoz vezetd utakon jelentkez6 egyenlStlenségeket jelenti. Ennek hatterében olyan okok all-
nak, mint a t6ketulajdonlasi kiilonbségek (beleértve a szimbolikus — kulturdlis, kapcsolati €s szocidlis —
tokét is), illetve okként jelenik meg az eltérd tarsadalmi megitélés a nemi és a faji-etnikai csoportok ko-
zott, illetve a kiilonboz6 fogyatékos személyekre vonatkozéan. Természetesen a demokratikus dllam ren-
delkezik eszkozokkel a tarsadalmi egyenl6tlenségek leépitésére, mellyel biztosithatk az alapvetd gazda-
sagi, szocidlis és kulturdlisjogok. Tudni kell azt is, hogy az egyenl6ség tarsadalmi szinten torténd megte-
remtése kettésséget eredményez a szabadsag szempontjabol. Egyrészt sziikségessé teszi a beavatkozdst a
szabadsdgba, mivel a korlatlan szabadsdg lehetetlenné teszi az egyenl@séget, masrészt azonban tarsadal-
mi egyenl&ségrdl csak akkor beszélhetiink, ha a szabadsdg is megvaldsul. Ebb6l adéddan az adott tarsa-
dalomnak és jogrendnek kell biztositania mindenki szdmdra az emberi méltésag védelmét és érvényesii-
1ését, valamint az egyén szdmdra személyisége szabad kibontakoztatdsat.

Esélyegyenldség — méltanyossag

A jogi értelmezésébdl lathatd, hogy az esélyegyenldség biztositdsa kétféle megkozelitést tesz sziikséges-
sé. Ezek e megkozelitések a szakpolitikdkban fogalmi szinten is megjelennek: kiilonbséget tesziink az
esélyegyenlGség (equality) és az egyenld esélyek (equity) biztositdsa kozott. E szerint az esélyegyenld-
ség (equality) elsGsorban az egyenld hozzéaférés azonos mdédon vald biztositdsat, mds széval az egyenld
bandsmadot jelenti. Az egyenld banasmodddal lehet megel6zni, hogy emberek és csoportok kirekeszt&d-
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jenek a tarsadalomban fellelhetd lehetdségekhez val6 hozzaférésbdl. Vagyis az esélyegyenldség (equal-
ity) azt a demokratikus tdrsadalmi minimumot biztositja, mely sordn nem keriilhet senki hatrdnyba vélt
vagy valds egyéni adottsdgai, vagy valamilyen csoporthoz tartozdsa miatt. Ennek biztositdsat célozza
Magyarorszdgon az egyenlé bandsmaédrol sz616 torvény, mely jogi garancia a kirekesztést eredményezd
— direkt vagy latens modon megjelend — intézkedések, cselekedetek, mechanizmusok megel6zésére,
megakaddlyozdsara. Az esélyegyenldség tehat azt jelenti, hogy a kiilonboz6 személyeknek és csoportok-
nak lehet&sége van masokkal kozos térben és masokkal azonos médon és ardnyban hozzaférni informa-
cidékhoz, tevékenységekhez, szolgaltatdsokhoz, eszkdzokhoz stb.

Az egyenl§ esélyek (equity) biztositdsa mindezen tilmutat. Azt mondja ki, hogy a hitranyt okoz6
kiilonbségtétel kizdrdsa sziikséges, de nem elégséges feltétel a valddi esélyegyenldség 1étrejottéhez. Az
elégséges feltételek kialakitdsa sordn figyelembe kell venni a tarsadalomban megmutatkozé kiilonbsé-
geket, és olyan intézkedéseket, cselekvéseket kell alkalmazni, amelyek tarsadalmi szinten és eszk6zok-
kel tdimogatottan teremtik meg mindenki szimdra a hozzaférést. Vagyis a tarsadalomban tenni kell azért,
hogy az egyenl6tlen helyzetben 1évSknek is valoban lehetésége legyen a felkindlt javakbdl részesiilni.
Az egyenl§ esélyek (equity) megnevezés nem kellGen kiiloniil el az esélyegyenl6ség (equality) fogalma-
tol, igy az ,.equity” magyar megfelelGjeként a ,,méltanyossag” keriilt be a hazai diskurzusba. A mélta-
nyossag fogalmdba soroljuk tehat mindazokat az egyenlGtlenség ellensulyozdsa érdekében megvaldsuld
tevékenységeket, melyek valodi hozzaférést eredményeznek a kiilonb6z6 szempontbdl egyenlétlen hely-
zetben 1év6 személyek és csoportok szamadra.

Esélyegyenloség — inklizio

Az esélyegyenlGség és egyenld esélyek (méltanyossdg) fogalomkore abbol indul ki, hogy vannak egyen-
16tlen helyzetben 1€v6 személyek €s csoportok a tarsadalomban. Az erre vonatkozé Osszes intézkedés és
cselekedet arra irdnyul, hogy felismerje az egyéni vagy csoportszinten jelentkezd hatranyokat és meg-
prébdlja ellenstlyozni. Ez azonban csak akkor lehetséges, ha maga a tdrsadalom befogaddva
(inkluzivvd) vélik. A befogadds (inklizid) a tarsadalom egészének oldaldrdl tekint az egyenlStlenségi
rendszerre egy olyan szemléleti keretet kialakitva, amelyben a tarsadalmi kizardsi, kizarédasi kénysze-
rek megsziinnek.

A tarsadalmi inklizié (social inclusion) a hazai és nemzetkozi tudomdnyos €s szakpolitikai diskur-
zusban egyre elterjedtebb fogalom, mely komplex megkozelitése és korszert szemléletmddja révén egy-
re inkdbb kiegésziti, felvaltja az esélyegyenldség fogalomkorét. A fogalombdviilés kiindulépontja az
esélyegyenlGséget célzo tartalmi beavatkozds, mely integracié (beilleszkedés) néven terjedt el az elmult
évtizedekben. A nemzetkozi szakirodalmat vizsgalva azt latjuk, hogy az integraci6 egy olyan folyamat,
mely sordn az addig kirekesztett személyeket vagy csoportokat be kell fogadni egy nagyobb csoportba
(példaul a tarsadalomba). Ebben az értelemben az integraciénak az a szemlélete, hogy az embereknek
két tipusa van: a valamilyen ,,hidnyossdggal” rendelkezd és az anélkiil €16. A ,hidnyossdggal él6” cso-
port befogaddsa az integracié. Az inklizié ezzel szemben azt a felfogast osztja, hogy ez a két csoport
ilyen médon nem létezik.

A legfontosabb kiilonbség a két fogalom kozott tehdt, hogy az integracié csoportokba oszt, az inkld-
zi6 viszont heterogén csoportrdl beszéEl, ahol az egyiittélés, egyiitt érvényesiilés kap hangsulyt.

Az egyiittélés az inkluzi esetén kolcsonos befogadast jelent, az egyiitt érvényesiilés pedig az egyé-
nekben megjelend sokféleségre torténd hatékony €s eredményes reagaldst. Az inklizid értelmezése te-
hat egyszerre folyamat és cél, melyben a kiilonboz8ség vitathatatlan tény. Ez a kiilonb6z6ség pedig uni-
verzdlis, kulturdlis vagy egy adott kontextus 4ltal meghatdrozott tényezdktol fiigg. Az inkldzi6 a vélto-
76 tarsadalommal foglalkozik oly mddon, hogy az miként alkalmazkodik a kiilonboz&ségekhez, és
milyen médon harcol a diszkriminéci6 ellen. Az inklizid eléréséhez ketts megkozelités sziikséges: a
kizaré korlatok felszamoldsa érdekében a tarsadalomra €s a kirekesztett személyekre egyidejiileg figyel-
met kell forditani. Az inkliziv szemlélet a kiilonboz6ség elismerését az alapvet6 emberi jogokat szem
el6tt tartva teszi. fgy az inkluziv tarsadalom tevélegesen biztositja, hogy minden embernek meglegye-
nek az anyagi és egyéb lehet6ségei arra, hogy teljes mértékben részt vehessenek a gazdasagi, szocidlis
és politikai életben.
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Az esélyegyenlség és méltanyossag fogalomkorébdl kiindulva jutottunk el egy olyan szemléleti ke-
rethez, melyet Osszefoglaldan inklizidnak (befogadds) neveziink. Az inklizié — befogadas — egy olyan
tudatosan mikdodtetett tarsadalmi hatdsrendszer, amely képes az egyének €s csoportok szamdra a kire-
kesztést, kirekesztddést meggatolni €s a valddi értelemben vett hozzaférést biztositani a tarsadalmi lehe-
téségekhez, javakhoz. Az inklizi6 a kozosségeknek kategorizalasatdl mentes nézetén alapul, ahol a kol-
csonos befogadds egy soha be nem fejez6d6 folyamat.

Osszegzés

Az el6z6ekben roviden probdltuk a hazai és a nemzetkozi tudomdnyos €s szakmai diskurzusban hasz-
ndlt esélyegyenldséghez kothetd fogalmakat meghatdrozni, valamint a mogottiik meghtizdé szemléle-
tet és tartalmat tisztdzni. Egyértelmten ldthatd, hogy az esélyegyenl&ség, mint alapvet emberi jog egy
olyan deklardlt cél, mely akkor val6sul meg, ha az egyenlé banasmdd mellett a méltadnyossdg is biztosi-
tott. Mindez pedig akkor lehet sikeres, ha dltaldnossa vélik az inklizié szemlélete, amikor is a minden-
napok részévé valik az dlland6 kozosségi cselekvés, s ennek eredményeképpen a tdrsadalomban tapasz-
talhat6 kizarasi kényszerek eltinnek.
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A fejezet célja, hogy egy tdgabbi elméleti keretben szemléltesse az el6itéletekrdl sz6l6 szakirodalmat,
rdmutatva arra, hogy ahogyan masokrél gondolkodunk, valdjaban minket jellemez.

Barmilyen csoportkozi jelenség sikeres megértéséhez €s kezeléséhez — mint az el6itéletek, az integ-
rdcid, az asszimildcié vagy a kirekesztés — minden az adott jelenségben érdekelt csoporttal foglalkoz-
nunk kell. Csoportkozi jelenségnek tekinthetjiik azt, amikor egy vagy tobb ember egy csoport tagjaként
cselekszik. Ha igy tesz, tobbé-kevésbé markansan mds csoportokkal szemben hatdrozza meg magat. Mi-
ért? Mert van két, egymadsra kolcsonosen hat6 oldal. A fent emlitett csoportkozi jelenségek tehat koleso-
nosségi viszonyok, vagy épp nem-viszonyok.

A csoportkozi jelenségek egy része egy tobbség €s egy kisebbség kozotti viszony eredménye. Ma
mar a szakirodalom nem a csoporttagok szdma alapjan hatdrozza meg a tobbség €s a kisebbség viszo-
nyét, hanem hatalmi poziciéjuk szerint (Parillo, 2005; Myers 2007, Feagin and Feagin 2003). Akinek
nagyobb hatalma van sajat valésdgfelfogdsanak elismertetésében (de a viszony meghatarozdsdban is), az
a tobbség vagy domindns csoport, akinek kevesebb, az a kisebbség vagy aldrendelt csoport. Ugyanak-
kor a csoportkdzi viszonyok, igy a kisebbség-tobbség viszonyok véltozhatnak és véltoznak is. Naivitds
lenne azt 4llitani, hogy a kiilonb6z6 formadlis €s informalis tarsadalmi beavatkozdsok dnmagukban ele-
gendd hatétényezdk lennének a véltozds eldidézéséhez. VEleményem szerint nem a ,,jé akards” mértéke
és minGsége hatdrozza meg a valtozast, hanem az a sz€lesebb, gazdasigi folyamatok 4ltal meghatarozott
kornyezet, tarsadalompolitikai irdnyvonal, amelyben 1étrejon. Ez ad teret, lehet&séget a véltozasnak.

A csoportok kozotti hatdrok atjarhatatlanok, amennyiben a két csoport tagjai nem kommunikalnak
egymadssal, nincs koztiik kapcsolat, nincsenek kozos céljaik, kozos tereik. A valtozds lehet6sége ebben
az esetben minimadlis. SGt, az is megtorténhet, hogy a két csoport kozotti (pszicholdgiai és gyakran fizi-
kai) hatdr olyannyira erdssé és zartta valik, hogy a két csoport egymastdl izolaltan él, egymastdl fiigget-
leniil formadlja sajdt tuddsat és normait. Ilyenkor az alacsony tdrsadalmi hatalommal rendelkez kisebb-
ségek belsd kohézidja megerdsodik, a tagok egymadstdl fiiggenek, egymast segitik, hogy megkiizdhesse-
nek a nehézségekkel. Ezzel szemben, amikor a két csoport pszicholdgiai hatdrai atjarhatobbak és
elhomadlyosulnak, nagyobb az esély egy pozitiv valtozas elinditasara: az el6itéletek csokkentésére, az in-
tegracidra, a befogaddsra.

A kovetkezSkben szeretném bemutatni az el6itéletek pszicholdgiai elméleteit, a célcsoportokra vo-

P P

natkozd elGitéletek sajatossdgait és az elbitéletek csokkentésére vonatkozo elméleti kereteket.

1. Sztereotipia és elditélet

A sztereotipia fogalma (a gorog 0teQeds — 1omir — és a TUTOG — nyomat — szavakbdl) tipogréfiai ere-
detti. Azt a tobbszor haszndlhat6 papirmasé sablont nevezték igy, amelyre a megolvasztott Slmot ontot-
ték, és amelynek jellegzetessége, hogy tartds, szildrd, és djrahaszndlhaté volt. A fogalmat egy djsagiro,
Walter Lippmann (1922) vezette be a tarsadalomtudomédnyokba. Szerinte a valdsdg megismerése nem
kozvetleniil, hanem a val6sdgrol alkotott mentdlis képeinken keresztiil torténik, amelyekre a szerzd sze-
rint nagy hatdst gyakorol az akkortdjt modern tomegkommunikacié. Lippman szerint a sztereotipidk
alapvet6 elemei egy csoport kultirdjanak, a csoporttagok elsajatitjak azokat és rajtuk keresztiil értelme-
zik a valésagot. Mivel kulturdlisan lehorgonyzottak, nehezen véltoztathatd, értéktelitett vélemények hal-
mazarol beszéliink, melyek targya egy adott csoport €s annak tagjai. A sztereotipidk funkcidja, hogy a
kultdra és a tarsadalmi szervezddések kiilonbdz6 formdinak megdrzésén keresztiil stabilizdljdk az egyén
tarsadalmi helyzetét. A sztereotipidk akkor valnak tarsadalmiva, ha a tdrsadalmi csoportok tagjai kozott
sokan osztjdk ezeket a véleményeket egy masik csoportrol.
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A sztereotipia Osszefonddik az el6itélettel, kognitiv, gondolati magjat képezi. Az el6itélet meghatd-

z 2

rozésa tobbféle lehet, annak legaltalanosabb formdja a sz6 szerinti értelemben vett ,,el6-itélet”, azaz a ta-

7z

pasztaldst megel6z6 vagy empirikus adatok hidnyéra épiild, igy tobbé-kevésbé hibds értékitélet. Az els-
itélet legspecifikusabb meghatdrozdsa egy adott tarsadalmi csoport tagjainak jogtalanul kedvezétlen

megitélése. Sztereotipidink és elGitéleteink erésen befolydsoljak azt, ahogyan masokat megismeriink.
Azoknak a mechanizmusoknak a feltardsa, amelyek létrehozzdk ezeket a tudasformakat, segit azok le-
hetséges megvaltoz(tat)dsaban, vagy azok mechanikus, nem tudatos hasznalatanak elkeriilésében.

272,

2. Sztereotipia- és elGitélet-elméletek

s

Mazzara szerint a legjobban elterjedt el6itélet-elméleteket két dimenzié mentén lehet kategorizdlni,
amelyek ugyanakkor egymdssal integralhaté6 megkozelitések (Mazzara, 1997). A magyardzatok vagy

P

hétkoznapi folyamatként, vagy kivételesként kezelik az elGitéletek 1étrejottét. Vannak, akik szdmara az

P

elGitéletek és a sztereotipidk az élet természetes menetéhez tartozé folyamatokra épiilnek, mindig is 1é-
teztek, megnyilvanuldsaik folyamatosak, és nem tehetiink mast, minthogy elfogadjuk az elkeriilhetetlent.
Ezzel szemben vannak olyan elméletek, melyek szerint torténelmi, politikai és gazdasagi helyzetek ha-
tarozzak meg a létrejottiiket valamint a megnyilvanulasukat, ezért kivételesek, és igy kontrolldlhatok. A
mdsik dimenzié az egyéni vagy tdrsadalmi folyamatként definidlt elSitélet. Az egyik oldalon azokat a
magyardzatokat taldljuk, amelyek az egyénre helyezik a hangsulyt, az egyéni, intrapszichikus miikodés-
ben keresik az el6itélet kialakuldsat, a mdsik oldalon azok a magyardzatok helyezkednek el, amelyek az
emberek kozotti interakcidkbol, a csoportok kozotti konfliktusokbdl, egészen a politikai és gazdasagi
nyomadsra visszavezetve magyarazzak az elditéleteket.

Egy miésik felosztasban Er6s (2007) normativ és leiro jellegii elméleteket kiilonboztet meg. Az in-
kabb korabban megjelend normativ megkozelitések értéktelitettek (Adorno et al.; 1950; Allport, 1954):
képviseldik szerint csakis a negativ elGitéletekkel kell foglalkozni, mert azok tarsadalmi szempontbol re-
levansak, a mindennapi életet befolydsoljdk, és debilizal6 hatdsuk van a kisebbségekre. E megkozelité-
sek szdmdra az el6itéletek nem onmagukban 1étezé kognitiv folyamatok eredményei, hanem kontex-
tudlisan behatarolhatdak, az egyéneket koriilvevs csalddi kornyezetben, tarsadalmi vagy torténelmi di-
namikdban taldlhatéak motivacios és kognitiv gyokereik. Az elditéletek nem pusztan artatlan gondolati
sémak, kifejezésre jutdsuk tarsadalmi lehetGségektsl és politikai irdnyvonalaktol fiigg. Azokban a tarsa-
dalmakban, amelyek formdlisan és informalisan is szabdlyozzdk, valamint elitélik, az elGitéletesség sok-
kal kevésbé jelenik meg viselkedési megnyilvanuldsok szintjén, mint azokban a tarsadalmakban, ame-
lyekben ez nem torténik meg, s6t esetenként éppen ellenkezdleg, politikai €s kommunikéciés sikokon
legalizaljak az el6itéletes gondolkoddst. Ha ezt a szélesebb kontextus lehetvé teszi, az elGitélet viselke-
dési formdkban fog megjelenni. Allport (1954) 6t, egymdsra épiild viselkedési szintjét kiilonbozteti meg
az elGitéleteknek: el6szor a szdbeli elbitéletesség jelenik meg a hétkoznapokban, melyet az elGitélettel
sujtott csoport elkeriilésének viselkedéses szintje kovet, majd a hatrdnyos megkiilonboztetés, szegrega-
cid szintje, a fizikai agresszid és végiil az iildoztetés, népirtas.

Er6s (2007) rendszerében a normativ elméletekkel szemben a leiré elméletek a kognitiv miikodés
eredményeinek tekintik az el6itéleteket, hiszen barmirsl alkothatunk pozitiv vagy negativitéletet, mielStt
tudnénk rola (Tajfel kisérleti munkait lasd Tajfel, 1981; Sherif et al. 1961; Festinger, 1954; Sidanius,
1999; Rokeach, 1960). A leiré megkozelitések szamara az elGitélet gondolati €s viselkedéses megnyilva-
nuldsa kozotti viszony nem kozvetlen ok-okozati 6sszefiiggésként értelmezendd, mivel bar az elbitéletek
folyamatosan jelen vannak, a kornyezeti, kulturdlis, tdrsadalmi tendencidk hatdrozzdk meg azok tdrsadal-
mi szinten valé megjelenését. Az el6itélet-elméletek kétféle rendszerezése részleges atfedést mutat, Erds
normativ és leir6 elméleteket megkiilonboztetd rendszere megfelel Mazzara ,,hétkoznapi” és ,.kivételes”

kategdridinak. A kovetkez6kben a legismertebb elméletek fogalmi keretei keriilnek bemutatdsra.

2.1. A sztereotipidk és elditéletek intrapszichikus magyardzatai

Ahogy lattuk Mazzara csoportositdsdban (1997), vannak olyan elméletek, amelyek szerint az egyéni me-
chanizmusok szabalyozzdk masokkal vald kapcsolatainkat. Ezek egyike Adorno elmélete, mely szerint az

eloitélet egy bizonyos személyiségtipus, a tekintélyelvii vagy autoriter személyiség megnyilvanulasa,
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amelyet ugyanakkor a tdrsadalmi, tdrsas folyamatok és a csalddi szocializdcié és nevelés is formal
(Adorno, Frenkel-Brunswick, Levinson és Sandford, 1950). Vizsgdlataikban azt taldltdk, hogy vannak
olyan egyének, akik minden kisebbséggel szemben elbitéletesek, ezeket nevezték el tekintélyelvi szemé-
lyiségeknek. A tekintélyelviiség, mint személyiségjellemz6 mérésére az un. F-skdldt (fasizmus skalat)
dolgoztak ki. A tekintélyelvii személyiség ,,gondolkoddsmddja merev, értékrendszere konvenciondlis,
nem tiiri a gyengeséget (sem magdban, sem masokban), hive a megtorldsnak, nagymértékben gyanakvo,
szokatlanul erGs tiszteletet taplal mindenfajta tekintéllyel szemben” (in Aronson, 1994, 284. o.). Az ilyen
emberek szocializdcidjdban kozos, hogy sziileik szeretetmegvondst alkalmaztak ahhoz, hogy gyermekei-
ket engedelmességre neveljék, fiiggd viszonyban voltak sziileikkel, mikdzben féltek toliik, tudattalanul el-
lenséges érzelmeket tdpldltak irdntuk (Adorno, Frenkel-Brunswick, Levinson és Sandford, 1950).

Adornoék megkozelitése pszichoanalitikus irdnyzatd, az elditéleteket a tudattalan miikodésével ma-
gyardzza. Ennek egy mérsékeltebb viltozata Rokeach kognitiv stilusok elmélete. Rokeach strukturalis
megkozelitése tovabbra is intrapszichikus szinten magyarazza az elGitéleteket, ugyanakkor kognitiv, az-
az informécio-feldolgozasi és nem pszichoanalitikus perspektivabdl teszi azt. Az elmélet szerint nem a
tartalom (el6itéletek, sztereotipidk, valldsos, ideoldgiai, politikai hiedelemrendszerek) mentén kell kii-
16nbséget tenni, hanem abban, hogy hogyan banunk ezekkel a tartalmakkal, hogyan dolgozzuk fel men-
talisan ezeket a hiedelemrendszereket. Azok, akik differencidljak és rugalmasan kezelik a kiilonb6z6 hi-
edelemrendszereket, nyilt gondolkoddsiiak, azok, akik mereven és dogmatikusan teszik mindezt, azok
zart gondolkoddsiiak. A zart gondolkodast emberek ideoldgiai, valldsos, politikai orientaciotol fiigget-
leniil jobban hajlanak az el6itéletes gondolkoddsra.

A kognitiv pszicholégia és kognitiv szocidlpszicholdgia (social cognition) egyik alapvetd kutatasi té-

s

mdja az elditélet, ezek a kognitiv megkozelitések a kiils6 vilagbodl beérkezd ingerek feldolgozdsdval és
a tudds folyamataival magyardzzdk az el6itéleteket. Ennek a kognitiv dramlatnak egyik kiemelkedd alak-
ja Allport. Allportot kdvetSen a Social Cognition irdnyzata probalt kognitiv magyardzatot adni az el6i-
téletességre, eszerint az el6itélet az agyi mikodés egy normdlis modalitdsa, az ember hajlamos arra,
hogy a megismerés folyamatdban (még ha elfogultsdgbdl is) hibakat vétsen.

Altaldban véve a kognitiv megkozelités alapelve, hogy kognitiv miikodésiink elsédleges sziikségle-
te a beérkezd informacidk csokkentése és leegyszersitése, ehhez a legmegfelel6bb eszkoziink homogén
halmazokba zdrni, azaz kategoridkba rendszerezni a beérkezd informdacidkat. A kategoridkon keresztiili
egyszerlsitést mind a fizikai, mind a tarsadalmi targyak vildgara alkalmazhatjuk. A tarsadalmi valésag-
ban, a kategoéridkba vald besorolds azt eredményezi, hogy masokat az adott kontextusban megjelend do-
mindns tdrsadalmi sziikségleteket szolgdld kritériumok mentén kategorizdlunk, a kategoridkrol itéletet
alkotunk, és igy az egyes egyéneket felruhdzzuk az adott kategéridra vonatkoztatott tulajdonsdgokkal.
Altalaban az alapvet tulajdonsagok birtokldsa sziikséges és elégséges feltétele az adott kategéridba va-
16 besoroldsnak, igy azokat minden csoporttagnak birtokolnia kell, mig barmilyen mds tulajdonsag,
amely a kategdria meghatdrozdasdban nem szerepel, irrelevdnssa valik. A sztereotipidkndl és az el6itéle-
teknél az altalaban tarsadalmi vagy kulturdlis hovatartozast jelol6 kategdridk alaptulajdonsagai kiboviil-
nek mds, leginkabb pszicholdgiai, mordlis tulajdonsdgokkal, diszpozicidkkal, személyiségbeli jellemvo-
nasokkal. Ezek 0sszefonddnak az el6bbiekkel, a csoport meghatdrozdsanak elemi részévé vélnak. fgy
akik elGitéletesen gondolkodnak, az objektiv €s a szubjektiv meghatarozas kozott egy onkényes megfe-
leltetést hoznak 1étre. Egy adott tulajdonsag annél inkdbb egy téves sztereotipia elemi része lesz, minél
inkabb eltér az egyének csoportositdsdnak eredeti okatdl.

Amikor taldlkozunk mdsokkal, sziikségiink van arra, hogy mihamarabb tulajdonsagokkal ruhdzzuk fel
oket vagy megjosoljuk viselkedésiiket. Ez egy természetes és elkeriilhetetlen pszicholdgiai folyamat,
melyben sztereotipidink és el6itéleteink fontos szerepet jatszanak, hiszen ahhoz, hogy tudjuk, egy adott
emberrel folytatott interakcionk esetleg terméketlen, vagy akar karos vagy veszélyes is lehet szamunkra,
sok id6t kellene vele eltolteniink, ami nem biztos, hogy megéri. Ezért egy kovetkeztetési folyamatot al-
kalmazunk, ami 6sszességében egy tobbé-kevésbé hatékony tdjékozodasi eszkoz, segiti a valasztdsainkat
és interakcidinkat. Kapcsolati rendszeriink egésze ezen alapszik, azokkal az emberekkel 1€piink kapcso-
latba, akiket e kovetkeztetési rendszeriinkon keresztiil kivalasztunk. Ennek a folyamatnak mindennapi
hasznélata el6re jelzi a személyes és viselkedéses jellegzetességeket, kezdve bizonyos szubjektiv tipusi

tulajdonsdgok megfigyelésével, ezt a folyamatot segitik sztereotipidink és elGitéleteink, ugyanakkor hasz-
nélatukkal 6nkényesen Osszekotiink objektiv tarsadalmi kategdridkat személyes tulajdonsdgokkal.
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Az eléitéletek kognitiv megkozelitéseinek egy masik dga a kategdéridkban valé gondolkoddsrdl az
észlelés folyamatdra helyezi a hangsulyt. Az észlelési elméletek kozott is két paradigma van, a benyo-
mas formaldsanak elméletei (Hamilton, 1981, Gibson, 1979; Zebrowitz, 1996) és az akcentudcids elmé-
letek (Ford és Stangor, 1992; Turner, 1987). A benyomds formaldsdnak két észlelési elmélete a latszat-
korrelacié (Hamilton, 1981) és a tarsas észlelés okologiai megkozelitése (Gibson, 1979). Mindketts a
stigma fogalmdnak megértéséhez jarul hozzd. A litszatkorrelacio elmélete szerint a kisebbségi csoport
tulajdonsdgai és nagysdga kozti kapcsolat hibds észlelése miatt tulajdonitunk negativ vondsokat a cso-
portnak. Azaz, mivel mindkett6 alacsony szamban fordul eld, a kisebbségi csoportok €s a negativ visel-
kedések is kiilonosen j6l megkiilonboztethetdek és ezért (tévesen) dsszekapcsolddnak. A tdrsas észlelés
okologiai megkozelitése szerint (Gibson, 1979) egy ember bizonyos tulajdonsdgai — arcvondsok, moz-
gds, a hang mindsége, stb. — hasznos és valamennyire pontos informdcidval szolgdlnak a személy pszi-
choldgiai tulajdonsdgairdl. Ezek a fizikai vondsok az észleld szdmara az észlelt személy funkciondlis
vagy cselekvési lehetSségei — Gibson szavaval élve affordancidi. Gibson szerint ezek felismeréséhez
nem sziikségesek magas szintl kognitiv kovetkeztetések, hanem mar az észlelés folyamatdban megje-
lennek, mivel a kordbbi percepcié sordn észlelt invaridns tulajdonsdgok segitik az aktudlis észlelés fo-
lyamatét. fgy példédul egy ,,gyermeki arcot” naivnak és vonzénak itéliink meg. Az dkoldgiai megkozeli-
tés szerint tehat az elGitéletek alapjat a valdsdgnak megfelel$ szocialis informaciok adjak, melyek azon-
ban tilhangsulyozottd és tildltalanositottd valnak.

A benyomadselméletek mdsik paradigmdja szerint a kiilonb6z6 csoportok jellegzetességeiben és vi-
selkedéseiben észlelt kiilonbségeket kognitiv elfogultsdgbdl fakaddéan felnagyitjuk (Ford és Stangor,
1992; Turner, 1987). Ezek az elméletek nem az elGitélet 1étrejottét, hanem fennmaraddsét és tarsadalmi
funkcionalitdsat magyardzzak, mivel az emberek a csoportok kozti kiilonbségeket probaljdk tartalommal
teliteni. A sajdt csoport irdnti elfogultsag azért marad fent, mert igy prébaljuk a sajat csoport €s a masik
csoport kozotti kiilonbségeket kihangsilyozni. A tuldltaldnosito sztereotipidkat is azért alkalmazzuk,
hogy aldtdmasszuk ezeket a kategorizacidkat, ezért a csoportokrdl elfogult (biased) médon kerestink in-
forméciét (Trope és Thompson, 1999), emlékeziink (Fyock és Stangor, 1994) vagy magyarazunk veliik
kapcsolatban okozati viszonyokat (Hewstone, 1988).

Az észlelési elméletek szerint, tehdt a targyakat és az embereket is ugy észleljiik, hogy a valdsdgos-
nal sokkal nagyobb hasonldsdgot feltételeziink a kategérian beliil s sokkal nagyobb kiilonbséget a ka-
tegoridk kozott.

2.2. A sztereotipidk és eloitéletek tdrsas-tdrsadalmi magyardzatai

Ezzel szemben mds szocidlpszicholdgiai és szociokulturdlis perspektivak (Tajfel, 1981; Brown, 2010;
Turner et al., 1987) szerint a kognitiv megkozelitéseknek, az el6itéletek egyéni szinten torténd magyard-
zatdnak alapvetd korldtai vannak. Az egyik ilyen, hogy aldbecsiilik a tarsadalmi kontextus hatdsit az

P P

egyén elditéleteinek kialakuldsdra. Egy mdsik korldt, hogy nem magyardzzak az el6itélet tarsadalmi kon-

p?

szenzusat, azt, hogy hogyan lehetséges, hogy egy adott csoport 6sszes tagja elGitéletes egy masik csoport-
tal szemben. Végiil pedig nem veszik figyelembe azt, hogy adott csoportokkal szembeni el6itéletek adott
torténelmi periédusokban, adott események hatdsara feler6sodnek, mas periddusokban pedig csokkennek.

A sztereotipidk és el6itéletek ebben a kontextualizélt keretben nem az egyén mentdlis miikodésének
hibdi, hanem kollektiv médon mlikodé torzult értékitéletek, ugyanakkor a csoport szaimdara funkcionali-

sak. Ezen elméleti keret szerint nem lehet megmagyardzni az el6itéleteket anélkiil, hogy figyelembe ne
vennénk gazdasdgi, torténelmi, tarsadalmi és kulturalis beagyazottsagukat.

Tdrsadalmi kategoridk és szocidlis identitds

A szocidlis identitds elmélete szerint (Tajfel, 1981; Tajfel és Turner, 1979; Breakwell, 1992) az egyének
célja, hogy hovatartozdsuk (tdrsadalmi kategoridk és csoportok) pozitivan jaruljon hozza identitdsukhoz.
Szocidlis identitdsunk tudatos és felvallalt hovatartozasunk, valamint ezzel a hovatartozassal egyiitt ja-
r6 érzelmi szinezet €s értékrendszer. Az elmélet a kategorizacié kognitiv folyamatdanak természetességé-
bdl indul ki, amelyben kategdridkat és folytonos valtozokat prébalunk egymasnak megfeleltetni. Tesz-
sziik ezt tigy, hogy a folytonos valtozé mentén szisztematikus hibdt vétiink, az egyazon kategdridba tar-
toz6 ingerek kozti hasonldsagot és a kategdridk kozti kiilonbséget is noveljiik. Tessziik ezt nem csupan
a kevésbé behatdrolhatd szocidlis ingerekkel (emberekkel, csoportokkal, idedkkal, eseményekkel), ha-
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nem mdr a fizikai ingerek érzékelése soran is (Tajfel kisérleteiben kiilonb6z6 hosszisdgu vonalakat vagy
kiilonbozé atmérdjl pénzérméket haszndlt ingerként).

Az elmélet szerint minden viselkedésiink dbrdzolhaté egy kontinuumon, melynek két végpontja a
tisztan interperszondlis és a tisztdn csoportkozi viselkedés, ezek azonban a valdsdgban nagyon ritkan for-
dulnak el6. Ez azt implikdlja, hogy akar egymagunk vagyunk, akdr tarsas helyzetben, csoporttagsagaink
tobbé-kevésbé befolydsoljak gondolatainkat, érzelmeinket és viselkedésiinket.

A minimdlis csoportparadigma-kisérletekben Tajfel (Tajfel, 1981; Tajfel és Turner, 1979) azt vizs-
gélta, hogy melyek a csoporttagként valé gondolkodas minimadlis feltételei. A kisérletben pénzt kellett
elosztani két ember kozott, akikrdl a kisérleti alanyok semmit se tudtak, csak azt, hogy a két ismeretlen
két kiilonbozd, valamilyen minimdlis kritérium alapjdn meghatdrozott két csoportba tartozik (Klee-t
vagy Kandinszkij-t preferdlok, az egy lapra rajzolt pontok szamat til- vagy alulbecsiil6k, vagy egysze-
rien A és B csoportba tartozok), az egyik a kisérleti alannyal azonos csoportba, a masik a masik cso-
portba. A pénzelosztasi lehet6ségek gy jelentek meg egy matrixban, hogy a kisérleti személy négy stra-
tégia mentén valaszthatott. A tisztességes dontésnél a két ismeretlen ember ugyanannyi pénzt vitt haza.
A maximdlis haszonndl a két ember altal kozosen hazavitt 6sszeg tobb volt, mint a tobbi vélasztdsnal. A
sajdt csoport maximdlis haszna stratégiandl az az ember, aki a kisérleti személy sajat csoportjdba tarto-
zott, e valasztds mentén vitte haza a legtobb pénzt; és végiil a maximdlis kiilonbség stratégiajanal, a sa-
jat csoportba tartozonak és a masik csoportba tartozénak felajanlott pénzmennyiségek kozott ennél a va-
lasztasndl volt a legnagyobb a kiilonbség a sajt csoportba tartozé haszndra. A kisérlet megdobbentd
eredménye az volt, hogy a kisérleti személyek elég nagy szdmban preferaltdk — minimadlis csoportosita-
si feltételek mellett — a két csoport kozti maximalis kiilonbség stratégidjat. Csoporttagként viselkedtek
egy olyan helyzetben, melyben semmilyen sajat hasznuk ebbdl nem szdrmazott, hiszen arra torekedtek,
hogy bar a sajat csoport nyereségével, de a pénzbeli kiilonbség maximalis legyen a két csoport kdzott.
A csoportokrél semmit nem tudtak, s6t a csoport alapfeltételei (interakcid a tagok kozott, kozos miult,
sors vagy jov, csoportdinamika) nem is 1éteztek.

A konfliktus és az 0sszehasonlitds feltételei

A sztereotipidk és az el6itéletek az emberek kozotti konfliktusok eszkozei lehetnek. Az egyik elmélet a
realisztikus konfliktus elmélete (Sherif, 1966), mely szerint az emberek, és leginkdbb a csoportok kozot-
ti konfliktus annél nagyobb, minél kevésbé egyeztethetk ossze a kiilonbozd csoportok céljai. Erdek-
konfliktusnak nevezziik az olyan konfliktusokat, amikor egyének vagy csoportok céljai, pl. fontosnak
vélt és nem mindenki szamadra elégséges erSforrasok kisajatitasa, egymadssal ellentétesek. Minél nagyobb
a csoportok kozotti versengés, anndl nagyobb a sajdt csoport favorizdldsa, €s anndl negativabb a masik
csoportrél kialakitott kép. Igy azoknal a populdciknal, amelyeknél torténelmi és geopolitikai okokbdl
anyagi javakért kiilonboz6 csoportok versengenek, a csoportokrdl alkotott sztereotipidk és az el6itéletek
erésebbek valamint értéktelitettebbek.

Ugyanakkor nemcsak az érdekkonfliktus, hanem az észlelt tarsadalmi viszonyrendszer is meghata-
rozé a személykozi és a csoportkozi konfliktusokban. Festinger interperszondlis szinten alkalmazott re-
lativ deprivaci6 és tarsas Osszehasonlitds fogalmat Tajfel a csoportok kozotti kapcsolatokra is ravetiti.
Festinger szerint (1954) ha nincsenek objektiv kritériumok, amelyek mentén felmérhetjiik sajat magun-
kat (képességeinket, lehetGségeinket, aktudlis €lethelyzetiinket), akkor régi onmagunkkal, egy szamunk-
ra idedlis, elképzelt helyzettel vagy masokkal fogjuk Osszehasonlitani jelenlegi helyzetiinket. Minél
rosszabbul érezziikk magunkat jelenlegi helyzetiink miatt, annal silyosabb konfliktusba keriilhetiink
nemcsak a szimunkra ellenfelet jelent6 csoporttal, hanem a blinbakképzés folyamatan keresztiil a sajat
csoportunkndl ,,gyengébb”, aldrendeltebb csoportokkal is, mint pl. kiilonb6z8 kisebbségekkel. Tajfel
szerint (1981) vannak olyan csoportkdzi konfliktusok és versengd viszonyok, amelyeket nem feltétleniil
egy érdekkonfliktus generdl. Ezek a csoportkozi viszonyok azért aktivalédnak, hogy a csoporttagok 6n-
képiiket pozitivan éljék meg. Amikor egy csoport tagjai versengeni kezdenek egy madsik csoporttal,
gyakran nem a szlikos er6forrasok miatt keriilnek érdekkonfliktusba, hanem a szocidlis versengés folya-
matdban a csoport tagjai dltal fenntartott onkép miatt teszik ezt. A szocidlis versengés folyamata 4ltala-
ban hasonlé stituszu és kevéssé differencidlt csoportok kozott megy végbe, azzal a céllal, hogy tagjaik
tagsagukon keresztiil identitdsukat pozitivan és a masik csoporttél megkiilonboztetettként éljék meg.

19



Esélyegyenloség a mai Magyarorszagon

Az identitds mint szemiiveg — mds csoportokhoz valo funkciondlis viszonyulds
Végiil konstruktivista megkozelitésbdl (Jovchelovitch, 1996; Wagner, 1998) minden dologrél, emberrdl,
csoportokrdl alkotott tuddsunk osszefonddik azzal, amit a dolog, ember, csoport irdnt érziink. Erzelme-
ink irdnyitjak, befolydsoljdk azt, hogy mit épitiink be a mar meglévé tudasunkba, és mindezt hogyan
dgyazzuk be egy szamunkra koherens keretbe. Tuddsunk és identitdsunk kolcsondsen befolyasoljak egy-
mast. Az, ahogy értelmezziik a vilagunkat, vagy egydltalan, hogy mit tudunk a vildgunkban 1étezé jelen-
ségekrol, folyamatokrol, identitdsunkrdl ad képet. Identitdsunk ebbdl a szempontbdl olyan, mint egy
szemiiveg, azon keresztiil latjuk a lathatot, értelmezziik a dolgokat, masokat, a csoportokat. Miért? Mert
tuddsunkat egy kozos, tdrsas térben hozzuk létre, alkotjuk meg és alkotjuk djra. Ebben a térben pedig
kiilonbozb kozosségek léteznek, és mindenki tartozik valahova. Ezekben a kozos terekben a tuddst a
kommunikaci6 révén hozzuk létre. Egymadssal, akdr virtudlisan is, de egymadssal dialégusban, egymds-
sal vitdzva, egymadst kiegészitve alkotjuk meg, azzal a céllal, hogy konszenzudlisan, hasonldan lassuk
azt, amir8l beszéliink. Tehat ez a tarsas tér kommunikacids sikok sokasidga, amelyeknek részesei lehe-
tiink. Ide tartoznak a személyes vagy csoportos interakcidk, a képzés és oktatds, a mozi, a szinhdz, az
internet, és minden olyan feliilet, ahol tartalmak, tuddsok keriilnek kozlésre és befogaddsra. Itt fontos
még az identitds és a kommunikdcié kozotti viszonyra is kitérni. Nyilvdn azokkal kommunikdlunk leg-
inkdbb, akik kozel dllnak hozzank, akikkel egy csoportba tartozunk, legyen ez egy orszag, egy barati ko-
z0sség, egy politikai hozzddllas, vagy akar egy szakmai kozeg.

Ebben a keretben az elGitélet is tudds, egy érzelmileg tultelitett tudds masokrol. Hatni rd nehéz. Ezek-
6l a masokrol szo16 dj informacidkkal médositani ezt a tudést szinte lehetetlen. Bar nyilvdnvaldan fiigg
az elGitélet fokatdl, az érzelmi viszonyulds a tudds targyahoz blokkolja a mar meglévd tuddssal inkohe-

s

rens elemek befogaddsat. Minél elditéletesebb valaki, anndl inkdbb keresni fogja azok tdrsasdgat, akik
hozza hasonléan gondolkoznak. Igy az elGitéletes személy elGitélettel drnyalt szemiivegén keresztiil ke-
resi majd nemcsak masok, hanem 6nmaga meghatarozdsat is. S6t, ha valaki olyan csoportba tartozik,
amelyik elGitéletes és szamadra fontos (akdr mas miatt is), ez a hovatartozas, magaéva teszi a csoport eld-
itéletes nézeteit is.

Ebbdl a megkozelitésbdl tehdt az elbitéletek és a sztereotipidk nem a kognitiv rendszer sajatossagai,
hanem olyan sajatos pszicholdgiai folyamatok, amelyek az egyén és tarsadalmi kontextusa kozti kapcso-
lat altal aktivalédnak, tovabba a sajat csoport és a masik csoport kozott fesziiltséget eredményeznek. Az
identitds konstrukcidja, jelentéssel telitése igy nem egy onallé munka eredménye, melyben az egyén fel-
méri és kielemzi onmaga objektiv 1ételemeit, hanem egy folytonos tdrsas, tarsadalmi dsszehasonlitds fo-
lyamataba agyazdédik, amely sordn az egyén megtanulja onmagat masokhoz viszonyitva értelmezni, ér-
tékelni. Ezekre a mdsokra gyakran nem mint egyénekre, hanem mint tarsadalmi kategéridk tagjaira te-
kint. fgy a tarsadalmi valésagrol, kategéridkra és csoportokra felosztott valésagrdl valé tudds nemcsak

madsok, hanem Onképiink értelmezésére, értékelésére is szolgal.

3. Az eloitéletek jelenségei

3.1. Nyilt és burkolt eloitéletek
Az elmult évtizedekben, a szocialpszicholdgiai szakirodalomban nagy hangsuly keriilt az elGitéletek uj

formdira, a masik csoportrdl alkotott elGitéletek kozvetett vagy kevésbé evidens megnyilvanuldsaira. Az
ilyen burkolt, puha el6itéletek képesek fennmaradni, s6t terjedni a ma mdr a nyugati tdrsadalmakban
egyre diffizabb, az el6itéletek barmilyen formdjat elitéld tarsadalmi normativak ellenére is (Pettigrew és
Meertens, 1995). Igy a ,.régi”, nyilt elGitéletek mellett olyan elméleti fogalmak is sziilettek, amelyek eze-

s

ket az drnyaltabb, burkoltabb el6itéleteket kozvetitik: modern rasszizmus (McConahay, 1986; Akrami,
Ekehammar és Araya, 2000), modern szexizmus (Benokraitis és Feagin, 1986), averziv rasszizmus
(Gaertner és Dovidio, 1986), burkolt elsitélet (Pettigrew és Meertens, 1995) és szimbolikus rasszizmus
(Sears, 1988). Az elméleti keretek megteremtésével parhuzamosan moédszertani fejlesztések is sziilettek,
amelyekkel a kiilonb6z6 tipust el6itéletek mérhetéek. E mddszertani eszk6zok tobbé- kevésbé képesek
kikeriilni a vdlaszaddk szandékos kontrolljat, és igy azt, hogy a tdrsadalmi megfelelés irdnti vagy befo-

lyasolja valaszaikat (Maas, Castelli, Arcuri, 2000). A tradiciondlis kérd6ivektdl a fizioldgiai mutatdk
véltozasanak méréséig (pl.: bdrellendllds), ezeknek a kiilonb6zé mdédszereknek nagy sikere lett, mivel
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képesek a strukturalt 6nbeszamolé mddszerek érdemeit (alacsony intruzivitds, magas koltséghatékony-
sdg) Osszefonni a jelenségek reprezentdcidjanak és mérésének rafindltabb és Osszetettebb szintjével.
Ezek kozott az eszkozok kozott taldlhatd példdul a tobb nyelvre leforditott és tobb orszagban is bemért
nyilt és burkolt elGitélet kérd6iv (Pettigrew és Meertens, 1995; Hamberger és Hewstone, 1997; Pedersen
és Walker, 1997; Rueda és Navas, 1996; Vala, Brito és Lopes, 1999). Ezzel a kérd6ivvel (20 item) kony-
nyen mérhetd a két eloitélet-forma: a jobban kontrolldlhaté és tarsadalmilag nem kivanatos nyilt el6ité-

pes

letesség €s a sokkal burkoltabb, kevésbé tudatos és mélyebben gyokerezd, kontrollalhaté elbitéletesség.
A szerzOk szerint a nyilt elGitéletesség két részre oszthaté: az elditélettel terhelt csoport tagjaival szem-
ben észlelt fenyegetettség és a tagokkal kapcsolatos barmilyen formajua intimitds visszautasitdsa. A bur-
kolt elGitéletesség harom részre oszthatd: a sajat csoport tradicidinak és értékeinek védelme, a sajit cso-
port és a masik csoport kozti kiilonbségek szélsoséges eltiilzdsa, illetve a masik csoporttal kapcsolatos

lehetséges pozitiv érzelmek teljes elnyomdsa.

3.2. Biinbakképzés

Kiilonb6z6 kutatdsokban kimutattdk, hogy a frusztracié el6itéletet sziil (Dollard, Miller & al., 1939).
Azok az emberek, akik elégedetlenek, sajét helyzetiiket negativan értékelik, vagy tgy érzik, hogy abban
negativ vdltozdsok kovetkeztek be, frusztraltsagukat gyakran mas csoportokra vetitik ki(Miller és
Bugelski, 1948). Ez a feltevés még jobban megéllja a helyét, ha az adott személy gy érzi, nem tud sem-
mit tenni az atélt helyzet megvaltoztatasaért. Azaz nincs lehetdsége a véltoztatdsra, nincsenek kognitiv
alternativai (nem tudja elképzelni, hogy lehetne masképpen is) vagy képtelen motivaltan cselekedni
(Tajfel, 1981). Ilyenkor ezek az emberek gyakran élnek a blinbakképzés stratégidjaval. A blinbakképzés
az, amikor egy gyenge vagy drtatlan személyt vagy csoportot okolnak azért, ami veliik torténik. A sz6
etimoldgidja egy zsid6 hagyomdnyra nytlik vissza, amikor Engesztelés Napjdn a rabbi felolvasta a nép
biineit, mikozben a kezét egy kecskebak fején tartotta. Szimbolikusan a kecskebak fejére olvasta a bii-
noket, majd a kecskét a szabadba engedték.

3.3. Kognitiv torzuldsok

A sztereotipidk egyik jellegzetessége a merevségiik, €s idébeni dllandésaguk, ami azt eredményezi, hogy
nehezen valtoztathatéak. Ez a tulajdonsdguk gétolja az el6itéletek csokkentését és a csoportok kozotti
viszonyok konfliktusmentesitését. Ez a merevség a sztereotipidk ujratermelddésének képességébdl ered,
ami egyrészt a mentélis folyamatokban, masrészt a tdrsadalmi kommunikaci6 dinamikdjaban érhetd utol.
A sztereotipidk kognitiv funkciéja, hogy egy értelmezési keretet adjanak az embereknek. Ez egy adap-
tiv folyamat, hiszen el8segiti a gazdasdgos miikodést, minél inkdbb tapasztalaton alapszik, anndl inkabb
segiti a vildgban val6 eligazoddsunkat és az ahhoz valé alkalmazkoddsunkat. Ugyanakkor minél domi-
nansabbak ezek a sémdk, anndl rugalmatlanabb nem domindns, alternativ vdlaszokat elShivni az infor-
macidfeldolgozas sordan. Ezt a nehézséget kognitiv elfogultsagnak nevezziik (Bodenhausen & al. 1999).
Egy kisérlet soran fiktiv elitéltek jegyz6konyveit kellett a kisérleti alanyoknak elolvasniuk, majd donte-
nitik kellett arrél, hogy szabadldbra helyezzék-e az elitéltet. A jegyz6konyvek fele olyan informéciot tar-
talmazott, ami ,,passzolt” az elkovet6 etnikai hovatartozdsanak sztereotipidjahoz (Carlos Ramirez — su-
lyos testi sértés vadja; Ashley Chamberlaine — felsd osztdlyba tartozd — sikkasztas vadja), a masik fele
nem. Amikor a blincselekmények megfeleltek a név dltal aktivalt sztereotipianak, az egyének melldztek
minden mas informdcidt, ami fontos lehetett volna dontésiikben, €s itéleteikben is szigortibbak voltak.
A sztereotipidkat folyamatosan alkalmazzuk, tobbek kozott akkor is, amikor cselekvések magyardzata-
ul okokat keresiink (attribiicié). Végso attribiicios hibanak (Pettigrew, 1979) nevezik azt a jelenséget,
amikor egy egyén viselkedésének okat annak a csoportnak a sztereotipidja alapjan itélik meg, amelybe
az adott egyén tartozik. Példdul, ha az emberek latnak egy fehér embert 6ltonyben €s nyakkendSben
szerda délelott egy parkban tildogélni, nem gondolnak semmire, ha azonban egy kevésbé jol 6ltozott ci-
gany embert latnak, semmirekelld, segélyen €16, lusta embernek tituldljak.

3.4. Védekezési mechanizmusok
Mig a sztereotipidk egyik kognitiv funkcidja, hogy értelmezési keretet adjanak az embereknek, ami men-
tén konnyebb értelmezni a vilagot, a masik funkciéja az egyének, csoportok sajat onképének védelme.

Ez a funkci6 sokkal jobban stabilizédlja a kisebbségi csoportokrol alkotott elGitéleteket. Egy adott cso-
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s

porttal szemben tdplaltsztereotipia €s elGitélet funkciondlis onmagunk, a sajat csoportunk identitdsa
szempontjabol. A tobbséghez val6 tartozas biztonsagot ad, az elGitélet dldozatdval barmennyire is egyiitt
érziink, gyakran az ilyen helyzetekben is hasznéljuk sztereotipidinkat, a tobbség védelmében olyan ma-
gyardzatokat kereshetiink, amelyekben az el6itélettel, és kiilonb6z6 szintli viselkedéses megnyilvanula-
saival sujtott személyt hibaztatjuk az 6t ért atrocitdsért. Lerner (1980) az igazsagos vilag hipotézisének
nevezi azt a hajlamot, miszerint egy olyan vildgban hisziink, amelyben egy moralis egyensily van, a bii-
nos elnyeri végsd biintetését, mindenki rdszolgdl arra, amit az élettd] kap, mert 1étezik egy olyan kozmi-
kus erd vagy hatalom, aminek célja a mordlis egyensuly fenntartdsa. Példaul igy sokaknak megnyugta-
tébb azt hinni, hogy ha hatmillié zsid6t minden lathat6 ok nélkiil lemészaroltak, akkor mégiscsak kellett
valamit tenniiik, amivel ezt a bandsmaddot kiérdemelték. Hasonlé gondolkodasi keret az, amikor az al-
dozatot okoljuk a probléma miatt (Ryan, 1974 in Arat6 2012). Ennek a gondolkodasi keretnek négy
fazisa van. El6szor egy adott csoportnak tulajdonitjuk a beazonositott problémat, az adott csoport €s mas
csoportok kozott megéllapitjuk a kiilonbségeket, a kiilonbségek mentén beazonositjuk a probléma okat,
végiil olyan tarsadalmi intézkedéseket hozunk létre, amelyek csakis az adott célcsoportra vonatkoznak
ahelyett, hogy rendszerszintli védltozasokat kezdeményeznénk (Arato, 2012).

Az énkép vagy csoportkép védelmének egy masik jelensége az, amit a szocidlpszichol6gia onbetel-
jesitd joslatnak hiv. Amikor folytonosan a sajét elvarasaink szerint viselkediink masokkal, idGvel a cse-
lekedeteik ténylegesen megfelelnek majd elvardsainknak. Példdul, ha egy személyrdl tgy gondoljuk,
hogy rideg és kellemetlen, vagy extrovertalt és baratsagos, igy fogunk vele interakciéba 1épni, hogy a
masik fél nem tehet mast, mint megfelel az elvardsoknak, tigy viselkedik, ahogy azt t6le elvarjuk. Ha vi-
szont az etnikai kisebbségek tagjainak képességeit a tobbség leértékeli, akkor ezzel indokolni tudja, mi-
ért fosztja meg Gket a megfeleld iskoldztatdsi lehet&ségektdl, ami aztdn a valds teljesitményiikre is ki-
hat. Azaz ebben a folyamatban felcseréljiik az okot az okozattal.

Az Onbeteljesitd joslatot leginkdbb az oktatds teriiletén vizsgaltdk, az oktatdk, tandrok didkokkal
szembeni elvdrdsaival kapcsolatban. Rosenthal és Jacobson (1968) kutatdsaik eredményeként nevezték
el pygmalion hatasnak azt a jelenséget, amikor a didkok teljesitményét befolydsolja a tandrok elvara-
sa. Pygmalion egy ciprusi kirdly volt, aki a legenda szerint egy gyonyord ndi szobrot faragott, majd be-
leszeretett, és vagyat, hogy a szobor életre keljen, Afrodité kielégitette. A tandrok ugyanazt a teljesit-
ményt egy olyan didktdl, akirSl jo véleményiik van, sokkal pozitivabban értékelik, mint egy masiktol,
akikr6] nincs. Igy az év végére azok a didkok, akikkel szemben magas elvérdsaik voltak, valGjaban jobb
eredményeket értek el, mint azok, akikkel szembeni elvardsaik alacsonyak voltak. A szerzdk ezt azzal
magyarazzak, hogy a tanarok mashogy bannak a jobb didkokkal, batoritjak &ket, jobban figyelnek rjuk,
segitik az esetleges hidnyaik kikiiszobolésében vagy tehetségiik valorizalasaban. A didkok észlelik eze-
ket az elvardsokat és ezekre reagdlnak, sajat elkotelezddésiik novelésével onbecslésiik is nd, €s kitlizott
céljaikat is felfelé hatdrozzak meg.

Az oktatdsban kutatjak ennek a folyamatnak a mdsik oldalat is, azaz a kiilonboz6 sztereotipidk debi-
lizal6 hatdsat a didkokra, hallgatdkra. Steele és Aronson (1995) példdul amerikai egyetemeken figyelte
meg, hogy az eurdpai-amerikai €s afro-amerikai egyetemistak kozott még akkor is nagy tanulmanyi kii-
Ionbségek vannak, ha valdjdban az afro-amerikai hallgatok képességei sokkal jobbak tarsaikndl. Ez a je-
lenség annak tudhat6 be, hogy az afro-amerikai didkok attdl rettegnek egy valds teljesitési helyzetben,
hogy megerdsitik az intellektudlis alsobbrendlséggel kapcsolatos elbitéleteket. Az ettdl vald félelem kii-
16n megterhelést jelentett a didkok szamara, és ez befolyadsolta teljesitményiiket. Ezt a félelmet Steele és
Aronson (1995) sztereotipia-fenyegetésnek nevezték.

4. Az elditéletek altal legjobban érintett csoportok

s

Ebben a paragrafusban éttekintjiik az esélyegyenl&ségi politikdk célcsoportjaival szembeni elGitélet el-
méleti magyardzatait, és az el6itélethez kothetd tipikusan célcsoport-specifikus pszicholdgiai jelensége-
ket és az esetleges kutatdsi eredményeket. A célcsoportokhoz val6 hozzddllds, az azokkal szembeni el6-
itélet és hatdsai befolydsoljak barmilyen tarsadalmi vagy szakpolitikai intézményes beavatkozds sikeres-

ségét, mivel tdrsadalmi szinten torténd lehorgonyzdsuk fiigg a domindns reprezenticidk, képzetek,
normdk, attitGdok, mordlis kédok tartalmatdl. Ha ezek a programok nem szdmolnak az esélyegyenlGsé-
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gi programok fogadtatdsdval, ezekkel a hegemonikus képzetekkel nincsenek dsszefiiggésbe hozva, a be-
avatkozdsok terméketlen talajra érkeznek.

4.1. Nemi sztereotipidk és eloitéletek

Bar a ndkkel szembeni diszkriminacio elismertté valt a modern nyugati tirsadalmakban, €s lekiizdése hi-
vatalos politikai keretek kozott folyik, ezekre a tdrsadalmakra a mai napig tobb szempontbdl is a férfi-
dominancia jellemzd, a ndk és férfiak egyiittélési szabdlyai és normdi inkdbb a férfiak érdekeit képvise-
lik, ahogy a munkaerdpiaci lehet&ségek is nekik kedveznek. Ezt j6l példdzzak a kiilonbozd foglalkozta-
taspolitikai mutaték: a nék dltalaban alacsonyabb foglalkoztatottsdga, hasonld szakmai pozicidban
alacsonyabb juttatdsaik, vagy a magas vezet6i beosztdsban 1év6 mdig margindlis szerepiik.

Mikozben elindultak azok a politikdk, amelyek a nSk esélyegyenl&ségét célozzak meg leginkdbb a
foglalkoztatdsban, a mai napig e politikdkat alkalmazé tarsadalmakban tovédbbra is a ndk felelnek a tra-
diciondlisan n6i szerepekhez kothet6 feladatokért, mint a gyermeknevelés, az id6sebb csalddtagok gon-
dozdsa, a haztartds elldtdsa, a csaldd Osszetartdsa. Ezek a szerepkorok impliciten hatnak a nék tarsadal-
mi szerepének leértékelésére.

Bér a nyugati tdrsadalmakban a nyilt szexizmust szabdlyozzdk, a szexizmus burkolt és ambivalens
modon jelenik meg. Ezt a jelenséget modern szexizmusnak nevezziik. Ilyen viselkedésformak a nemi
esélyegyenltlenségek problémdjanak tagadasa, vagy a n6k munkaerGpiaci elémenetelének rosszalldsa,
a ndk barmilyen jellegii pozitiv timogatdsanak mordlis megkérddjelezése. A modern szexizmus tobbek
kozott az oktatdsi, munkaerSpiaci vagy karrierépitésre vonatkozé vélemények kifejezésében jelenik meg
leginkdbb (Szabd, 2008).

Mig a nyugati tdrsadalmakban ez a tdrsadalmi probléma valamennyire tudatosult, és kiilonbozé for-
madlis beavatkozdsok tdmogatjdk a nemek kozotti esélyegyenldséget, vannak olyan mds tradiciokkal és
reprezentdciokkal €16 tarsadalmak és kultirak, melyekben a ndk nyiltan és tobb szempontbdl is hatranyt
szenvednek, tiltjdk szabadsagukat, leértékelik tarsadalmi szerepiiket, s6t e szemlélet sz€lsGséges érvé-
nyesitéseként akdr fizikailag is bantalmazzdk Sket.

Ahhoz, hogy megértsiik e kulturdlis kiilonbségeket és a tarsadalmi és torténelmi szempontbdl értel-
mezheté nemi szerepekhez kothetd sztereotipidkat és el6itéleteket, meg kell kiilonboztetniink a bioldgiai
és a tarsadalmi nemet. Fiske és Stevens (1998) szerint ,,a tarsadalmi nem a férfiak és a n6k kozotti pszi-
choldgiai, tarsadalmi és kulturilis eltéréseket hatdrozza meg, azaz azt, hogy az adott tdrsadalomban mi-
lyennek kell lennie a férfinak €s a nének, hogyan kell viselkednie, gondolkodnia és éreznie. A tarsadalmi
nemnek vitathatatlanul biolégiai alapjai vannak, ebbdl kdvetkezden (de ezen tilmutatéan) erdkiilonbsége-
ken alapul, komplex reldciok mentén szervezddik (pl. torténeti-politikai kontextustol, kultdratdl, szemé-
lyes életciklustdl fiiggben) és intézményesen is miikodik.” ( Fiske és Stevens, 1998 in Szab6 2008 7 o.).

Altaldban hdrom elméletet lehet megemliteni (Szab6, 2008), amelyek a nemek kozotti kiilsnbségek
és egyenlGtlenségek kérdését tarsadalmi kontextusba helyezve magyardzzdk. Az egyik ilyen elmélet a
szocidlis szerep elmélet (Eagly és Wood, 1999). Ez az elmélet a nemek kozotti munkamegosztdssal ma-
gyardzza a ndk és a férfiak kozott fenndllé tarsadalmi kiilonbségeket, a n6k tarsadalmi hatranyét. Az el-
mélet szerint a bioldgiai nemek mentén 1étez6 kiilonbségekre rakddnak rd a gazdasdgi, tarsadalmi sze-
repkorok, amelyeket bioszocidlis interakciok erdsitenek meg. A pre-ipari és ipari tirsadalmakban a nék
a hdzon beliili feladatokat végezték, mig a férfiak a hazon kiviilieket. A ndk feladata volt ,,a kozosségi
1ét fenntartasanak™ viselkedés-elGirasai, a férfiak szerepe koré gazdasagi, onérvényesits €s onfenntartd
viselkedés-elGirdsok csoportosultak. Ennek a munkamegosztasnak tovabbi jellegzetessége volt, a terme-
16 tevékenység kovetkeztében, hogy a férfiak — mint csoport — nagyobb stdtusszal rendelkeztek. A mo-
dern posztindusztridlis tdrsadalmakban ezt a rendszert tovdbbra is fenntartja a szocializacié sordn elsa-
jatitott nemi szerepkorok €s a nemekkel kapcsolatos diskurzus. A berogziilt nemi sztereotipidk és repre-
zentdciok tehdt fenntartjdk ezeket a kiilonbségeket, behatdrolva a tdrsas viselkedés és interakciok
lehet8ségeit €s kihatva az identifikdciés folyamatokra. A tdrsadalmi szerepekben létrejott valtozasok
id6vel a sztereotipidkban is valtozast idézhetnek el (Eagly és Wood, 1999), példdul a n6i munkavalla-
las kovetkeztében, amelyek a sztereotipidk valtozdsaval az identifikdciés folyamatokon keresztiil a néi
személyiség-tulajdonsdgokra is hatdst gyakorolnak (In Szabd, 2008).

Egy masik elmélet Sidanius és Pratto (2005 in Szabd, 2008) szocialis dominancia elmélete. Ez az
elmélet a kilencvenes években sziiletett, azzal a céllal, hogy evolicids keretek kozott magyardzza az el-
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nyomadst és a megkiilonboztetést. Az elmélet szerint a tdrsadalmi egyenlStlenségek annak koszonhetdek,
hogy az embereknek igénye van egy csoportokra épiild tarsadalmi hierarchidra. A férfiak és n6k kozot-
ti tarsadalmi kiilonbségek magyardzata is ebbe a megkozelitésbe dgyazddik. A szocidlis dominancia ori-
entdcié (SDO) annak mértékét jelzi, hogy az egyének mennyire igénylik ezt a csoport alapd hierarchidt
és a domindns csoport folényét. A kutatdsok eredményei szerint a férfiak, szocidlis dominancia orienta-
cidja (SDO) magasabb, mint a n6ké, kultiratol fiiggetleniil. Az elmélet ezt a nemek kozotti kiilonbséget
az eltér6 reprodukcids stratégidkkal magyardzza. A ndk valogatnak, a férfiak kevésbé valogatdsak, de
féltékenyebbek. gy a n6k minél magasabb stitust partnert szeretnének taldlni, a férfiak mds férfiakkal
versengenek, illetve szovetkeznek. A domindns férfiak a rendszer fenntartdsa érdekében koaliciét alkot-
nak, mas domindns férfiakkal, egyszerre korldtozva a ndk és mds csoportokba tartozo férfiak gazdasagi
és politikai lehetOségeit.

Ez az elmélet tehat a domindns csoportok éltal gyakorolt elnyomads sziikségszertiségérdl és elkertil-
hetetlenségérdl beszél, az egyénben és genetikai 6rokségében jelolve meg az okot (Sidanius és Pratto,
2005; Hunyadi, 2003, Szabd, 2008).

Jost és munkatdrsai (2003, in Szabd, 2008) a szocidlis dominancia elméletbdl kiindulva dolgozzdk
ki a rendszerigazolas elméletét. A fenndll6 tarsadalmi rendet (hierarchidt, status kiilonbségeket) nem
mint kényszert, hanem mint egy sajatos ,,ideoldgiai folyamatot” értelmezik. Ez a folyamat a rendszer-
igazolas. Jost elmélete igy képes megmagyarazni azt a jelenséget, amikor elnyomott egyének vagy cso-
portok sajat érdekeikkel szembemenve, egyetértenek a tarsadalmi dominancidval, és a 1étezd hierarchi-
at alatamaszto érveket, a fenndllo rendszer elveit valljak (Jost et al., 2003). Ezt Jost hamis tudatnak hiv-
ja, ami csupdn létezésiik okdn elfogadja a fenndll6 feltételeket. Ennek a folyamatnak a kiindulépontja,
amikor emberek tgy érvelnek, hogy ez van, el kell fogadni, valtoztatni rajta nem lehet. Ez a rendszer-
igazolds addig mikodik, amig nem kérdGjelez6dik meg a rendszer észlelt jogossaga és stabilitdsa. A ne-
mek kozotti viszonyra fékuszdlva az elmélet szerint a nemi sztereotipidk azért jonnek létre, hogy az em-
berek megmagyarazzak, racionalizdljdk és igazoljak, miért van a férfiaknak €s a n6knek eltérd tarsadal-
mi szerepilk. A n6k elnyomdsa ebben az értelemben nem evolucids sziikségszerliség, hanem a
sztereotipia tarsadalmi funkcidja (Jost €s Banaji 1999 in Szabd, 2008). A nemek vonatkozasaban a rend-
szer igazoldsdnak harom fontos eleme van: a hit, miszerint ezek a kiilonbségek természetesek; a n6k ala-
csonyabb rendd, de pozitiv értékelése; végiil a két nem komplementaritdsdnak fenntartdsa. Komplemen-
taritds alatt azokat a jellemzoket értik, amelyek az expressziv és az eszkozi tulajdonsagcsoportokban fe-
jezddnek ki (Jost és Kay 2005 in Szabd, 2008). Mivel ez az elmélet alapvetSen konstruktivista
megkozelitésbdl érvel, igy elméletileg nem zdrja ki a valtozds-véltoztatds lehetdségét (Szabs 2008).

Konstruktivista megkozelitésben a n6k mint elnyomott csoport sajat maguk is sztereotipia megerd-
sit6 viselkedést folytatnak, és a férfiak mellett 6k is fenntartjak a nemekr6l kialakult hiedelemrendszert,
ezzel is igazolva jelen helyzetiiket. Itt emlithetd az a felfogds, amely a sztereotipidkra, mint onbeteljesi-
t6 joslatokra tekint. A sztereotipidk a viselkedésiinket is meghatdrozzdk, vagyis ugy viselkediink nékkel
és férfiakkal, mintha valéban rendelkeznének ezekkel a sztereotip vondsokkal, igy valéban kivéltjuk be-
16liik a sztereotipidnak megfeleld viselkedést (Geis, 1993 in Nguyen, 2006).

Nemi sztereotipidk a munka vildgaban

A munkaerdpiacon tapasztalhaté nemi kiilonbségek és nemi egyenlGtlenségek tarsadalmi szinten két di-
menziéban érhetdek utol, mivel horizontdlis és vertikdlis szegregdciordl is beszélhetiink (Nguyen,
2005): E szerint a nSket kisebb valészinlséggel veszik fel mind adott tipust ,,stratégiai” dlldsokba, mind
vezet6i munkakorokbe. Azaz tdrsadalmi korldtok miatt mds mintdzatokat kovet a tipikus néi, illetve a ti-
pikus férfi karrier. Horizontdlis szegregéciora az iivegfal kifejezés haszndlatos. A tobbnyire ndk dltal be-
toltott allasokbol (human erdforrds, adminisztracié), ahonnan nagyon korldtozott a mobilitasi, fejlodési
lehet6ség, szinte lehetetlen dtkeriilni a véllalaton beliil a gyorsan fejlédd, sokkal tobb lehetdséggel ke-
csegtet6bb vonalra, vagyis a ,.stratégiai” dllasokba (Nguyen, 2005). Mintha a nék egy iivegfalba iitkoz-
nének bizonyos pozicidk esetén. Voltaképpen ez a fal osztja fel horizontdlisan a szervezeteket néies és
férfias dllasokra. Ennek egyik magyardzata a szocidlis szerepelmélet dltal definidlt meglév6 nemi szerep
hagyomanyok. Ugyanis a véllalatok szivesebben alkalmaznak olyan menedzsereket, akik a nap 24 6ra-
jéban rendelkezésre allnak és tdmogato csalddi hattérrel rendelkeznek. A nSket nem tartjdk erre megfe-

lel6nek, nem csak a nemi sztereotipidk okdn, hanem mert sok esetben a hagyomdnyos csalddi szerepek
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miatt a n6k nem kapnak ilyen jellegli timogatast otthonrdl. A férfiak helyzete sem konny(, mivel a sok
1d6t igényld 4llds és a csaldd Osszeegyeztetése sok esetben nagyon nehéz, de mégis sokkal inkdbb elné-
706 ebben az esetben a tarsadalom, mivel a hagyomanyos vélekedés szerint a hdztartds és gyermekneve-
1és a né feladatai, mig a csalddfenntartds a férfi feladatai kozott szerepel (Lévai, 2000 in Nguyen 20006).

A vertikdlis szegregaciora hasznalt kifejezés az iivegplafon jelenség, amikor a karrier megtorpan, €s
nem lehet ugyan latni az el6rejutds akadalyat, de egyértelmien kiilsé gatak jatszanak benne szerepet. A
ndk joval kordbban tapasztaljak meg ezt a jelenséget, mint a férfiak. A nSk azonos szakmai felkésziilt-
ség esetén is lényegesen kisebb 1vli munkahelyi karriert futnak be, mint a férfiak (Powell, 1988 in Nagy,
1999). Ebbdl addédik, hogy ugyan egyre tobb nd keriil szakértelmiségi és vezetdi pozicidba, mégsem
gyarapodik ardnyuk szdmottevGen a felsd szintli vezetSk kozott. Ennek egyik magyardzata a mar emli-
tett szocidlis dominancia elméletben keresendd. A férfiak magasabb szocidlis dominancia-orientacidval
rendelkeznek, ebbdl eredden képesek szovetségre 1épni mds dominadns férfiakkal, a n6ket pedig alacso-
nyabb pozicidban tartani. Vagyis az eleve férfi tobbségii vezetségbe nem engedik bejutni a néket. De
pontosan ebben az elméletben targyaljdk azt a jelenséget is, mely szerint megfigyelhetd, hogy mind a
magasabb stdtuszi csoport (példdul munkahelyen a férfiak csoportja, illetve a tarsadalomban a férfiak
csoportja dltaldban), mind az alacsonyabb statuszu csoport tagjai kdzt nagyfoku egyetértés mutatkozik a
statusszal kapcsolatos elvardsokat tekintve (Nguyen, 2006).

A munka vildgaban megfigyelhetd egyenlStlen karrierlehetdségek mogotti tényezSk Osszetett, egy-
massal 0sszefiiggd csoportja dll. Nagy (1999) harom f6 tarsadalmi magyaraz6tényezSt emlit: a nemet, a
szervezetet, €s a tarsadalmat. A nemekre 6sszpontosité elméletek szerint mindenekel6tt a nék belsd, sze-
mélyes jellemzdire vezethet$ vissza az a tény, hogy koziiliikk kevesebben keriilnek jol fizetd, nagy fele-
18sségli vezetdi pozicidkba. Személyes jellemzdk lehetnek példdul az iskolai végzettség szintjében és
jellegében tapasztalhatd tipikus nemek szerinti eltérések. Azonban a fejlett orszagokban a nk aranya a
fels6foku oktatdsban eléri, sot tilszarnyalja a férfiakét — bar adott teriileteken beliil megmaradt a férfi-
as/ndies szakmdaknak megfeleld képzési elkiiloniilés. Ezek a tdrsadalmi nemre 6sszpontosité megkozeli-
tések figyelmen kiviil hagyjdk a szervezetet. A szervezet az a tényez8, amely strukturdlt mobilitési, el6-
relépési lehetdségeivel eldsegiti a foglalkozdsok nemek szerinti szegmentdléddsanak fennmaraddsét. Hi-
szen ha a szervezetekbe, cégekbe valé bejutdskor a foglalkozdsok mar eleve nemek szerint
szegmentalddnak, akkor ez jelentGsen meghatdrozza, illetve sokkal inkabb behatdrolja a tovédbbi elGre-
jutasi lehetdségeket. Igy kialakulnak olyan teriiletek a munkaerdpiacon, amelyekben kizarélag férfiakat
foglalkoztatnak (Nagy 1999). A harmadik tényez6 a nemi és a szervezeti tényezSk mellett a tdrsadalom.
A kiilonboz6 tényezdk kolesonos hatdssal vannak egymadsra. A tdrsadalmi megkozelités 1ényege az in-
terakciok hangsilyozdsa. Az interakci6 a nemek jellemz6i, a szervezeti kontextus és a tarsadalmi-intéz-
ményi rendszer kozott zajlik (Fagenson, 1990 in Nagy, 1999).

4.2. Etnikai-faji eléitélet
Els6sorban amerikai és nyugat-eurdpai tanulmanyokban kimutattdk, hogy az etnikai kisebbségekkel

s

szembeni nyilt el6itéletek €s averziv viselkedésformdk fokozatosan csokkentek, helyettiik a diskurzus-
ba dgyazott lagyabb, burkoltabb elGitéletek jelentek meg, amelyek képesek a tolerancia és az egyenld-
ség univerzdlis értékelvei mellett fennmaradni. Ezekben a tarsadalmakban csokkent azoknak a szama,
akik az intolerancia nyilt megjelenési formait propagaljak. Ennek az dtalakuldsnak egy érdekes megnyil-
véanuldsa a kisebbségi csoportok megnevezésében is utolérhetd. Példdul a néger expliciten pejorativ ér-
téktartalommal biré megnevezést felvaltotta a fekete, majd az afro-amerikai, mely a bioldgiai, bérszin
kiilonbségek mentén meghatarozhatd csoporthatarokrdl a hangsulyt, mar magdban a megnevezésben, a
kozosre (amerikai) és a kulturdlis kiilonbségekre (afro, dzsiai vagy eurdpai, stb.) helyezte, hatdst gyako-
rolva igy a csoportra vonatkoz6 sztereotip tartalmak megvaltozdsdra is (Philogene, 1999). Az eufemiz-
mus taposémalmdnak (Pinker, 2003) hivjdk azt a folyamatot, ahol dj fogalmak keriilnek bevezetésre a
fogalmak mogott megjelend pejorativ negativ tartalmak semlegesitése érdekében, viszont ezek a nega-
tiv jelentések id6vel tobbé-kevésbé atruhazddnak az 1j fogalmakra is, amiért ismét tjabb és tjabb fogal-
makat vezetiink be.

A modernebb, burkoltabb, lagyabb eléitéletek, a politikai korrekt attitid mogott megjelend felsébb-
renddség és a masik csoport leértékelése ugyanakkor nem kevésbé veszélyesek, kizardak és ellensége-
sek. Megnyilvanuldsi modjaik kiilonbozoek: ilyen példdul a szimbolikus rasszizmus, ami az etnikai ki-
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sebbségekkel szembeni ellenszenvet ugyanazon értékek mentén, azok leegyszer(sitett és kiforditott ér-
telmezésében fejezik ki, mint amelyek a nyugati tarsadalmak alapértékeiként elismertek, tobbek kozott
az egyenlGség és az egyéni szabadsdg elvei. Erre példa, amikor a pozitiv diszkriminacids intézkedések-
kel szemben ezek az emberek a meritokracia normdjanak megszegésével érvelnek, vagy amikor az etni-
kai csoport szegénységét a motivacio és erdfeszités hidnyaval racionalizaljak. Egy masik még burkol-
tabb formdja az averziv rasszizmus (Gaertner és Dovidio, 1986). Az averziv rasszista keriil barmilyen
kapcsolatot, interakciét az adott csoport tagjaival, és ha kotelezd is, tdvolsagot tart és mindent megtesz,
hogy csokkentse az érzelmi bevonddast. Kiilonboz6 kisérleti kutatdsokban kimutattdk, hogy a fehérek
mashogy viszonyulnak a nem verbdlis kommunikdciéban a feketékhez, mint mds fehér bérliekhez; csok-
kentik a szemkontaktust, novelik a fizikai tdvolsdgot (orvosi rendelSben, buszon, stb.), kevésbé baratsa-
gos hangnemben beszélnek, komplexitdsaban csokkentve igy az interakcié gordiilékenységét is. A ki-
sebbség tagjai az ilyen tipusu interakcidk kovetkeztében visszautasitva érzik magukat és ugy érzik, csak
nagyon alacsony szinten valdsult meg barmilyen integracio.

Konstruktivista néz&pontbdl a massdg meghatirozasa mindig 6nmagunkon keresztiil torténik. Ami-
kor meghatdrozzuk, kik is vagyunk, azt is meghatarozzuk, kik nem vagyunk (Jovchelovitch, 1996;
Margarita Sanchez-Mazas et al. 2005). Amikor meghatdrozzuk, milyenek vagyunk, azt is meghataroz-
zuk, milyenek nem vagyunk. A tobbségi tarsadalom tehdt vonalat hiz, egy pszicholdgiai vonalat, maga
és a masik, a kisebbség kozé. Teszi ezt igy, hogy jelentést tulajdonit, 6nmaganak, a vonalnak és a ma-
siknak. Létrehoz egy massdg-képet.

A kisebbség mindennapjaiban észleli ezt a rdvonatkozé mdassag-képet. Taldlkozik vele a buszon,
amikor munkdt keres, amikor kiszolgaljak, vagy éppenséggel nem szolgéljdk ki egy étteremben, szora-
kozohelyen, amikor a gyerekét iskoldba jaratja, stb. A tobbség szdmdra ez a kép kevésbé fontos, kevés-
bé része a mindennapjainak, mint a kisebbség tagjainak.

Cigdnyokkal szembeni elditélet Magyarorszdagon

A ciganyokkal szembeni el6itélet tovdbbra is nyilt és ersen konszenzudlis a mai Magyarorszagon. Sot,
a nem cigany tobbség szdmadra nincs pozitiv értéktartalma a kisebbségnek, amely kompenzalnd a nega-
tiv el6itéletes attitiidot (Erds, 1998; Csepeli, Fabidn, Sik 1998; Székely, Orkény, Csepeli, 2001; Enyedi,
Zs., Er6s, F., Fabian, Z. 2001; Er6s, F., 2007; Bokrétas, 1., Bigazzi, S. Péley, D. 2007; Bigazzi, S. 2012).
Viszont a kisebbségi csoport tagjai egyben egy olyan tobbség tagjai is, amely a kisebbséget leértékeli.
Ezek az emberek egyszerre ciganyok és magyarok, tagjai egy olyan tidrsadalomnak, melyben a kisebb-
ségrdl valo vélekedések elutasitoak, a viszonyuldsok keriiléek vagy ellenségesek.

Egy 0sszehasonlité kutatas keretein beliil, az olasz és a magyar tobbségi tarsadalmak onképét vizs-
galtuk a mdssdggal, a cigdnysdggal valé kapcsolatdban kiilonboz6 projektiv technikdk segitségével
(Bigazzi, 2012). Mig az olaszok egocentrikus médon hatdroztdk meg sajat magukat és sajat magukhoz
viszonyitottak mds csoportokat (koztiik a ciganyokat), addig a magyarok el6szor mds csoportok viszony-
rendszerét allitottdk fel, majd csak ezutdn horgonyoztik le sajat magukat. Szdasszocidciés moédszerrel
azt kaptuk, hogy bdr a legkonszenzudlisabb elemek hasonl6 negativ tartalmi dimenzidkat érintenek a két
mintdban, az olaszokndl a reprezentacié polemizdlédik. Leginkédbb a politikai hovatartozdshoz kothetd
a két egymast kizard jelentésfogalom. Mig az olasz jobboldaliak massagként kezelik a ciganyt, egy na-
gyon negativ képet adnak réla és hidnyossdgok mentén értékelik, a baloldaliak ezzel polemizdlva a sza-
bad ember képét latjak a ciganyban. A magyarokndl ezzel ellentétesen a cigdny reprezentdcié hegemo-
nikus, az emberek nagyon hasonléan és nagyon negativan gondolkodnak réla.

A cigany reprezentacio tartalmi polemizaldsa mogott az olasz identitas torténelmi gyokereit véltiik
felismerni. A homogén 6nkép sziili a massag negativ differencidldsat, a tarsadalmi onkritika pedig a tar-
sadalmi kotelezettségektSl mentes, szabad ember képét. A kiilonbozé eszkozokkel kapott legfontosabb
eredmény ugyanakkor az adatok kozti nagyon erSs Osszefiiggések az olaszokndl, ami a magyaroknal hi-
anyzik. Az olaszokndl ugy tlinik, 1éteznek a politikai hovatartozdsbdl eredé mindent atoleld koherens
ideoldgidk. Baloldal és jobboldal egymassal vitdzva éli életét, ami mindenre kiterjed. Nemcsak a cigany-
r6l vélekednek masképp, hanem arrdl is, mennyire ismerik sajat magukat, mennyire fogadnak el més tar-
sadalmi csoportokat, hol néznek meg és milyen filmeket, mit tartanak divatosnak stb.

Ezzel szemben a magyaroknal az eredmények mogott feltételezett mogottes dinamikat a tarsadalmi
élet passziv megélésével, egy nagyfoku tirsadalmi elégedetlenséggel magyaraztuk. Az elégedetlenség
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csak adott rétegekkel szemben nyilvanul meg. Ezek a magyardzatok egy bizonytalan nemzeti identitdst
feltételeznek, melyre adatainkban tobbek kozott a relacids dnmeghatdrozas, az egymadsra épiilé azono-
suldsi szintek hidnya és a kisebbséggel szembeni lemindsité attitlid, mentdlis falak is aldtimasztanak.
Feltételezésiink szerint torténelmi szempontbdl hidnyzik egy széleskord tarsadalmi onkritika, amelyben
a kirekesztett elfogadasra keriil. Ehhez az az érdekes eredmény is hozzdjarul, hogy nincsenek kialakult,
torténelmileg gyokerezs ideolégidk, koherens valsagértelmezések. Ugy tiinik, tarsadalmunkban nem-
csak a kiilonboz6 azonosulasi lehetGségek, politikai hovatartozdsok, generaciés hatdrvonalak, végzett-
ség vagy foglalkozdsbeli hasonldsdgok nem nydjtanak értelmezési kereteket, de a dolgokrdl, masokrdl,
sOt az onmagunkrdl val6 vélekedéseknek sincs egy koherens Osszeegyeztetése. Ezekbe a folyamatokba
egy olyan kép dgyazddik a masikrdl, a cigdnyrol, amely homogénen degraddld. A csoporthatarok, lehet-
séges érintkezési pontok mentdlisan zartak. A masik kiviildllo, koziink hozza nincsen. Egy masik kuta-
tds eredményei alatdmasztjak ezeket az adatokat és arra is ramutatnak, hogy jelentSs kiilonbségek alig
akadnak a szegregdlt és ,,integralt” kozosségekbe tartozo, iskoldkba jaré kozépiskolas hallgatdk kozott
(Bokrétas, Bigazzi, Péley, 2007).

Kérdés tovabba az is, mit élnek 4t a magyar ciganyok, abban a magyar tdrsadalomban, amelyben a
cigdnyokkal szembeni el6itéletesség ennyire er6s? Magyarorszdgon (és nemcsak itt), a tobbség altal kép-
viselt konszenzudlisan negativ, leértékeld és diszkriminativ reprezentacid a cigany kisebbségben €16k re-
aktiv identitas-konstrukcié folyamataiban nehézségeket okoz. Egy ilyen csoportkozi helyzetben, tarsa-
dalmi kozegben, vagy korbezart térben hogyan reflektdl a ciganysdg onmagéra?

Egy kutatdsban a kornyezetiik altal ciganynak kategorizalt emberekkel (a kiviilr6l kategorizalt min-
tavételrdl 1asd: in Dupcsik, 2005; Ladanyi és Szelényi, 1997; Havas, Kemény, Kertesi, 1998) vettiink fel
szociodemografiai adatokat, kérdeztiink rd preferdlt identitdsukra és intrapszichikus, interperszondlis,
csoportkdzi szinten preferdlt megkiizdési stratégidikra (Bigazzi és Csertd, in press). A kutatdsban azt az
eredményt kaptuk, hogy a cigdny és magyar identitds felvéllaldsa egymast kolcsonosen kizarja, vagy az
egyiket vagy a masikat valasztottdk a megkeresettek, azaz a kettds identitds ebben a tarsadalmi kontex-
tusban lehetetlen. Arra, hogy mit is jelent szimukra cigdnynak lenni, a kiscsalddosok tavolitottdk ma-
guktdl az azonosuldst és érzelemmentesen, a csoport kulturdlis tulajdonsdgait soroltdk fel, a nagycsala-
dosok inkabb az izolacid stratégidjaval élve a bels6 boldogsagra, a csaladi szeretetre fokuszaltak asszo-
cidcidikban. Egy tovabbi érdekes eredménye ennek a vizsgalatnak, hogy azok, akik bevallasuk szerint
tarsadalmilag aktivak, jogtalannak és instabilnak érzik a tarsadalmi rendszert, és inkabb magyar identi-
tasukat preferdltdk. Illetve, hogy azok az emberek, akik iskoldztatdsa, foglalkoztatottsaga lehetévé teszi,
hogy elinduljanak egy uton, els6dlegesen megprobalnak mobilizdlni, egyénként kilépni a fenyegetd cso-
portkozi helyzetbdl. Ezen eredmények szerint két dimenzid, a csalddi szocializdcids minta és a stigma
lathatésaga hatdrozza meg legjobban az életit-lehetdségeket. Mikozben a kiscsalddosok demografiai
adatai szorosan nem kapcsolddnak egyik megkiizdési stratégidhoz sem, ami inkdbb a stigma és igy a fel-
vllalt identitds kérdése, addig a nagycsalddos mintdzatban €Ik szignifikdnsan az izoldcid, az észrevét-
lenné vilas és a behddolas stratégidit alkalmazzak (Bigazzi és Csertd, in press).

4.3. Idésekkel szembeni elbitéletek

Mig a fiatalokrol alkotott sztereotipia ambivalens, egyszerre tartalmaz negativ és pozitiv elemeket, ad-
dig az id6sek tarsadalmilag hatranyban 1év6 csoportként definidlhatéak. A réluk alkotott negativ sztere-
otipia olyan elemeket tartalmaz, mint: mentalisan merev, csak a multra gondol, nincs jovSterve, nem
nyitott az innovéciéra, makacs, konnyen diihos lesz, érzékeny, nem képes alkalmazkodni, hajlamosaz 4l-
dozat szerepre, az id6 mildsaval inkompetensé valik, mikdzben egyre nagyobb igénye van a gondozds-
ra. Igy az id6sek egyre inkabb kikeriilnek nemcsak a termel folyamatokbdl, hanem az ismeretek feldol-
gozasanak és keringésének folyamatdbdl is. Mig mads, kevésbé iparosodott tarsadalmakban az idGseket
a bolcsesség €s a kultdra 6rzdinek tekintik, szerepiik a tarsadalmi megélhetésben létfontossagu, addig a
nyugati tirsadalmakban impliciten egy alacsonyabb tarsadalmi statuszt tulajdonitanak nekik.

1d6sodo munkavdllalok

Magyarorszagon az életkori elGitélet kovetkezményeivel koriilbeliil a 45. éviiket betoltott munkavalla-
16k kezdenek el szembesiilni: az dllaskeresés nehézségeivel, a munkahelyi diszkriminacidval, a munka-
helyi biztonsdg megingdsaval (Szdszvari, 2011). Szdszvari az €letkori sztereotipia-kutatdsokat harom
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csoportba sorolja disszerticidjaban (Szdszvari, 2011): tartalmi, szituativ és szervezeti megkozelitéseket
mutat be.

A tartalmi megkozelitések szerint az id6s6dé munkavéllalok megitélése Gsszetett, nem minden érté-
keld kategéridban {télik meg Sket negativabban, mint a fiatalabb munkavéllaldkat, s6t vannak olyan a
foglalkoztatas szempontjabol fontos dimenzidk, amelyekben pozitivabb értékelést kapnak, példaul a sta-
bilitds (Rosen és Jerde, 1976) és a munka dltaldnos hatékonysdga (Warr és Pennigton 1983 in Warr,
1993). Az id6s6d6 munkavallalékkal a legfiatalabb korosztdlyok (Kirchner et al., 1952) és a vezetS be-
osztasban 1évsk a legelditéletesebbek (Bird és Fisher, 1986). Egy magyar kutatdsban azt az eredményt
kaptdk, hogy a HR szakemberek is negativabban értékelték az id6s6dé munkavdllalokat, mint a fiatalab-
bakat (Daxkobler, 2005). ,,A 25 éves korosztdly a HR szakemberek szemében teljesitményorientélt, pro-
duktiv munkaerd. A 40 éves korosztdly hatékony és 6nalld, az 50 éves korosztalyrdl viszont azt gondol-
jék, hogy kevésbé hatékony, kevésbé teljesitményorientdlt, kevésbé produktiv”’ (Daxkobler in Szdszva-
ri, 2011. 19 o0.).

A szituativ megkozelitések azt vizsgaltdk, hogy milyen kontextudlis tényez6k vannak hatdssal az
1d6s06d6 munkavallalok sztereotipidjara (Szdszvdari, 2011). Perry bevezette a munka-életkor fogalmat, a
fogalom egy adott munkafeladathoz hozzarendelt életkorrdl valé gondolkodast jeloli a kivalasztasi don-
tésekben. A szerzG kutatdsai szerint a jelolt életkora és a munka életkor-tipusa kozott aszimmetrikus kap-
csolat van az id6sekre vonatkozdan. Egy id6s6d6 munkavéllal6t, aki egy fiataloknak valé munkdra je-
lentkezik, negativabban {télnek meg, mint egy fiatal munkavéllalét, aki id6sebbeknek kifrt munkavalla-
161 szerepkorre jelentkezik (Perry et al., 1996 in Szdszvdri, 2011). Az id6s6d6 munkavéllalokkal
szembeni diszkriminécié fokozddik, ha a kivélasztdsban résztvevok elbitéletesek és kognitiv kapacita-
suk leterhelt. Az alkalmassdg megitélésében csokkent az életkori sztereotipia hatdsa, a kivélasztdsi mod-
szert6l fliggden, ha strukturdlt interjit hasznéltak, €s ha minél tobb, a munkéval kapcsolatos informacid
a priori tisztdzdsra keriilt és a jelolt teljesitményérdl informaciot kaptak a kivdlasztasi procedura elStt
(Lee és Clemons, 1985; Avolio és Barett, 1987 in Szaszvari, 2011). Ugyanakkor a kialakult sztereotipi-
dkra nincs hatdssal a személyes interakcié mennyisége (Redman és Snape, 2002; Chiu et al., 2001 in
Szaszvari, 2011). A 44 év feletti és a 25 év alatti alkalmazottakat diszkrimindljak leginkabb a munka-
erdpiacon, ami a nékre vonatkoztatva még inkdbb megjelenik (Duncan és Loretto, 2004).

Végiil a szervezeti mutatdk is befolyassal vannak az id6s6dé munkavéllalokkal kapcsolatos sztereo-
tipidk aktivdldsdra. Ilyen szervezeti mutatok lehetnek a szervezet karrier-képe, struktirdja, értékei és
technoldgiai felszereltsége (Perry és Finkelstein, 1999 in Szaszvari, 2011). Azok a szervezetek, amelyek
egy belsé munkaerdpiacot épitenek, széleskori életkor-munkakorrel rendelkeznek, az életkori sztereoti-
pidkat kevésbé aktivaljak, mivel az életkor szerint lehetséges munkakoroket a jelenlegi betoltdk kozve-
titik. A szervezet struktirdjat tekintve a szervezet mérete és az életkor mentén torténd diszkriminécio ko-
zott ellentmonddsos eredményeket taldltak (Munnell et al., 2006; Chi et al., 2001) Ugyanakkor feltéte-
lezhet6, hogy a nagyobb cégek ldthatésdguk miatt ezt kevésbé engedhetik meg maguknak. A
szervezetben megjelend értékeknek életkori mutatdi is vannak, a fiatalos, rugalmassagra, kreativitasra,
djitasra épiilé szervezetek inkdbb a fiatalabb munkaerSt preferdljak, mig azokban a szervezetekben,
amelyekben az értékek kozt az egyenl6ség és a sokszinliség szerepel, az id6sebb munkaerdt is szivesen
foglalkoztatjak. A magas technoldgiai felszereltséggel rendelkez6 szervezetekben feltételezhetd, hogy
az innovativ technoldgiai eszk6zok miatt az €letkor kiemelkedd lesz a foglalkoztatottak megitélésében,
és inkdbb a fiatalabb, technoldgiai tudasban fejlettebbnek vélt, és rugalmasabbnak megitélt fiatalabb
korosztélyt preferdljak majd (Szdszvari, 2011).

4.4. A mentdlis és fizikai fogyatékossdggal élokrdl alkotott sztereotipidk

A fizikai fogyatékossaggal €16kr6l alkotott sztereotipia szerint pszicholdgiailag torékenyek, tdl érzéke-
nyek, megbizhatatlanok, ingerlékenyek. A veliik vald interakcidban a tobbség zavart érez, amit azzal
igazolnak, hogy nem tudnak hogyan viselkedni. A mentdlis fogyatékossdggal €16k reprezentdcidja még
Osszetettebb, mert az emberek titokzatosnak €s nyugtalanitonak vélik, mintha a mentélis fogyatékossag-
gal €16 természetfolotti er6kkel és dimenzidkkal lenne kapcsolatban. Ez a vélekedés magyardzza a ve-
liikk szemben a multban haszndlt (gyakran pszichidtriai) erészakot is, ami azt feltételezte, hogy a menta-
lis beteg a tarsadalomtdl idegen, és minden eszkozzel segiteni kell, hogy ne legyen képes artani masok-
nak. Akkor is ha, f6leg a hetvenes évektSl kezdve, az antipszichidtriai mozgalmak hatdsdra, a
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koztudatban a mentdlis fogyatékossdggal €16 elnyerte a beteg statuszat, emberként tekintenek rd, akinek
kezelésre van sziiksége. Ez a mai napig is inkdbb a tarsadalmilag korrekt kiils6 nyomdsara jelenik meg,
mikozben projektiv mddszerekkel az emberek gondolati vildgdban és sztereotipidiban a titokzatos €s
nyugtalanit6 reprezenticids elemeket konnyd utolérni (Jodelet, 1991; de Rosa 1995; Belelli, 1993).

A fogyatékossdggal él6kkel szembeni elGitéletre is vonatkoznak azok az attitidok, amelyekkel az
emberek dltalanossagban a massaghoz viszonyulnak. Ezek az attitlidok kiilonbozd viselkedési mintaza-
tokban tiikrozddhetnek. A visszautasitds viselkedéses megnyilvanuldsaban a méssag ,,nem funkcionalis-
ként” cimkézett, ezért eliminalando vagy bezarandd. A tagadds viselkedéses mintazata a tarsadalom ho-
mogenizdlasi tendencidjaba illik, igy a fogyatékossdggal él6knek, bar 1étjogosultsdgot feltételez, massa-
gukhoz nem ad jogot. A sajndlkozds olyan viselkedés, ami impliciten magdba zarja a fogyatékossaggal
€16k iranti szanalom érzését és a kegy gyakorldsat, vagy jotékony segélyek felajanldsat. A rajongds
olyan viselkedési forma a massdggal szemben, mely gondolati sikon a fogyatékossdggal él6knek kivé-
teles személyes vondsokat tulajdonit, h6sként tekint rajuk, akik a nehézségek ellenére életképesek. Vé-
giil az elfogadds olyan viselkedésforma, ami gondolati szinten azt a tartalmat kozvetiti, hogy a fogyaté-
kossaggal €16 személyeknek vannak olyan sajdtossdgai, melyeket el kell ismerni, valorizdlni és dpolni
kell, hogy el&segitsiik dndetermindcids lehet6ségeiket (Prina, 1993).

A fogyatékossaggal €16k sziikségleteire, €s az egyének szenvedésének csokkentésére a XIX. szdzad-
ban 1étrehoztdk a bentlakdsos intézményeket. Ugyanakkor ezek az intézmények elég hamar a szegrega-
ci6 és az ellendrzés eszkozeivé valtak. Bar a II. vildghdbord utdn néhdny orszagban mdr nem az intéz-
ményesitd politikdkat kovették, csak a hatvanas-hetvenes években indult meg az intézményes elldtds he-
lyett a fogyatékossaggal €16k kozosségiikbe vald reintegrdldsa és kozosségben vald 1étiik segitésére
kiépiil6 szolgaltatasok feldllitdsa. Val6jdban leginkdbb hdrom mozgalom tette lehet6vé ezeknek — a sok
orszdgban még ma se teljes — dtalakitisoknak az elémozditasit: Az Ondllé Eletvitel Mozgalom, melyet
a fizikai fogyatékossaggal €16k inditottak azzal a céllal, hogy képesek legyenek sajat életkoriilményei-
ket normalizdlni dgy, hogy kozben a sajat helyi kozosségeikben élnek. A mar fent is emlitett
Antipszichidtria, melyben pszichidterek alltak ki a pszichiatriai betegek tirsadalmi reintegracidja érde-
kében. Végiil az értelmi fogyatékossaggal €16k szdmadra az Intézménytelenités és a kozosségi élet moz-
galma, melyet fogyatékossaggal €16k és sziileik épitettek ki az intézményes elhelyezés strukturalt leépi-
tésének €s a kozosségi életben vald 16t fejlesztésének céljaval (Mansell, Knapp, Beadle-Brown,
Beecham, 2007).

5. Az elditéletek csokkentésének lehetoségei
A sztereotipidk megvaltoztatdsara és az elditéletek csokkentésére tett kisérletek kozott az egyik legfon-
tosabb feladat egy alternativ értelmezési séma felmutatdsa az adott sztereotipidra. Azaz olyan jelentés-
tartalmakat kell behozni a hétk6znapi diskurzusba, amelyek megvaltoztatjdk az adott csoportrél alkotott
sztereotip tartalmakat, igy alternativ értelmezési keretet kindlnak. S6t, mivel csoportviszonyokban gon-
dolkodunk és a tudds (sztereotipidk, reprezentaciok, elGitéletek) és identitds kozt is egy erds kapcsolatot
hatdarozunk meg, feltételezhetjiik, hogy az identitdstartalmakban el6idézett valtozasok kihatnak a mads-
sdggal val6 viszonyra is.

Mivel egy egyiittmozgd, oda-vissza hatd, dinamikus szocidlis térben léteziink, e tudds (ide sorolndm
a magunkrol alkotott tuddst, reprezentdciot is) és a kommunikéci6 szoros kolcsonhatdsa dltal, a kommu-
nikacié sordn teremthet6 meg az alternativ lehetGségek (a massag és az én értelmezései) megjelenésé-
nek esélye. Ezt nemcsak a reprezentdcidk, tuddsformak (koztiik a sztereotipidk és elditéletek) természe-
te indokolja, hanem az intézményes beavatkozdsok ellentétessége a hegemonikus reprezentdciokkal,
normakkal, attitidokkel, mordlis kédokkal, amelyek igy terméketlen talajra érkeznek. A tobbségi tarsa-
dalom tagjai szdmadra alternativ identitdselemek megjelenése természetes modon lenne képes hatni a
massag-képre. Ehhez szamos célcsoport szempontjabdl a csoporthatarok meghaladdsara, nem pedig at-
Iépésére lenne most elsésorban sziikség (pl. a cigdnyok esetében az etnopolitikai beavatkozdsok csok-
kentésére). Széles kommunikécids szinterek szintjén a tobbségi identitast érintd 4j, pozitiv elemek, azo-

nosuldsi szintek felmutatdsaval lehetne ezt elérni, amelyek lehet6vé teszik a valtozast mds, az identitds-
sal Osszefiiggd reprezentdciokra is kihatva, illetve nyilvdnossdgot garantilva onmagdban minGségi
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csoportkozi egyiittmikodéseknek, amelyekben az érték a kozos, nem a célcsoport jelzgje. Lokalis, kis
kozosségek szinterein a csoportkozi kapcsolatok fejlesztésével lehet eredményeket elérni, melynek cél-
ja akiskozosség valdsdgmagyarazatainak konszenzudlis megalkotdsa, egyiittes konstrudldsa, hogy a cso-
porthatarok egyének szintjén is meghaladhatéak legyenek (Bigazzi és Bokrétas, 2010).

Az elGitéletek csokkentéséhez a tobbségi €s a kisebbségi emberek kapcsolatba kell, hogy keriiljenek.
Mair magaban az a tény, hogy valaki tudja, hogy kozvetlen kapcsolatba fog keriilni egy kisebbség tagja-
val, arra készteti, hogy megvaltoztassa az el6itéleteit a kisebbséggel szemben. Ezt az elkeriilhetetlenség
pszichologidjdanak nevezziik (Brehm, 1966). A KONTAKTUS HIPOTEZIS modellje szerint (Allport,
1954; Aronson & Patnoe, 1997) az interperszondlis kontaktus a konfliktusban allé csoportok tagjai ko-
zott csokkenti a konfliktust. Az interperszondlis interakcidban az egyének képessé valnak a mdsik pers-
pektivdjanak felvételére, a kiilonboz6 nézdpontok elismerésére. Ezek a képességek csokkentik a masik
csoporttal szembeni el6itéleteket. Ugyanakkor a kontaktus 1étrejottében vannak olyan feltételek, ame-
lyeknek teljesiilnie kell, hidnyuk akar a konfliktus elmélyitéséhez, a sztereotipidk nagyobb mértéki ki-
kristalyosoddsdhoz, az elGitéletek érzelmi aspektusanak feler6sodéséhez vezethet. Ezek a feltételek az
egyenld statusz biztositasa az interakcié soran (Cohen és Lotan 1995), a kozos, folérendelt célok meg-
fogalmazdsa (Sherif, 1966), az egyiittmiikodés feltételeinek megteremtése ¢ célok megvalGsitasaban
(Aronson és Patnoe, 1997), és végiil az, hogy az interakcidkat mindkét fél részérdl elismert intézmé-
nyek tamogassak, megteremtsék és biztositsak az interakcié normativ kereteit.

Ezt j6l példdazza Aronson mozaik médszere (the jigsaw classroom), amely az oktatdsban tobb évti-
zedes sikeres multra tekint vissza. A médszert specifikusan az elGitéletek csokkentésére alkalmazzak az
oktatdsban. Lényege, hogy a didkoknak csoportosan kell feladatokat megoldaniuk, de dgy, hogy minden
egyes résztvevd didk hozzdjaruldsa elengedhetetlen feltétele a feladat elvégzésének, igy minden résztve-
v§ sajatossdgaival, korldtaival és képességeivel szamolnia kell a csoportnak a hatékony miikodés érde-

kében.

5.1. Egyiittélési stratégidak

A masikkal val6 egyiittélés tarsadalmi és kulturdlis alapokon nyugszik, dltaldnos torténelmi, gazdasagi,
politikai faktorokhoz €s az adott kontextusban él6 csoportokhoz és csoportok kozotti sajatos viszonyok-
hoz kothetd.

Az egyik ilyen egyiittélési stratégia az asszimilacio. A tobbségi csoport hajlamos arra a nézpontra
helyezkedni, hogy a békés egyiittélés feltétele a kisebbségi csoport beolvasztdsa tigy, hogy az lemond-
jon sajatossagairol, és teljes mértékben elfogadja a tobbség életvitelének és kultirdjanak felsGbbrendi-
ségét, st magdéva tegye azt. Ez a stratégia a massaggal vald viszony els6ként megjelend stratégidja. Ez
a stratégia a sajat kulturdlis értékekre vald biiszkeséget implikalja, illetve hogy mindazt, ami ezeket az
értékeket megkérddjelezi, fenyegetoként észlelt. E fenyegetettséggel valé megkiizdésként pedig vagy ta-
voltartdsra és visszautasitdsra, vagy a massagrol, kiilonb6zdségrol valé lemonddsra, a sajat norméakhoz
val6 teljes mértéki alkalmazkodésra kotelez.

Egy masik stratégia, az Egyesiilt Allamokbeli els6 migraciés hullimok mentén, a fiizio, melyben a
kulturalis kiilonbségek egy hipotetikus kulturdlis olvasztétégelyben (melting pot) egyesiilnének valami
4jja, egy magasabb szintézissé, amely jobb a kiilonboz kezdeti alkotéelemeknél. Ennek a stratégianak
az az alapgondolata, hogy minden kiilonb6zségnek vannak olyan pozitiv 0sszetevdi, amelyek megér-
demlik, hogy ebben a végss szintézisben helyet kapjanak. Azaz, ha minden kultdra a sajét pozitiv érté-
keit hozza, és azokat képes Osszeilleszteni a tobbivel, a végs6 kulturdlis fizid jobb lesz barmelyik lehet-
séges kultiranal.

Ez a két stratégia, akkor is, ha mas mddon, a kiilonbségek eltorlésére torekszik. Egy harmadik straté-
gia, a Kulturalis pluralizmus, a kiilonbségek megtartasat, minden kultdra felértékelését tiizte ki célul, ami
az Osszetett kulturalis 6rokség gazdagoddsat jelenti. Ennek a stratégidnak 1ényege nem a hatartalan 0ssze-
olvadds, hanem a dial6gusra épiilé konfrontécié és a kiilonbozd kultirdk egyiittélése. Ez a stratégia tlinik
a leghatékonyabbnak és a legtermékenyebbnek. Ugyanakkor ezt a legnehezebb megvaldsitani a gyakor-
latban, és két veszély forrdsa is lehet. Az egyik az dgynevezett megkiilonboztetd elditélet, azaz a kiillonb-
ségek tisztelete visszafordulhat a mésikkal valo érintkezés visszautasitdsdba, konkrétabban, ha ennyire kii-
16nboz6ek vagyunk, én tisztellek téged, te tisztelsz engem, mindenki maradjon a sajatjai kozott, és még
jobb, ha a sajat orszagaban (l1asd a francia vélasztasok szélsGjobboldali érvelését, 2004). A masik veszély
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a tilzott relativizmus kialakuldsa, ami elutasitja azt, hogy lennének abszolut értékek, €s szdmdra minden
érték elfogadhatd abban a kultdraban, amelyik azt magaénak vallja (sz€ls6séges konstruktivistak).

5.2. Egy jo interakcio megtervezése

Az elbitéletek csokkentésének legelfogadottabb stratégidja az egymastdl kiilonb6zé emberek kozotti
kapcsolat kiépitése és tdmogatdsa (kontaktus hipotézis). Ennek a stratégianak a hatékonysiaga azon a
meggydzddésen alapszik, hogy az el6itéletek és sztereotipidk a mdsikrdl alkotott tudds hidnyossagabol
erednek, igy a kiilonbség hibasan felértékelddik, ami altal a masik elvbdl ellenséggé valik. Az egymads-
ol vald kolesonos tudds mélyitése €s az egymastdl valo fiiggés kiépitése elégséges feltétel ezeknek a hi-
bas értékitéleteknek az eltorléséhez és egy szoliddris viszony kiépitéséhez. Ezekre a feltételezésekre épiil
az Osszes deszegregdcios beavatkozds; megtorni a fizikai, jogi, kulturdlis hatdarvonalakat igy, hogy a kii-
16nb6z6 emberek interakcioba tudjanak 1épni egymdssal, lehetdségiik legyen egymdst megismerni és
megbecsiilni. Ezzel szemben a gyakorlatban a masikkal valé interakcié gyakran nemhogy csokkentette,
hanem novelte a kdlesonds ellenszenvet. Ezért fontos, hogy az egyéneknek legyen el6re egy olyan értel-
mezési kerete, amelyikben az interakcioban kapott dj informdacidkat el tudja helyezni, illetve hogy az in-
terakcid eléggé hosszui és mély legyen ahhoz, hogy az egyiittlétben, egyiittm{ikodésben a berogziilt, be-
gyokerezett sztereotipidk és elditéletek leépiiljenek, az Uj tuddsnak és reprezenticidknak ideje legyen
versengd pozicidba keriilni a régiekkel szemben. Az Uj tudds, a mdsikrdl alkotott 1] reprezentdcié a va-
rakozdsoknak megfeleld kell, hogy legyen, olyan 0j pozitiv informativ elemeket kell, hogy tartalmazzon,
ami lehetdvé teszi az interakci6 és a kapcsolat hasznossdgdnak megélését. El6nyos, ha a mdsikkal valo
kapcsolat kooperativ jellegli, csak kozos erdfeszitésben legyenek képesek egy kozos célt elérni, €s eb-
ben a folyamatban kolcsonosen felfedezni egymads pozitiv képességeit, értékeit. Ahhoz, hogy ez megva-
16suljon, az egyének kozotti interakeid elengedhetetlen feltétele, hogy hasonld statuszban vegyenek részt
az interakcidban, hatalmi, presztizs-szerepiik, és a tarsadalmi ranglétran betoltott helyiik kozott ne le-
gyen jelentds eltérés, és végiil kulcsfontossdgi az intézményes vagy kulturdlis timogatottsdg: az inter-

akcidk nem lehetnek izoldlt, egyszeri, csak egy kontextusban bekovetkez6 epizodok.

A kiilonbségek figyelmen kiviil hagydsa vagy megbecsiilése?
Az tdgynevezett szinvak (color-blind) megkozelités figyelmen kiviil hagyja az egyének kozti kiilonbsége-
ket, mindenkit egyforma bandsmddban részesit, hovatartozas és tarsadalmi helyzett6l fiiggetleniil. Maskép-
pen: ,,az egyenlségre hivatkozva nem biztosit egyenld jogokat” (Aratd, 2012; 27 o.). Ez a megkozelités
nem szdmol az egyének kozti kiilonbségekkel, mivel nem ad lehetSséget a kiilonbségek megértéséhez
sziikséges interpretacios keret feldllitisdhoz, €s nem tartja szaimon az egyén sziikségletét, hogy a tarsadal-
mi rendszerben tudja, milyen csoportokba tartozik. Ez nemcsak sajat gyokereinek €s kulturalis orokségé-
nek pozitiv valorizaldsat eredményezi, hanem a mds csoportokkal val6 folyamatos dsszehasonlitdst is.
Jobb megolddsnak tiinik az (ugyanakkor gyakorlati megvaldsitdsa nem egyszerti), ha képesek va-
gyunk egyszerre kezelni az egyenl&séget €s megbecsiilni az egyének kozti kiillonbségeket. Egy lehetsé-
ges megvaldsitdsi terv lehetne olyan 6sszehasonlitdsi dimenzidk megvaldsitdsa, amelyek egyenl6vé te-
szik az egyének kiilonb6z6 csoportjait, tigy, hogy az egyik dimenzidban az egyik csoport, a masik di-
menzidban a masik csoport jobb, és ezek a kiilonb6zd dimenzidk egymassal nincsenek konfliktusban.
Ennek elsddleges kovetelménye a tolerancidra vald nyitottsag: az a meggy6zddés, hogy nemcsak lehet-
séges, de jogos és produktiv mindenki szamadra, ha vannak életmddbeli €s gondolkodésbeli kiilonbségek.
Ennek a megolddsnak egy masik elénye a pozitiv élmények magasabb szintii dltaldnosithatésdga. Ez
akkor teremthetd meg, ha az élmények valdban pozitivak és a masikkal valé interakcidban jonnek Iétre.
Ugyanakkor ebben a folyamatban problémat jelenthet, ha a pozitiv élményeket tilzottan kontextual-
izaljuk, mert igy a masikkal val6 interakcié ellenpéldanak mindsiil, a ,.kivétel erdsiti a szabdlyt” kovet-
keztetési modot aktivélja. A gyakorlatban tehat nem elég a masikkal vald pozitiv élmény, a negativ szte-

reotipidkat és elditéleteket is feliil kell irni j, alternativ reprezentacidkkal ahhoz, hogy a csoportok koz-
ti viszonyok 0sszességében javuljanak, konfliktusmentessé véaljanak.
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Orban Aniko

Az esélyegyenloség javitasat, az egyenlo
banasmod érvényesitését szolgalo
Unios és nemzeti szinti stratégiak,
agazati politikak

Az EU 2020 stratégia’

Az Eurdpa 2020, az Eurépai Unid 10 évre sz616 novekedési stratégidja a 2000-ben megkezdett Lissza-
boni Stratégia folytatdsa, annak tapasztalatait beépit tj, kozosségi gazdasdgpolitikai célrendszer és ah-
hoz tartoz6 intézkedésterv. Célja nem csupdn a valsag lekiizdése, a stratégia az uniés novekedési modell
hidnyossdgait hivatott megsziintetni és az intelligensebb, fenntarthatébb és befogadébb novekedés fel-
tételeit kivanja megteremteni.

Annak érdekében, hogy e célok kézzelfoghatdak legyenek, 6t kulcsfontossdgu célkitlizés meghata-
rozdsdra keriilt sor, amelyeket az Uni6nak az évtized végéig kell elérnie. E célkitlizések a foglalkozta-
tasra, az oktatdsra, a kutatdsra és innovacidra, a tirsadalmi befogaddsra és a szegénység enyhitésére, va-
lamint az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre és az energiaiigyre irdnyulnak.

Az Eurdpa 2020 foglalkoztatassal, energidval, oktatdssal, képzéssel, kutatdssal €s a szegénység visz-
szaszoritdsdval kapcsolatos céljaiban valamennyi tagdllam egyetértett. E célok mutatjdk, hogy milyen
iranyban kell reformokat végrehajtani Eurépdaban. Megvaldsitasuk novelni fogja a versenyképességet,
segiteni fogja a konvergenciat, valamint gyorsabb novekedési pélyara allitja az EU-t.

Az Eurdpa 2020 stratégia célkitiizéseinek teljesitése terén tett eldrehaladds mérése érdekében 5 ki-
emelt cél meghatdrozasara keriilt sor az EU egészére vonatkozdan.

2020-ra az EU egészének teljesitenie kell az aldbbi ot célt:
1. Foglalkoztatds
— Biztositani kell, hogy a 20-64 évesek korében a foglalkoztatottsag ardnya elérje a 75%-ot.
2. K+F
— Az Eurépai Unié GDP-jének 3%-at a kutatdsba €s fejlesztésbe kell fektetni.
3. Eghajlatvéltozés/energia
— Az liveghdzhatast okoz6 gazok kibocsatdsat 20%-kal csokkenteni kell az 1990-es szinthez ké-
pest (vagy akédr 30%-kal, ha adottak az ehhez sziikséges feltételek).
— A megujul6 energiaforrdsok ardnyat 20%-ra kell novelni.
— Az energiahatékonysdgot 20%-kal kell javitani.
4. Oktatds
— A lemorzsolédasi ardnyt 10% ald kell szoritani.
— El kell érni, hogy a 30 és 34 év kozotti unids lakosok legaldbb 40%-a fels6foku végzettséggel
rendelkezzen.
5. Szegénység/tarsadalmi kirekesztés
— Legalabb 20 millidval csokkenjen azok szdma, akik nyomorban és tarsadalmi kirekesztettség-
ben élnek, illetve akik esetében a szegénység és a kirekeszt6dés redlis veszElyt jelent.

Annak érdekében, hogy kozelebb keriiljiink az Eurdpa 2020 stratégidban lefektetett célokhoz, a Bizott-
sdg a 2012. évi eurdpai szemeszter (a Bizottsdg az Eurdpa 2020 irdnyitasi rendszerére vonatkozoéan ja-
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vaslatot terjesztett el, amit ,,eurdpai szemeszternek” neveztek el és célja a Stabilitasi és Novekedési
Egyezmény és az Eurépa 2020 Stratégia 6sszehangoldsa) és a jelent6sen megerdsitett Stabilitasi €s No-
vekedési Paktum keretében, minden tagdllam tekintetében célzott ajanldsokat tett a Tandcsnak. Ezek az
ajanlasok az egyes tagdllamok helyzetének mélyrehatd elemzésén, a 2011. évi Eurépai Szemeszterben
megfogalmazott ajanlasok végrehajtasan, és azon alapulnak, hogy a tagdllamok mennyiben kovették a
2012-es éves novekedési jelentésben szerepld irdnymutatdsokat.

A Bizottsdg orszdg-specifikus ajanldsait az érintett orszdg erGsségeire, gyengeségeire és probléma-
kezel6 képességére valo tekintettel fogalmazta meg. A nemzeti intézkedéseknek (vagy az intézkedések
hidnydnak) elkeriilhetetleniil lesznek pozitiv és negativ, az EU tobbi részét érintd, valamint azon tdlmu-
taté hatdsai, ezért van sziikség az eurdpai szemeszteren keresztiil megvaldsitott, az egész Unidra kiter-
jedd gazdasagi irdnyitdsi rendszerre.

Szamos ajanlds vonatkozik a foglalkoztatottsdgi szint emelésére, az aktivitdsi rata novelésére és a
dolgozdék munkaerdpiacon tartasdhoz sziikséges feltételek megteremtésére. Kiilonos hangsilyt kap az if-
jusdgi munkanélkiiliség elleni harc, a korai iskolaelhagyds csokkentése €s a képzés — koztiik a szakkép-
z€s — mindségének javitdsa, valamint a tanuldszerzddéses gyakorlati képzés fejlesztése. A szegénység
enyhitése és a kiszolgdltatott csoportok segitése szintén szamos ajanlds targyat képezi. Ezen feliil talal-
hatdk ajanlasok a munkakeresSk egyénre szabottabb timogatasanak erdsitésére, illetve az ilyen tamoga-
tas nyujtasara, valamint a ndk teljes munkaidGs részvételének elémozditasara vonatkozdan is. Tovabba
a Bizottsdg ajdnldsai értelmében a tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy a bérmegdllapitdsi mechaniz-
musaik megfelelGen tiikrozzEék a termelékenység valtozasait és 6sztondzzek a munkahelyteremtést.

A fentiekben emlitett célok egymadssal Osszefiiggnek tovabba egymast erdsitik:

— az oktatds tokéletesitése eldsegiti a foglalkoztathatdsdg javuldsat és a szegénység csokkenését;
— a gazdasagi életben végzett kutatdsi-fejlesztési és innovacids tevékenységek megsokszorozo-
ddsa és a forrdsfelhaszndlds hatékonysdganak javitdsa révén Eurdpa versenyképesebbé vilik, igy
4j munkahelyek jonnek 1étre;

— a kornyezetkimél6 technol6gidkba torténd beruhdzas hozzdjarul az éghajlatvéltozas elleni kiiz-
delemhez, egyuttal pedig uj iizleti és foglalkoztatasi lehetGségeket teremt.

Magyarorszag a célok megvaldsitdsa érdekében az aldbbi véllaldsokat tette a foglalkoztatottsag, az ok-
tatds €s a szegénység vonatkozasdban?:
— A 20-64 éves kort népességre vonatkozé foglalkoztatasi rata 75%-ra emelése, vagyis az unids
célnak val¢ teljes megfeleltetés.
— A fels6fokd, vagy annak megfelels végzettséggel rendelkezk ardnya a 30-34 éves népességen
beliil 30,3%-ra nd, a korai iskolaelhagydk (az oktatdsban, képzésben nem részesiild, legfeljebb al-
s6 kozépfoku végzettséggel rendelkez8k ardnya a 18-24 éves népességen beliil) 10%-ra csokken.
— A szegénységben vagy tdrsadalmi kirekesztettségben €16 népesség ardnya 5 szdzalékponttal
(450-500 ezer f6vel) csokken.

A Bizottsdg 2011. november 23-4n elfogadta a masodik éves novekedési jelentést, amely az Eurépa 2020
stratégidra épiilve elinditja az el6zetes és integralt gazdasagpolitikai koordindcié masodik eurdpai szemesz-
terét. A Bizottsdg Magyarorszagot azon tagdllamok k6z¢ sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes feliil-
vizsgdlatra keriil3 sor, a feliilvizsgdlatot kovetGen pedig a kovetkez6 ajanlasokat tette 2012-ben a Tanécs:
Magyarorszag a 2012-2013 kozotti id6szakon beliil tegyen intézkedéseket a kovetkezk érdekében:
— A 2011-2012. évi addvaltozasok alacsony jovedelmtiekre gyakorolt hatdsainak fenntarthato,
koltségvetési szempontbdl semleges mddon torténd enyhitése révén alakitsa 4t a munkat terhels
adokat foglalkoztatds-bardtabbd, példdul az energiaadokra és a rendszeres vagyonaddkra vald
hangsuilyathelyezéssel.

7

— Erdsitse a n6k munkaerd-piaci részvételének 0sztonzésére irdnyuld intézkedéseket a gyermek-
gondozasi és iskoldra felkészitd 1étesitmények bovitése révén.

— Tegyen 1épéseket a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat kapacitdsdnak fokozdsara a képzés,
munkakeresési segitség és az egyéni szolgaltatisok mindségének és hatékonysdgdnak novelése
érdekében, kiilonos tekintettel a hatrdnyos helyzetli csoportokra. Hatékony képzés, és a munka-

kereséshez nydujtott segitségnyjtas révén erdsitse meg a kozmunkarendszer aktivalé szerepét.
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— Hajtsa végre a nemzeti romaintegracios stratégidt és jelenitse azt meg mds politikdkban is.
— Megfteleld finanszirozds biztositasdval készitsen a korai iskolaelhagydkat célz6 stratégiat, és
hajtsa azt végre. Biztositsa, hogy a felsoktatdsi reform végrehajtasa javitsa a hatranyos helyze-

z .z

tl csoportok oktatdshoz torténd hozzaférését.
A 2013. évi feliilvizsgalat sordn tobbek kozott a kovetkez6 ajanlasokat tette a Tandcs*:

»Szoritsa vissza az ifjusdgi munkanélkiiliséget példdul ifjisdgi garancia segitségével.
Er6sitse meg az aktiv munkaerd-piaci intézkedéseket €s javitsa a Nemzeti Foglalkoztata-
si Szolgalat tigyfél-kategorizaldsi rendszerét. Csokkentse a kozmunkaprogram dominan-
cigjat a foglalkoztatasi intézkedéseken beliil és erdsitse meg az aktivalasi elemeket. Er6-
sitse meg a képzési programokat az egész életen at tarté tanuldsban vald részvétel nove-
1ése érdekében. A ndk részvételének dsztonzése érdekében folytassa a gyermekgondozdsi
Iétesitmények bovitését. A szegénység csokkentése érdekében — kiilondsen a gyerekek és
a romdk korében — biztositsa, hogy a Nemzeti Tarsadalmi Felzark6zési Stratégia célkiti-
zése minden szakpolitikai teriileten megjelenjen.”

,Hajtson végre a korai iskolaelhagydkra vonatkoz6 nemzeti stratégiat, és gondoskodjon
arrdl, hogy az oktatdsi rendszer minden fiatalnak biztositsa a munkaerSpiacra jutdshoz
sziikséges készségeket, szaktudast és képesitéseket. Javitsa az inkluziv dltalanos oktatds-
hoz vald hozzaférést, kiilondsen a romak szdmara. Segitse az oktatds kiilonboz6 szaka-
szai kozotti, és a munkaerdpiac felé valé dtmenetet. Hajtson végre olyan felsGoktatasi re-
formot, amely nagyobb ardnyban teszi lehetdvé fels6foku végzettség megszerzését, kiilo-

nosen a hatranyos helyzetti tanul6k korében.”

Az EU 2020 stratégia nemzeti szintd megvaldsitdsat az alabb ismertetett Nemzeti Reform Program fog-
lalja magéban.

Nemzeti Reform Programs

Az Eur6pa 2020 stratégia megvalésitasanak legfontosabb eszkozét tagdllami szinten a nemzeti reformprog-
ramok jelentik, melyeket a tagallamoknak minden év aprilisdban, a stabilitdsi/konvergencia-programokkal
egylitt kell elkészitenitik. A nemzeti reformprogramok rogzitik az unidés kiemelt célok alapjan megfogal-
mazott nemzeti célokat, tovabbd ismertetik, hogyan kivadnjdk a kormanyok a célokat teljesiteni, illetve a no-
vekedést hatraltaté akadalyokat lekiizdeni. A dokumentumok azt is meghatdrozzak, hogy kik, mikor, mi-
lyen intézkedéseket hoznak majd, és hogy ennek milyen koltségvetési vonzatai lesznek.6

A 2012. és 2013. évi Nemzeti Reform Program 0sszedllitdsa sordn a kormdny arra torekedett, hogy
az Eurdpai Bizottsdg dltal megfogalmazott tartalmi és szerkezeti irdnymutatdsok mentén ismertesse azo-
kat a tovabbi 1épéseket, amelyek a strukturdlis reformokat, a gazdasagi novekedés dinamizéldsit, a fog-
lalkoztatds bovitését, az dllamaddssag fenntarthaté szintre vald mérséklését szolgdljak. A novekedést
szolgdl6 reformintézkedések tilnyomé tobbségét az Eves Novekedési Jelentésben megfogalmazott pri-
oritdsok mentén mutatja be a Program, mig az EU 2020 Stratégia keretében megfogalmazott nemzeti
véllaldsok elérését kozvetleniil elGsegits intézkedések, az egyes célkitlizések alapjdn, tematizalt fejeze-
tekben jelennek meg.

A 2013. évi Nemzeti Reform Program bemutatja az elért elérehaladast €s tdjékoztat a mar elindult
reformintézkedések folytatdsarol, finomitdsarol, a tervezett 4j 1épésekrdl. A 2013. évi Nemzeti Reform
Program mindemellett kiilonos jelentdséggel bir, mivel mind uniés, mind nemzeti szinten megkezdddott
a 2014-20-as id6szakra vonatkoz6 kohézids-, és vidékfejlesztési politika tervezése, amelynek célja és
prioritdsa az Eurépa 2020 Stratégia célkitlizéseivel szoros 0sszefiiggésben alakul.

A dokumentum hangsulyt helyez az éves novekedési jelentésekben szerepld, illetve az Eurépa Ta-
ndcs altal elfogadott, orszdgspecifikus ajdnlasok nyomén végrehajtott 1épések bemutatdsara.

Az alédbbiakban az esélyegyenl6ségi célcsoportok helyzetének javitdsa szempontjabol kézvetlen je-
lentGséggel bird célkitlizések €s intézkedések attekintésére kertil sor.
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Foglalkoztatottsdg

A magyar gazdasag egyik legfontosabb, a potencidlis novekedést fékezé strukturdlis problémdja a nem-
zetkozi 0sszehasonlitdsban kirivéan alacsony aktivitds és foglalkoztatottsdg. A kormdny ezért a foglal-
koztatds bovitését hatdrozta meg a legfontosabb gazdasigfejlesztési és tdrsadalompolitikai célként,
konkrétan kitlizve 2020-ig az egymillié 4j, ad6z6 munkahely 1étrejottét. Magyarorszag a foglalkoztata-
si szint javitdsdra irdnyul6 Eurdpa 2020 célkitlizéshez kapcsolddva a 20-64 év kozotti népesség foglal-
koztatasanak 75 szazalékra novelését tizte ki tovabbi célként 2020-ig.

A 2013. évi Nemzeti Reform Program tartalmazza, hogy Magyarorszdg a kedvezétlen eurépai mak-
rogazdasigi kornyezet ellenére képes volt a foglalkoztatdsi szint emelésére, mivel a foglalkoztatds bo-
viilésének mértéke nétt 2011-hez képest. Magyarorszag 2012-re 62,1%-os foglalkoztatottsdgot ért el a
20-64 éves korcsoportban, ami 1,4 szdzalékpontos emelkedést jelent 2011-hez képest, amelyet szintén a
foglalkoztatds bdviilése jellemzett (2010-hez viszonyitva akkor 0,3%-kal bdviilt a foglalkoztatds). Mind-
ekozben az EU 27 tagéllamanak 4tlagaban a mutaté 2011-ben 68,6%-on stagnalt, tovabba 2012 els6 ha-
rom negyedévében is stagndldst vagy visszaesést mutatott az el6z8 év azonos idszakaval 6sszevetve. A
Iétszamadatok azt mutatjak, hogy a foglalkoztatds bdviilés mogott elsGsorban a versenyszféraban foglal-
koztatottak 1étszimanak novekedése allhat.

A korabbi években a gazdasagi valsag hatdsara megemelkedett munkanélkiiliségi rata 2010 6ta va-
lamelyest mérséklédott, 201 1-re — az egy évvel korabbihoz képest 0,3 szazalékponttal — 10,9 %-ra csok-
kent, és ezen a szinten maradt 2012-ben is. A regisztralt dllaskeres6k éves atlagos 1étszama valamelyest
csokkent: a 2012-es 559,1 ezer f6s 1étszam kozel 24 ezer f6vel kevesebb az egy évvel kordbban mért
adatndl. A munkaer? irdnti kereslet gazdasdgi valsaggal Osszefiiggd visszaesése kiilonosen a munkaerd-
piacra belépni szandékoz6 fiatalok elhelyezkedési esélyeit rontotta: a 25 év alatti fiatalok munkanélkii-
liségi ratdja 2011-hez képest 2 szdzalékponttal 28,1%-ra emelkedett 2012-re, 18,6%-o0s foglalkoztatasi
rata mellett. A regisztralt fiatal dllaskeresdk 1étszdma is jelentGsen emelkedett: a teljes dllaskeresdi kor
11 szézaléka mar a palyakezddk koziil keriilt ki, ez egy év alatt két szazalékpontos novekedést jelentett.

Magyarorszag célja tovdbbra is a munkaerdpiacon legélisan foglalkoztatottak szimardnyanak nove-
Iése, a munkaképes, de jelenleg inaktiv csoportok visszavezetése a munkaer&piacra, ami hozzajarul az
allamhdztartdsi egyensulyhoz és az dllamaddssdg csokkentéséhez is. Ebben a szellemben kezd6dott meg
a nyugdij -, a rokkantnyugdij- €s a szocialis ellatorendszer atalakitasa. Az elfogadott jogszabdlyok nyo-
mdén a szocidlis segélyezési rendszerben er6sodott a munkdra 0sztonzés elve. A rendszer ugy alakult 4t,
hogy segély helyett els6sorban munkalehetdséget kell kindlni a tartésan nem foglalkoztatottak szdmara
egyrészt a hosszu tavu fenntarthatésag javitdsa érdekében, masrészt azért, mert a kormdny allaspontja
szerint a szegénységbdl kivezetd ut hosszabb tdvon a foglalkoztatdson keresztiil vezet. A nyugdijrend-
szer folyamatban lev§ atalakitdsa részben a rendszer hosszu tavu finanszirozhatésagénak javitasat, rész-
ben a munkaerd-piaci aktivitds novelését célozta.

Intézkedések
— Munkaltatéi kedvezmény-rendszer bevezetése — Munkahelyvédelmi Akcid
— A fiatalok munkanélkiiliségének csokkentését célzé intézkedéscsomag végrehajtasa
— A ndk foglalkoztatdsdnak sztonzése, a munka és a maganélet 6sszehangoldsdanak segitése a
munkaerGpiac rugalmassdganak javitasaval
— Aktiv munkaerGpiaci politikak
— Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat és a munkatigyi ellendrzés fejlesztése
— Uj szakképzési rendszer bevezetése
— A felnéttképzés megujitasa, 1j felndttképzési torvény kidolgozasa
— A kozfoglalkoztatds aktivalo elemeinek erGsitése
— Szocidlis gazdasag fejlesztése a szocidlis szovetkezetek bovitésén és a tranzitfoglalkoztatds td-
mogatdsan keresztiil
— Villalkozasfejlesztési szempontbdl specidlis feltételeket igényld csoportok vallalkozéva vala-
sdt 6sztonzd koncepcid
— Munkahelyteremtés a kis- és kozépvallalkozasok korében
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Oktatds

A magyar gazdasig ndvekedése és a foglalkoztatds bdviilése szempontjabol akadélyt jelent, hogy az ok-
tatasi rendszer kibocsatdsi szerkezete €s mindsége sok tekintetben eltér a munkaerSpiac tényleges igé-
nyeitdl. A legfeljebb dltaldnos iskolat végzettek munkaer§-piaci részvétele igen alacsony, foglalkoztata-
si ratdjuk tobb mint 20%-kal elmarad az EU atlagatdl. A legfontosabb cél a koznevelési rendszer mind-
ségének és hatékonysdgdnak fejlesztése, ezen beliil a képzettségi szint javitdsa, az iskolarendszerd
oktatast végzettség nélkiil elhagyok aranyanak csokkentése.

A korai iskolaelhagyok” ardnydnak alakuldsdt az aldbbi tdbldzat mutatjas:

2008 2009 2010 2011 2012
Magyarorszag 11,7% 11,2% 10,5% 11,2% 11,5%
EU atlag 14,9% 14,4% 14,1% 13,5% 12,8%

A magyar fels6oktatds fejlesztésének els6dleges feladata a képzési kimenetek és a gazdasagi igények ko-
zOtti Osszhang erdsitése, a képzési tartalmak mindségelvii fejlesztése, ezek eredményeként pedig a fog-
lalkoztatds és a gazdasag versenyképességének javitdsa. A felsGoktatasbodl gyakran dgy keriilnek ki a pa-
lyakezdd fiatalok, hogy diplomadikra a munkaerGpiacon nincs valds igény és ezért végiil csak képzettsé-
giiknek nem megfelels teriileten tudnak elhelyezkedni. A magyar felsGoktatds f6 problémadi az oktatas
szerkezetében €s dltalanos minGségében keresenddk. A felsGoktatds fejlesztésének elsddleges célja ezért
a munkaerdpiac szdmdra jobban megfelels képzési szerkezet kialakitdsa, a képzés mindségi dtalakitdsa
a gazdasdg versenyképességének javitasa érdekében.

A kormdny 2011. decemberében fogadta el a nemzeti kdznevelési torvényt, amelynek végrehajtdsa
a képzési szerkezetnek a gazdasdg igényeihez valé nagyobb mértékd igazodast szolgalja. Emellett Ma-
gyarorszdg folytatja a kordbban megkezdett, a korai iskolaelhagyds megelézése érdekében tett, dvodai
ellatast érintd intézkedéseket, a hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetd tanuldk iskolai sikeressé-
gének elbsegitését szolgdld intézkedéseket.

Szintén 2011. decemberében keriilt elfogaddsra a Nemzeti Fels6oktatdsi Torvény, amelynek célja a
felsGoktatds minGségének fejlesztése, a képzési szerkezet strukturdlis dtalakitdsdval versenyképesebb
magyar felsGoktatds 1étrehozasa.

Intézkedések
— A mindségi kisgyermekkori nevelés kiterjesztése, megerdsitése
— A hatranyos €s halmozottan hatranyos helyzetl — koztiik roma — gyermekek korai iskolaelha-
gydsdnak megel6zése, befogad6 nevelés-oktatds
— Sajatos nevelési igényl gyermekek, tanulok iskolai sikerességének elGsegitése
— A koznevelési célok megvaldsuldsat timogatd, a kulturdlis intézmények dltal nyujtott nem for-
malis és informdlis tanuldsi formdk és programok
— Korai iskolaelhagyds elleni stratégia elfogaddsa
— A fels6oktatdshoz val6 hozzaférés szélesitése — 0sztondij és részosztondij
— Képzési elémenetel erdsitése, lemorzsolddas csokkentése
— A stratégiai tervezés megujitdsa a felsGoktatds finanszirozdsa teriiletén

P Py

— Nemzetkozi képességek erdsitése €s az eurdpai mobilitds bovitése

Tdrsadalmi felzdrkozds

A statisztikdk szerint Magyarorszdgon 2,9 millié ember él szegénységben, tdrsadalmi kirekesztettség-
ben. Ez a teljes népességhez viszonyitva 29,9%, ami magasabb, mint az EU 4tlaga és a Magyarorszag-
hoz hasonl6 fejlettségii kelet-kozép-eurdpai tagallamok koziil is a magasabbak kozé tartozik. A szegény-
ségi kockdazatok kiilonosen stjtjadk a gyermekeket és a hatranyos helyzet(i térségekben él6ket, illetve a
roma népességet, akiknek tobbsége — a kb. 750 ezresre becsiilhetd roma népességen beliil hozzavetSleg
500-600 ezer f6 — mélyszegénységben él. A gazdasagi valsag és az dllamhdéztartds feszitett helyzete Ma-
gyarorszagon is kedvezGtleniil érintette a szegénységi kiiszob alatt €16ket. A kormany fontos célkittizé-
se a hatranyos helyzetliek helyzetének javitasa.
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Intézkedések
— A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia elfogaddsa és végrehajtasa
— A leghatranyosabb helyzetli csoportok, mélyszegénységben €16k, romdk foglalkoztathat6saga-
nak javitdsa, munkaerd-piaci esélyeinek novelése
— Gyermekek és csalddjaik felzarkozasi esélyeinek novelése
— Bentlakdst nyujté szocidlis intézmények modernizaldsa, tdimogatott lakhatds bevezetése
— A tarsadalmi felzark6zas céljainak atfogé érvényesitése — dgazatok kozti egylittmlikodés, tele-
piilési és kistérségi szintl szakpolitika-alkotds tdimogatdsa

Az intézkedésekrdl bdvebben 1d. a mdsodik Széll Kédlman tervet (http://www.kormany.hu/hu/
nemzetgazdasagi-miniszterium/hirek/elkeszult-a-szell-kalman-terv-2-0), illetve a 2013. évi Nemzeti Re-
form Programot.

Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia®

A Nemzeti Tarsadalmi Felzarko6zasi Stratégia (NTFS) az Eurépai Bizottsdg dltal 2011-ben jovahagyott
A nemzeti romaintegricios stratégidk unids keretrendszere 2020-ig” cimii dokumentumban foglaltak-
hoz illeszkedik. Az NTFS a szegénység elleni fellépés érdekében megfogalmazott felzarkézaspolitikat
helyezi kozéppontba, emellett hangsilyos célja a roma kozosségek kirekesztése elleni harc, valamint
ezen folyamatok megel6zése, felszdmoldsa.

A stratégia célja a szegénység szempontjdbol meghatdroz6 problémateriiletek — gyermekszegénység,
romdk helyzete, hitranyos helyzet( térségek — el6remozditdsa, hosszu tavu terveinek integraldsa, kiegé-
szitése valamint egységes célrendszerben torténd kezelése, tekintettel a tobbi, a tarsadalmi felzarkézas
szempontjabodl relevans stratégidra, igy a gazdasagfejlesztési-, és foglalkoztataspolitikdra, valamint a vi-
dékfejlesztésre, az egészségligyi, szocidlpolitikai, kozigazgatési elképzelésekre.

A felzarkoézaspolitika kormdnyzati elveként rogziti a stratégia, hogy minden dllami, dnkorményzati
feladatot dgy kell megfogalmazni, hogy az vilagosan és egyértelmtien tartalmazza a mélyszegénységben
él6kre — koztiikk a roma kozosség tagjaira — €s a lemarado térségekben €16, illetve hatranyos helyzetl
gyermekek szdmadra az esélyteremtési céld intézkedéseket. Egyértelmd, szamszer( véllaldsokat kell ten-
ni a mélyszegénységben €16k helyzetének javitdsa érdekében.

A stratégianak a felzarko6zas elvi fejlesztéspolitika Iényeges eleme, amely a hazai és unids forrasok-
hoz torténd hozzéaférést a kotelezGen megalkotando6 felzark6zasi stratégidhoz rendeli. Ennek sordn meg
kell vizsgdlni, hogy érvényesiilnek-e a telepiilésen, az onkormdnyzatok tdrsuldsaiban a hdtrdnyos hely-
zetl tarsadalmi csoportok felzdrk6zdsat segitd szempontok, a diszkrimindciémentesség valamint a fel-
zark6zas érdemi tdmogatdsa.

A stratégia leszogezi, hogy a romak tarsadalmi és gazdasagi integraciéjat célz6 intézkedéseket elsd-
sorban teriileti (hatranyos helyzet( térségek, telepiilések) és szocidlis szempontok (pl. hatranyos helyzet,
tartés munkanélkiiliség, alacsony iskolai végzettség, stb.), illetve ezek metszete alapjin kell meghataroz-
ni. A diszkrimindcio elleni kiizdelem és a kulturdlis értékek teriiletén van lehet&ség a nemzetiségi jelleg-
zetességek szempontjainak figyelembevételére is.

A stratégia négy pillére:
— oktatds
— foglalkoztatds
— egészségiigy és
— lakhatés

Ezek mentén mutatja be az esélyteremtés szempontjabodl relevans helyzetet a szegénység, a romdk hely-

sz

zete, a gyermekek helyzete 4ltal, valamint a teriileti hdtranyok, az oktatdshoz torténé hozzaférés, a mun-

z 2z

ka-er6piaci részvétel, az egészségiigyi elldtdsokhoz torténd hozzaférés, valamint a lakhatdshoz és az

alapvet§ szolgéltatasokhoz torténd hozzaférés elemzésének segitségével.
A helyzetelemzéshez illesztett beavatkozasok kozéptavon, tizéves id6tartam vonatkozasaban kertil-
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tek meghatdrozésra, melyekhez haroméves akcidtervek kapcsoldédnak, a beavatkozasok eredményének,
hatdsanak atfogd mérési és értékelési rendszerével.

Az els6, 2012-2014. évre sz616 kormdnyzati intézkedésekrdl, a Nemzeti Tarsadalmi és Felzark6zasi
Stratégia, valamint annak, erre az id6szakra vonatkozd, végrehajtasarol a 1430/2011. (XII. 13.) Korm.
hatdrozat rendelkezik.

A NTFS az EU2020 stratégidjahoz illeszkedve a beavatkozasi teriileteket annak kiemelt célkit(izése-
ivel 0sszhangban jeloli meg. Az EU 2020 stratégia szdmszer(sitett céljai koziil tobb elérését kozvetle-
niil is tdmogatja a NTFS, nevezetesen: a 20-64 évesek munkaerd-piaci részvételének javitdsdt, a korai
iskolaelhagydk ardnydanak csokkentését, a fels6foku végzettséggel rendelkezdk ardanydnak novelését, va-
lamint a szegénységben €16k szdmdnak csokkentését.

A NTFS szem el6tt tartja az EU 2020 stratégia megvaldsitdsat szolgdlé Nemzeti Reform Programmal
torténd osszeegyeztetést. A dokumentum rogziti, hogy az intézkedéseknek a Nemzeti Reform Programban
foglaltakkal 6sszhangban kell lennie. A kormdnyzati szervek kozti egylittm{ikodés biztositdsa érdekében
Tarsadalmi Felzarkézasi és Ciganyiigyi Tarcakozi Bizottsagot felallitasat kezdeményezi a hatarozat.

A felzarkoézaspolitika szervezeti és intézményi hattere kozott a stratégia megnevezi az egyenld bands-
modrél és az esélyegyenl6ség elémozditdsardl szolo 2003. évi CXXV. torvényt, mint azt a jogszabdlyt,
amely megnevezi a diszkrimindciot elszenvedd, hatranyos helyzetl csoportokat, tartalmazza a szankcio-
nélds mechanizmusat és rogziti, hogy az esélyegyenlGség biztositdsa elsdsorban az allam feladata.

A teriileti felzarkozési koordindcié kozpontjaként a Tiirr Istvan Képzd és Kutat6 Intézetet nevezi
meg a stratégia. A tdarsadalmi felzarkézaspolitika teriileti szempontd megkozelitése nem nélkiilozheti
egy olyan intézményhdlézat kialakitdsat, amely az orszdg teljes teriiletén, a célcsoport szamara kialaki-
tott egységes program alapjdn, meghatdrozé szerepet jatszik a leszakadoé térségek hatrdnyainak lekiizdé-
sében, az érintett teriileteken €16k életkoriilményeinek javitdsdban.

A fejlesztési programok megvaldsitdsa unids és hazai forrasokbdl torténik.

,,L.egyen jobb a gyerekeknek!” Nemzeti Stratégia!

A ,Legyen jobb a gyerekeknek!” Nemzeti Stratégia elinditdsdnak harom {6 indoka volt. Az Orszaggyf-
1és 1991. évi LXIV. torvényben rogzitette a Gyermek Jogairdl sz616 ENSZ Egyezményt. E torvény sze-
rint a gyermeket ugyanigy megilleti az ENSZ, annak szakositott intézményei és nemzetkozi szerveze-
tek altal elfogadott nemzetkozi jogi rendelkezésekben rogzitett valamennyi emberi jog, de ezek érvénye-
sitéséhez a gyermek kiilonos biztositékokat és gondozast igényel. A gyermek kiilonleges védelmet élvez:
a részes dllamok elismerik, és minden eszkozzel biztositjak valamennyi gyermeknek a jogat olyan élet-
szinvonalhoz, amely lehet&vé teszi a megfeleld testi, szellemi, lelki, erkdlcsi és tarsadalmi fejlédést. Az
e célbdl elfogadott torvényekben figyelembe kell venni a gyermek mindenek felett 4116 érdekét.

A Legyen Jobb a Gyerekeknek Nemzeti Stratégia sziikségességét elsGsorban az indokolta, hogy a
fenti torvénynek megfelel6en csokkentse a gyermekek és csalddjaik nélkiilozését, javitsa a gyermekek
fejlodési esélyeit. A torvény minden gyerekre kiterjed, de értelemszertien azoknak kell prioritést élvez-
nitik, akiknek érdekei a legjobban sériilnek, akiknél a nélkiil6zés a legjobban korldtozza fejlédésiiket.

A Nemzeti Stratégia masik fontos indoka a szegénységi ciklus megszakitdsanak sziikségessége, a
gyermekek €s a tarsadalom kozos tavlati érdeke.

A harmadik indok az elsé kett&bdl adodik. Kozos érdek az orszdg fenntarthaté gazdasagi és tarsa-
dalmi fejlédése. Ehhez a gyermekek esélyeinek javitdsa, piac- €s lehetSleg versenyképes felkésziiltsé-
giik, munkdhoz jutdsuk altaldnos biztositdsa, a ma novekvo tarsadalmi szakadékok sziikitése sziikséges.

Mindezeket felismerve fogadta el az Orszaggyiilés 47/2007. (V. 31.) szdmu hatdrozatdval a ,,Legyen
Jobb a Gyermekeknek” 2007-2032 Nemzeti Stratégidt, melynek {6 célja hogy egy generdcié alatt a je-
lenleginek toredékére csokkentse a gyermekek és csalddjaik szegénységének ardnyat.

A ,Legyen jobb a gyermekeknek” Nemzeti Stratégia program céljai:

— Jelentdsen, a jelenleginek toredékére csokkenjen a gyermekek és csalddjaik szegénységi ardnya,
és ezzel egyidejlileg kozeledjenek egymdshoz a gyermekek tovdbbtanulasi esélyei, életkildtasai.
— Sziinjenek meg a gyermeki kirekesztés, szegregacio és a mélyszegénység szélsGséges formai,
csokkenjen az életesélyeket rombold deviancidk elGfordulasa.
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— Alapvetden alakuljon 4t azon intézmények €s szolgaltatdsok miikodésmoddja és szemlélete,
amelyek ma hozzdjarulnak a szegénység és kirekesztés tjratermel6déséhez. Ezeknek az intézmé-
nyeknek és szolgéltatdsoknak a maindl sokkal tobbet kell tenniiik a gyermekek képességeinek ki-

bontasaért, azért, hogy feln6ttként értelmes tevékenységek révén, teljes jogd polgarként kapcso-
16djanak be a tarsadalom életébe.

A Stratégia megfogalmazza, hogy a gyermekszegénység elleni kiizdelem leghatékonyabb mddja a gyer-
mekszegénység kialakuldsdnak megel6zése. A gyermekszegénység csokkentése szempontjdabdl 1énye-
ges, hogy a gyermekek lakohelyiiktdl fiiggetleniil hozzajussanak a szolgaltatdsokhoz. A cél elérése ér-
dekében fejleszteni kell a gyermekes csalddokat célz6 személyes szolgéltatasokat és szakellatdsokat, va-
lamint el&segiteni a képességek kibontakoztatdsat.

A gyermekszegénység ott nagyobb ardnyd, ahol egyiittesen vannak jelen a teriileti hatranyok (hatra-
nyos helyzeti térség, telepiilés, varosrész), és egyéb hatranyok (a sziil6k alacsony iskoldzottsdga, tartds
munkanélkiilisége, stb.), valamint a jé szinvonald szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés nehézségei (pl. bol-
csbéde, 6voda hidnya) is jelentkeznek. A hatranyos helyzeti kistelepiiléseken dltaldban nem éllnak ren-
delkezésre megfeleld szakemberek és szolgdltatasok, illetve ahol rendelkezésre dllnak, ott azok elemei
nem kapcsolddnak Ossze.

A Stratégia egyik fontos célkitlizése, hogy megfeleld szolgdltatasokkal €s fejlesztésekkel csokkent-
se az egészségiigyi, oktatasi, szocidlis, gyermekvédelmi szolgaltatidsokhoz és intézményekhez valé hoz-
zaférési egyenlStlenségeket, és biztositsa ezekben a magas szinvonald szakmai tevékenység alapvetd
feltételeit. A kozelitésben fontos szerepe van a kozosségi és személyes segitd szolgaltatdsok kiemelt fej-
lesztésének. Kiemelendd, hogy a pénzbeli vagy természetben nyujtott elldtdsok hatékonysaga jelentSsen
javulhat, ha ezekhez j6 szinvonalu szolgéltatdsok kapcsolddnak.

A gyermekek esélyeinek novelése és a gyermekszegénység visszaszoritdsa a tarsadalom, az allami
és onkormdnyzati szervek, valamint a civil szervezddések k6zos érdeke, feladata és felel6ssége. A Nem-
zeti Stratégidban foglalt célok nem valdsithatéak meg ezen szervezetek hatékony egyiittmtikodése nél-
kiil. Mindezen szereplSket be kell vonni a dontésekbe, a végrehajtdsi feladatokba, a monitorozéasba, ér-
tékelésbe valamint az utélagos kovetkeztetések levondsdba. A Stratégia a megvaldsitds értékelésére az
un. Laekeni indikdtorokat alkalmazza.

A Stratégia sikerének feltétele, hogy minden helyi kozosség felismerje ennek életbevagd fontossa-
gat. Minden helyi kozosség mds: a nemzeti program széles keretein beliil mindegyiknek ki kell jelolnie
sajat helyi prioritdsait, a kozosséggel egyiitt ki kell dolgoznia a stratégidba illeszked6 kozos célokat. Az
érintettek, azaz a gyerekek és sziilok, pedagdgusok, mas szakemberek, tovabba a civil szervez6dések és
az egyhazak kozotti partneri egyiittmiikodéseknek ezen a szinten kiemelt jelentGségiik van.

Eurépai Fogyatékosiigyi Stratégia!!

Az EU tiz évre szdl6 stratégiat dolgozott ki abbdl a célbdl, hogy a fogyatékkal €16k Unid-szerte minden
teriileten konnyebben vehessenek részt az eurdpai tarsadalmak életében.

Az Eurépai Uniéban mintegy 80 milli6 ember él enyhébb vagy sulyosabb foku fogyatékossaggal.
Szdmukra komoly veszélyt jelent a tarsadalmi kirekeszt6dés. A fogyatékos személyek korében alacso-
nyabb a foglalkoztatottsag €s az iskolazottsag szintje, a szegények aranya pedig 70%-kal nagyobb az at-
lagosndl. Az eurdpai fogyatékosiigyi stratégia arra irdnyul, hogy fogyatékos emberek érvényt tudjanak
szerezni az ket unids polgdrként megillets jogoknak, és konnyebbé védljon szimukra a mindennapi élet.

A végrehajtds sordn az EU finanszirozdst biztosit majd az emlitett célokra, boviti a lakossdg téma-
val kapcsolatos ismereteit, €s arra 6sztonzi a tagdllamok kormanyait, dolgozzanak kozos erdvel a tarsa-
dalmi befogadast hatréltat akadalyok elharitdasan.

Ezaltal az EU eleget tesz majd a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény-
bdl fakado kotelezettségének is. Az egyezményt 2007-ben irta ald az Unid, tagdllamaival kozosen.

A stratégia az elsd 6t év sordn azt hivatott elésegiteni, hogy:

— szakpolitikai alkotémunka induljon a befogadé, magas szinvonalu oktatds térnyerésének 6sz-
tonzése céljabol;
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—a ,,Szegénység elleni eurdpai platform” elnevezésli kezdeményezésben kiemelt figyelmet kap-
jon a fogyatékkal éI6k tigye (a platform lehet6vé teszi, hogy a téma szakértGi tapasztalatot cse-
rélhessenek egymadssal, és dtvehessék a masutt bevalt modszereket);

— mihamarabb megvaldsuljon a fogyatékkal él6k szdmara kidllitott igazolvanyok kodlcsonds elis-
merése az EU egész teriiletén annak érdekében, hogy a mds unids tagallamba utazo, illetve ott
munkat véllal6 vagy letelepedd fogyatékos polgdrok egészséges embertarsaikkal egyenld elba-
ndsban részesiiljenek;

— akadalymentesitési szabvanyok jojjenek 1étre a szavazohelyiségek €s a kampanyanyagok vo-
natkozdasaban;

— a fogyatékossdggal él6k jogai megfeleld figyelmet kapjanak a kiilsd fejlesztési programok ki-
dolgozdsa sordn és a tagjelolt orszagok viszonylataban.

Az Eurdpai Bizottsdg a fentieken tilmenden azt tervezi, hogy eurdpai akadalymentesitési intézkedéscso-
magot dolgoz ki €s terjeszt el6. Az intézkedések végrehajtdsa esetén a jovSben unids szintli szabvanyok
vonatkoznak majd a termékek, a szolgéltatasok €s a kozépiiletek akaddlymentesitésére, igy a fogyaték-
kal €16k éltal hasznalt segédeszkozoket, pl. kerekes széket és nagygombos billenty(izetet gyartd cégek is
konnyebben tudnak majd hatdrokon étiveld kereskedelmet folytatni, ez pedig a koltségek csokkenését
eredményezi.

Az akaddlymentesités fontos részét képezi az dltalanos esélyegyenl&ség unids szintli megteremtésé-
re irdnyul6 torekvésnek, de minden valdszinliség szerint a gazdasag egésze szdmadra is elényosnek bizo-
nyul majd. A fogyatékkal él6k szdmdra hozzaférhetd termékekbe és szolgdltatdsokba pénzt beruhdzé
dgazatok tdmogatdsa lendiiletet ad majd az innovédciénak és a munkahelyteremtésnek.

Roma Integricié Evtizede Program

Az Orszéaggytlés 2007. jinius 25-én fogadta el a Roma Integracié Evtizede Program Stratégiai Tervr6l
sz016 68/2007. (V1. 28.)OGY hatédrozatot, amely a kormdny feladatdul t(izi ki, hogy a Stratégiai Terv
végrehajtasara készitsen rovid tavu, kétéves iddszakokra szol6 intézkedési terveket.

A Stratégiai Terv négy prioritdsi teriileten (oktatds, foglalkoztatds, lakhatds és egészségiigy),az
egyenld banasmadd érvényesitésével kapcsolatban, tovabba a kultdra, a média és a sport teriiletén haté-
roz meg atfogd célokat, a célokhoz kapcsol6dé konkrétfeladatokat, az ezekhez rendelt mutatékat, tovab-
bd a feladatok eléréséhez sziikséges intézkedéseket. A nemek kozotti esélyegyenldség megteremtését a
négy prioritasi teriileten megfogalmazottakhoz kapcsolédé feladatokon és intézkedéseken keresztiil ki-
vanja megvaldsitani.

A stratégiai tervben meghatdrozott feladatok elsdsorban teriileti (hatranyos helyzeti térségek, tele-
ptilések) és szocidlis szempontok (pl. hatranyos helyzet, tartés munkanélkiiliség, alacsony iskolai vég-
zettség, stb.) — illetve ezek metszete — alapjan hatdrozzdk meg a legfontosabb intézkedéseket, amelyek
hosszi tdvon biztosithatjdk a legszegényebbek — koztiik nagy ardnyban romék — valds tarsadalmi és gaz-
dasdgi integraciéjat. A négy prioritési teriileten elsésorban a szocidlis €s teriileti szempontok alapjan in-
dokolt a feladatokat megfogalmazni. Az antidiszkrimindcié és a kultdra (roma kultdra, hagyomanyok
megdlrzése) teriiletén van lehet&ség arra, hogy az egyes intézkedésekben a romak, mint 6nallé célcsoport
keriiljenek meghatdrozasra.

A feladatokban €s az intézkedésekben mindenhol meg kell jeleniteni az esélyegyenldség, egyenld
hozzaférés elvét, mely segithet a romak érdekeinek hatékonyabb érvényesitésében. A fejlesztések terve-
zésekor és megvalositdsakor elengedhetetlen, hogy az érintettek (kiilonos tekintettel az dnkorméanyzat-
okra) kiemelt figyelmet szenteljenek az aldbbi szempontoknak:

— a fejlesztéseket ugy kell megvaldsitani, hogy azok ne noveljék a lakhatasi €s iskolai szegregaciot;
— a forrdsokhoz valé hozzaférés feltétele legyen a lakhatasi és iskolai szegregacié megsziintetése.

A Roma Integraci6 Evtizede Program Stratégiai Tervrdl sz6l6 68/2007. (VI. 28.) OGY hatdrozat médo-

sitdsa, a 49/2012. (VI. 19.) OGY hatdrozat igy rendelkezett, hogy a kormany tevékenységében érvénye-
sitse a Stratégiai Tervben elfogadott célkitlizéseket és a Roma Koordinacids Tandccsal egyiittmiikodve
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a Nemzeti Tarsadalmi Felzark6zasi Stratégia intézkedési tervében hatdrozza meg a Stratégiai Terv vég-
rehajtdsdhoz sziikséges kormanyzati 1épéseket. Ezek teljesitésérdl, a Nemzeti Tarsadalmi Felzark6zasi
Stratégia intézkedési tervében foglalt feladatok végrehajtasardl készitett jelentéshez kapcsoléddan, két-
évente, junius 30-4ig kell beszdmoldt késziteni az Orszaggytilés részére.

Nemzeti Ifjusagi Stratégia

Az Orszdggy(ilés 2009-ben fogadta el a Nemzeti Ifjusdgi Stratégidr6l késziilt dokumentumot (88/2009.
(X. 29.) OGY hatdrozat). A stratégia az ifjisdgi korosztdlyokkal kapcsolatos dllami felel6sség 0sszefog-
laldsa a 2009-2024. id6szakra vonatkozdan. Részletezi az ifjusdgpolitika hosszu tdvid tdrsadalmi céljait,
megvalodsitdsukhoz az egyes teriileteken a horizontdlis és specifikus célokat, valamint ezekhez kapcso-
16d6 részcélokat hatdroz meg. A stratégia megvaldsitdsa kétéves cselekvési tervek mentén torténik, a
2012-2013. évi cselekvési tervrdl az 1590/2012. (XII. 27.) Korm. hatdrozat rendelkezik.

Az 1d6s0d6 tarsadalmak, az oktatdsban eltoltott id6 novekedése, a tanulmdnyokat folytatok meg-
novekedett ardnya, ezzel egyiitt az aktiv dolgoz¢ fiatalok ardnyanak csokkenése, az ifjisdgnak az okta-
tas, a munkaerGpiac és a szabadidd vonatkozdsdban fennalld sériilékenysége, az aktiv alkotd kozéleti
részvétel osztonzésének sziikségessége, illetve a tarsadalomban tapasztalhaté negativ folyamatok arra
0sztonozték az Eurdpai Unid tagallamait, hogy djrafogalmazzak az ifjisdggal kapcsolatos kormanyzati
cselekvéseket az Ifjusagi Fehér Konyvben.

A magyar ifjusdgkutatdsi elemzések tapasztalatai megegyeznek az Eur6paban mért {6 tendenciakkal.

Mindezek figyelembe vételével, valamint a kormdnynak a fiatalok tdrsadalmi integraciéjt segitd
deklardlt feladata nyomdn késziilt el a Nemzeti Ifjisdgi Stratégia, amely a tanulds, a munkavallalds, az
otthonteremtés és a csalddalapitds teriiletein egyenld esélyeket kivan teremteni a fiatalok szdmadra a si-
keres feln6tté valashoz. A stratégia olyan keret, amely lehet6séget ad arra, hogy kormanyzati ciklusokon
ativeld célokkal és irdnyokkal lehessen tervezni rovidebb id6tdvra, a konkrét cselekvési programokat
eszkozként haszndlva céljainak eléréséhez. A magyar lakossdg tobb mint 27%-a sorolhat6 az ifjisagi
korosztalyokhoz, ami nagyjabdl megfelel az eurdpai atlagnak.

A dokumentum atfog6, horizontdlis és specifikus célokat, valamint ezekhez kapcsol6dé részcélokat
hatdroz meg. A részcélok megvaldsitdsanak maodjat, sorrendjét, felelGseit a stratégiahoz kapcsolddo, a
kormadny dltal elfogadandé mindenkori rovid tava cselekvési programok tartalmazzdk. A stratégia vég-
rehajtdsdaban a kormdnyzati, onkormanyzati és piaci aktorok mellett jelentSs szerepet vallalhat a non-
profit szektor.

A stratégia hangsulyosan kezel olyan témakat (pl. csaldd, prevencio, szocidlis biztonsag), amelyek a
gyerekek, serdiilok, fiatalok élethelyzete, sikeressége szempontjabol kiemelkedd jelentGségliek.

A N0k és Férfiak Tarsadalmi EgyenlGségét Elosegité Nemzeti Stratégia
— Iranyok és Célok 2010-202113

Az Eurdpai Tanécs a kovetkez6képpen definidlta a nk és férfiak kozotti tarsadalmi egyenl&ség politi-
kdjanak stratégiai elvét: Az egyenlGség érvényesitése, a szabdlyozasi folyamatok (at)szervezése, javita-
sa, fejlesztése és értékelése azzal a céllal torténik, hogy a nemek tdrsadalmi egyenléségének szempont-
jait a politikai dontéshozatalban résztvevs szerepl6k minden szinten és minden szakaszban integraljak
valamennyi szabalyozdsi folyamatba. Eszerint a szakmapolitikai dontéseket tgy kell meghozni, hogy
azok a ndk és férfiak tdrsadalmi egyenldségének megvaldsuldsit elsegitsék. Ez egyben az EU-tagsd-
gunkbdl eredd elvdras is, melynek aktualis feladatait — tobbek kozt — ,,A ndk és férfiak egyenl&ségérdl
sz016 ttiterv 2006-2010” (a tovdbbiakban: Roadmap) cimi Eurépai Bizottsdg 4ltal kiadott dokumentum
rogziti. A N6k és Férfiak Tarsadalmi Egyenl&ségét ElGsegité Nemzeti Stratégia (a tovabbiakban: Stra-
tégia) elsGsorban ezen dokumentum prioritdsaira épiil.

Eszerint a Stratégia 6 prioritdst hatdroz meg olyan teriileteken, ahol a n6k és férfiak tarsadalmi
egyenldségének eléréséhez hatdrozott kormdnyzati 1épések megtétele sziikséges:
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1. A nék és férfiak egyenld mértékii gazdasdgi fiiggetlenségének megteremtése, a fizetési és foglalkozta-
tdsi ardnytalansdgok felszdmoldsa, a nok és a szegénység, a ndk és az egészség szempontjainak figye-
lembevétele:

A Lisszaboni Stratégia foglalkoztatdsi irdnymutatdsai azt a kovetelményt tdmasztjdk a tagdllamokkal
szemben, hogy olyan foglalkoztatdspolitikat folytassanak, amely az Eurdpai Unié 27 tagdllamdnak
(EU27) atlagaban biztositja a 15-64 éves népesség 70%-os foglalkoztatdsi ratajanak elérését, a ndk ese-
tében pedig a 60%-ot. A munkaer§-piaci részvétel nem csupan magasabb jovedelemhez juttathat, s ily
modon mérsékli a szegénységet, hanem erdsiti az egyének tarsadalmi részvételét, hozzdjarul a tirsadal-
mi kohézié er6sodéséhez, csokkenti a tdrsadalmi kirekeszt6dés kockdzatdt. A tobbszoros diszkrimind-
cid, azaz a nemi (gender) alapu és etnikai alapd diszkrimindci6 6sszefondddsa a legsszetettebben a ro-
ma ndket, illetve a bevandorl6 etnikai csoportokhoz tartozé néket stjtja. Esetiilkben a munkanélkiiliség,
az alacsony iskoldzottsag, a tartés szegénység, a rossz egészségi dllapot, a nem megfeleld lakhatdsi ko-

riilmények, alacsony tarsadalmi és gazdasagi statuszuk, valamint az elGitéletek és diszkriminativ eljara-
sok egyiittesen és egymdssal kolcsonhatdsban okozzdk a tobbszords tarsadalmi kirekesztettséget.

2. A szakmai, a magdn- és a csalddi élet fokozottabb dsszehangoldsdnak tdmogatdsa:

A csalad értéket képvisel, amennyiben a benniik €16 egyének testi, lelki és szellemi épségét nem veszé-
lyezteti senki a csalddon beliil. Mindkét nemnek joga van ahhoz, hogy osztozzon a csalddfenntartds 6ro-
meiben, sikerélményeiben és nehézségeiben, akar a fizetett, hdzon kiviili szakmai, akdr a nem fizetett,
hazon beliili haztartdsi €s gyermeknevelési, beteg- €s idosgondozasi feladatokat tekintjiik annak. A jolé-
ti dllam fontos szerepet vallal a csalddok életében. A magyar bolcsddei és 6vodai ellatérendszer, tovab-
b4 a védéndi szolgdlat nemzetkozi Osszehasonlitdsban is magas szakmai szinvonalat képviselnek. A
gyermekelldtdsnak alapvetSen ennek a rendszernek a fejlesztésén kell alapulnia. A tarsadalomnak el
kell segiteni a munka és a maganéleti kotelezettségek 6sszehangoldsat csalddon beliil, a ndk és férfiak
szdmdra egyarant.

3. A férfi-noi részvétel ardnytalansdgdnak csokkentése, ennek tdmogatdsa a politikai és gazdasdgi don-
téshozatalban, valamint a tudomdny teriiletén:

A dontéshozatalra vonatkoz6 dltaldnos cé€l, hogy a stratégia dltal meghatdrozott idtartam végére, vagyis
2021-re Magyarorszdg felzarkézzon az EU-s orszdgok kozépmezdnyébe a ndknek a politikai és gazda-
sdgi dontéshozatalban, valamint a tudomany teriiletén elfoglalt helyét illetéen. Minden dokumentum
hangsilyozza — és minden tapasztalat igazolja —, hogy a nemek kozotti egyenlStlenség a politikai és a
gazdasagi dontéshozatalban negativan befolydsolja az orszag egészének nem csak a megitélését, de a tel-
jesitményét is.

4. Az erdszak elleni hatékony fellépéshez, a megeldzéshez sziikséges intézkedések megtétele:

A végs6 cél a ndk és a gyermekek elleni er6szak minden formédjanak felszdmoldsa, valamint a siirgds
fellépés a ndk és férfiak, lanyok és fidk testi és érzelmi integritdshoz vald alapvetd jogdnak megsértése
ellen. Ezen célok elémozditasdhoz sziikséges stratégiai prioritdsnak az dldozatok védelme, az elkovetSk

felelGsségre vondsat szolgélo jogi keret kialakitdsa, az infrastrukturalis hattér erdsitése, és a megel6zés-
nek kell lennie.

5. A nemekhez kotédd sztereotipidk visszaszoritdsdanak tdmogatdsa:

Az oktatdsra vonatkoz6 EU-s irdnyelvek azt hangsilyozzdk, hogy lehet&séget kell biztositani mindenki
szamdra a személyes fejlédésre, az j nemzetkozi kornyezet altal megkivant legmagasabb szintd telje-
sitmény elérésére és a tarsadalmi integracidhoz sziikséges forrdsokhoz val6 hozzajutdsra. Ezért a tagal-
lamokban olyan oktatdsirdnyitdsi stratégidkat kell kidolgozni és alkalmazni, melyeknek deklaralt alap-
elve, hogy nem fogadhatja el a tdrsadalmilag tartésan €s visszafordithatatlanul kizart személyek 1étét, va-
lamint elGsegiti a személyiség fejlédését és az aktiv polgarok nevelését.

6. A ndk és férfiak kozotti tarsadalmi egyenldség politikdjdnak stratégiai elve, célkitiizéseinek megvald-
sitdsdhoz elengedhetetlen vdltozdsok szakmai megalapozdsa (képzés, intézményrendszer, nemekre érzeé-

IS

keny koltségvetés, nemekre bontott adatgyiijtés):
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Ahhoz, hogy a nemek kozotti egyenléség teriiletén érdemi €s érzékelhet6 valtozdsok torténjenek, egyre
tobb né szerepvillaldsara lenne sziikség, mind a torvényhozasban, az igazgatdsban, mind a gazdasagira-
nyité pozicidiban. A ndk és férfiak kozotti tarsadalmi egyenldség politikdjanak stratégiai elve, célkitd-
zéseinek megvaldsitdsdhoz elengedhetetlen, hogy kialakuljanak azok az intézmények és mechanizmu-
sok, amelyek a jelenleginél hatékonyabban képesek a politikai akarat formaldsara.

Osszefoglalas

Az esélyegyenlGség javitdsat, az egyenld bandsmadd érvényesitését szolgald unids és nemzeti szintd stra-
tégidk, dgazati politikdk Osszefoglaldsa a tarsadalmi folyamatok alapjan azonosithaté egyenlStlenségek
felszamoldsdnak szakpolitikai kereteit hivatott bemutatni. Az esélyegyenldség javitasat szolgald kiilon-
boz6 szintl jogi szabdlyozdkban elbirt kovetelményeknek és intézkedéseknek igazodniuk kell az e ke-
retekben meghatarozott célkittizésekhez, el6 kell segiteniiik azok gyakorlati megval6sitasat.

A rovid ismertetés célja volt tovabba, hogy képet adjunk arrél, hogy az esélyegyenléségi programok
milyen dtfogé célkitlizések helyi leképezddését jelentik. A stratégidkkal torténd Osszevetés segitheti az
esélyegyenlGségi programok készitdit €s megvaldsitoit, hogy tagabb megkozelitésben is értelmezzék in-
tézkedéseiket és attekintsék, hogy a helyi szintd szabdlyozas kiterjed-e minden, a stratégiai célkitlizések
altal érintett Iényeges esélyegyenlségi teriiletre és célcsoportra.
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Az esélyegyenloség javitasat, az egyenlo
banasmod érvényesitését szolgalo
jogszabalyi rendelkezések

Osszesllitotta: Orban Aniké

Az alabbi osszefoglald az egyenld bandsmadrol és az esélyegyenldség elomozditasardl szolé 2003. évi
CXXV. torvényben (tovdbbiakban: Ebktv.), illetve annak végrehajtasi rendeleteiben foglalt esélyegyen-
16ségi célcsoportok mentén veszi szimba az esélyegyenl&ség javitdsat, a szocidlis biztonsadg megterem-
tését szolgdld jogszabdlyi rendelkezéseket.

Els6ként az Ebktv. megalkotasa el6zményeinek ismertetésére, a torvény rendelkezéseinek bemuta-
tasara kertil sor.

Ezt kbvetden azoknak a szabalyozoknak az attekintése kovetkezik, amelyek a torvényben foglalt hat-
ranyos helyzet( tarsadalmi csoportok — ndk, a mélyszegénységben €16k, romak, a fogyatékkal él6 sze-
mélyek, valamint a gyermekek €s id6sek — esetében az egyenl6 bandsmdd kovetelményének érvényesi-
tését célozzdk.

A jogszabdlyok ismertetése sordn hangsily helyezddik a tdrsadalmi-gazdasagi hatranyok csokkenté-
sét szolgalo ellatdsokra és szolgdltatasokra, kiilonos tekintettel a helyi 6nkormanyzati feladatellatdsra.

1. Az Ebktyv. célja, rendelkezései!

1. 1. Az esélyegyenloség elve, érvényesitésének torvényi keretei

Az esélyegyenlség elve és a megvaldsitdsdra valo torekvés annak a ténynek a felismerésén alapul, mely
szerint a tarsadalom kiilonb6z6 csoportjai €s az azokat alkotd személyek tarsadalmi, gazdasdgi helyze-
tiiket tekintve jelentSsen kiilonboznek egymastdl és ez a kiilonboz8ség életiik szamos teriiletére hatdssal
van. Aki hdtranyosabb helyzetben van, annak kisebb az esélye a minGségi oktatdshoz torténd hozzafé-
résre, a tovabbtanuldsra, a munkdhoz jutdsra, piacképes szakképzettség megszerzésére, a magasabb jo-
vedelemre, a magasabb tarsadalmi statusz elérésére. Altalénosségban nem jelenthetd ki, hogy e hatra-
nyos helyzet csoportoknak egyébként nincsenek meg az emlitettek eléréséhez sziikséges képességeik,
készségeik — azt azonban felmérések, kutatasok, statisztikai adatok tdmasztjdk ald, hogy lehetdségiik,
esélyiik szamottevSen kevesebb van.

Az esélyegyenl&ség annak biztositasat jelenti, hogy az egyének kapjanak egyenls esélyeket, amikor
lehetségeikkel élni kivdnnak, pl. oktatdsi intézménybe valé felvételkor, dlldsra jelentkezés sordn, stb.
Bér a szocidlis teriilet eredetileg nem tartozott az Eurépai Gazdasdgi Kozosség (EGK) célkitilizései ko-
z¢€, a munkaerd szabad dramldsdnak megteremtése érdekében megsziilettek az elsd jelentSsebb, az esély-
egyenldség biztositasat segitd szabalyozasok, majd megindult a szocidlis jogharmonizaciot szolgald sza-
balyozasi folyamat.

A teriiletet érintG fontosabb iranyelvek a kovetkezdk:

1. A Faji egyenlGség iranyelve? az egyenls elbands elvének faji vagy etnikai szarmazastol fiiggetlen meg-

valdsitasat célozza. Védelmet nyujt a diszkriminéci6 ellen a foglalkoztatasban, képzésben, oktatasban, tar-
sadalombiztositdsban és egészségiigyben, valamint az arukhoz és szolgaltatasokhoz val6 hozzaférésben.
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A diszkrimindcid sértettjei szdmadra biztositja azt a jogot, hogy jogi vagy adminisztrativ eljarasban
panaszt emeljenek, a diszkrimindl6 eljards ellen pedig megfelel6 szankcié alkalmazhat6.

2. A Foglalkoztatasi egyenlGségrol szolé iranyelv3 célja a valldstdl, hittdl, szexudlis orientdci6tol és
életkortol fiiggetlen egyenls elbands elvének megvaldsitasa a foglalkoztatds €s a képzé€s teriiletén.

A dokumentum a faji egyenl&ség iranyelvével azonos elGirdsokat tartalmaz a diszkriminacid, a jog-
orvoslati jog €s a bizonyitdsi teher megosztasaval kapcsolatban. Igényli tovabb4, hogy a munkaltatok te-
kintetbe vegyék a fogyatékossdggal €16k sziikségleteit, amennyiben &k rendelkeznek a széban forgd
munkakorhoz sziikséges képesitéssel.

A kozosségi jog esélyegyenldség témakorére vonatkozd teljes harmonizacidjat az Ebktv. valdsitja
meg. Az egyenld bandsmdd kovetelményére vonatkozd kozosségi jogi normak teljes kori harmonizaci-
dja annak érdekében tortént, hogy az unids csatlakozds id6pontjara valamennyi vonatkoz6 kozosségi
irdnyelvnek megfeleljen a magyar jogrendszer.

Az Ebktv. megalkotdsaval az esélyegyenl6ség vonatkozasdban torténd keretszabdlyozds kialakitasa
volt a cél, amely mogott az az érv allt, mely szerint az esélyegyenldség elémozditisa elsGsorban nem
normativ szabalyozds megalkotdsa altal, hanem konkrét, a hatranyok kiegyenlitését segitd intézkedések
végrehajtasaval érhetd el.

A torvény kimondja, hogy az esélyegyenldség elémozditdsa elsGsorban dllami kotelezettség és dek-
lardlt célja, hogy hatékony jogvédelmet biztositson a hitranyos megkiilonboztetést elszenveddk szama-
ra. Lehet6vé teszi a kozérdekd igényérvényesitést, a jogsérelem esetén a bizonyitasi teher megfordula-
sat €s 2005. évtdl kezdddden specialis, az egyenld bandasmod megsértése esetén eljard hatdsag felallita-
sat rendelte el.

Az egyenld bandsmdd kovetelményének érvényesiilése és az esélyegyenléség elémozditdsa mint
szabdlyozds nem el6zmények nélkiili a magyar jogban: az Alkotmadny is tartalmazott idevagé rendelke-
zéseket (1d. 70/A. §), valamint egyes torvények — igy példdul a Polgéri Torvénykonyvrdl sz616 1959. évi
IV. torvény (a tovdbbiakban: Ptk.) 76. §-a, a Munka Torvénykonyvérsl szol6 1992. évi XXII. torvény
(a tovabbiakban: Mt.) 2012. juniusdig hatdlyos 5. §-a, majd 2012. jalius 1-ét6l a Munka Torvénykony-
vérdl szO016 2012. évi L. torvény 12. §-a, vagy a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenlGségiik biz-
tositasardl szol6 1998. évi XX VI. torvény egésze — is megallapitanak a hatalyuk ald tartozé személyek-
re, jogviszonyokra és intézményekre nézve normativ rendelkezéseket.

A jogalkot6 dllaspontja azonban az volt, hogy a kiilonboz6 jogszabalyok nélkiilozik az egységes fo-
galomhaszndlatot és nem biztositanak megfeleld eszkozoket a jogsértésekkel szembeni fellépéséhez,
ezért sziikséges egy olyan dltaldnos antidiszkrimindciés torvény megalkotdsa, amely egyrészt a mdr
meglévd szabdlyokat koherenssé teszi, masrészt kitolti azokat a hézagokat, amelyek a szabdlyozdsban
mutatkoznak, harmadrészt pedig megfeleld eljarasi rendelkezéseket biztositanak a jogsértésekkel szem-
beni fellépéshez. Mindezek tartalmi megvaldsuldsat az aldbbiak veszik sorra.

1. 2. Az Ebktv. tartalmi elemei

A jogalkot6 az Ebktv-ben egyiittesen szabdlyozza az egyenl6 bandsmddra és az esélyegyenléségre vo-
natkozé alapvetd szabdlyokat, holott tobb szempontbdl is két, egymadstdl jol elkiilonithetd szabdlyozasi
teriiletrdl van szo.

Az Ebktv. dltal meghatdrozott egyenld bandsméd kovetelménye a diszkrimindcid tilalmanak megfo-
galmazdsa. A torvény e szakasza (1. §) a Magyarorszag teriiletén tartézkod6 minden személy, azaz ter-
mészetes személyek és csoportjaik, tovabbad a jogi személyek, és a jogi személyiséggel nem rendelkezé
szervezetek vonatkozdsaban eldirja az egyenld banasmadd kovetelményét.

Az egyenld bandsmdd kovetelménye egyrészt negativ kotelezettséget jelent: a személyektdl €s cso-
portjaiktdl, szervezetektSl azt kivanja meg, hogy tartézkodjanak minden olyan magatartastdl, amely bi-
zonyos tulajdonsdgaik alapjan egyes személyek vagy az egyes személyek csoportjaival szemben kozvet-
len vagy kozvetett hatranyos megkiilonboztetést, megtorldst, zaklatdst vagy jogellenes elkiilonitést ered-
ményez, vagyis a kotelezettek nem sérthetik meg masok egyenlé emberi méltésdgat. Masrészrdl ez
jogosulti oldalon azt eredményezi, hogy mindenki szdmdra jogosultsdgként kikényszerithetd, hogy &6t
egyenld méltdsdgu személyként kezeljék. Ennek megfelelGen az dllamnak a jogsérelmet elszenvedSk
szamdra elsGsorban a jogsérelmekkel szembeni fellépés eszkozrendszerét kell biztositania.
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Az eleve hétranyos helyzetben lev6 személyek formdlisan egyenlSként vald kezelése ugyanakkor a
hatranyos helyzet konzervéalasaval jarna. Ahhoz, hogy a hétranyos helyzetben lev6 személyek ezt a hat-
ranyukat ledolgozhassak, nem elegend6 annak biztositdsa, hogy Sket a tobbiekkel azonos jogok illessék
meg, hanem olyan pozitiv intézkedésekre van sziikség, amelyek lehetévé teszik, hogy a helyzetiikbdl fa-
kado hatranyaikat csokkenteni, illetve megsziintetni lehessen. E pozitiv intézkedések megtételére elsG-
sorban az dllam koteles. A pozitiv diszkrimindcié valamely meghatdrozott forméjdra alanyi jogként hi-
vatkozni nem lehet, arra alkotmanyosan kovetelés vagy igény nem alapithatd, ahogyan azt az Alkot-
manybirdsdg hatdrozata is leszogezi (650/B/1991. AB hatdrozat, ABH 1992. 660, 661.)

Az egyenld bandsmod kovetelményével szemben tehdt — az Alkotmanybirdsdg hatdrozata szerint —
az esélyegyenldség eldmozditdsat szolgald intézkedésekre jogosultsdgként kikényszerithets igénye sen-
kinek nincs.

A két szabdlyozasi teriilet egy torvényben valo elhelyezését tehdt az indokolja, hogy az esélyegyen-
16ség elomozditasat szolgald intézkedések formadlisan az egyenld banasméd kovetelményének megsérté-
sét jelentik, mivel egyes személyeket a tobbi személyhez képest elényosebb helyzetbe hoznak. Ennek
megfelelGen az esélyegyenldség elomozditasa érdekében tett intézkedés az egyenld bandsmadd kovetelmé-
nyének alkotmanyos korlatja lehet, vagyis e két szabdlyozasi teriilet csak szerves egységben szemlélhets.

Itt fontos megjegyezni, hogy az esélyegyenlGség megteremtése érdekében alkalmazott elényben ré-
szesités nem tobbletjogok adomanyozasat jelenti, 1ényege annak biztositdsa, hogy a héatranyban 1évSk
azonos helyzetbe keriiljenek ,,versenytarsaikkal”, azaz azonos, vagy jelentds kiilonbségek nélkiili esé-
lyekkel indulhassanak példaul egy oktatasi intézménybe valo jelentkezéskor vagy a munkaer§piacon.

A torvény arra torekszik, hogy a jogrendszer egésze tekintetében, dltalanos jelleggel hatdrozza meg
az egyenld bandsmdd jogosultjait, kotelezettjeit, valamint az egyenld bandsméd kovetelményének tar-
talmat. Emellett biztositani kivanja, hogy a jogsérelmet szenvedett személyek minden esetben megfele-
16 kozigazgatasi jogi eljards igénybevételével Iéphessenek fel a jogsértSkkel szemben.

A jogszabdly ennek megfelelGen kitér az egyenld bandsmod kovetelményének kiilonbozé szektoro-
kat érint6 kérdéseire is, igy foglalkozik a foglalkoztatdsban, a szocidlis biztonsag és az egészségiigy te-
riiletén, az oktatdsban vagy a lakhatési tigyekben, illetve az aruk forgalma és a szolgéltatdsok igénybe-
vétele sordn megjelend hatranyos megkiilonboztetéssel.

Az antidiszkrimindcids szabalyozds egységének megteremtése érdekében a jogalkotd az dgazati sza-
balyozokban szerepld, a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat kimond6 kordbbi rendelkezések helyére
beillesztette az ,,egyenld banasmod kovetelményének” valé megfelelés kotelezettségét. Az Ebktv. dltal
az antidiszkriminacids joganyag egységességének megteremtése érdekében modositott dgazati jogsza-
baly volt pl. a Munka Torvénykonyve, a kdzoktatdsrol szol6 — a nemzeti koznevelésrol sz616 2011. évi
CXC. torvénnyel fokozatosan hatdlyon kiviil helyezett — 1993. évi LXXIX. torvény vagy az egészség-
tigyrdl szol6 1997. évi CLIV. térvény.

Az egyenl6 bandsméd kovetelményének egységes meghatdrozasat az Ebktv. 1. §-a, megsértésének
aleseteit (kozvetlen és kozvetett hatranyos megkiilonboztetés, jogellenes elkiilonités, zaklatds, megtor-
las, ezekre adott utasitds) a 7. § (1) bekezdése, az egyes alesetek meghatdrozasét pedig a térvény 8-10.
§-ai tartalmazzak.

Az dgazati jogszabélyokban a fentieken tdlmenden tovédbbra is megtaldlhatéak az egyenl$ banasmod
kovetelményére vonatkozd szabdlyok, azokat az Ebktv. rendelkezéseivel dsszhangban kell értelmezni
(1d. 2. §). Ennek megfelelden az egyenld bandsmdd kovetelményének tartalmat kiilon jogszabély az
Ebktv-ben szerepl6tdl eltéréen nem éllapithatja meg. Arra azonban lehet&ség nyilik, hogy az egyenld ba-
nasméd kovetelményének kotelezetti korét az adott dgazati jogszabaly az Ebktv-ben szereplénél tagab-
ban hatdrozza meg, valamint hogy az egyenld bandsmod kovetelményének megsértését az adott dgazati
jogszabdly hatélya ald tartozé esetekben specidlis szankcidval lehessen sujtani.

Az egyenld bandsmod megtartdsara kotelezettek korét kettGsen hatdrozza meg a jogszabaly:
—a4. §-ban felsorolt, kdzfeladatot ellat6 szervezetek — pl. az dllam, a helyi 6nkormanyzatok, ok-
tatdsi intézmények, szocidlis intézmények, stb. — valamennyi jogviszonyukban, eljarasukban ko-
telesek az egyenld banasméd kovetelményét megtartani, mig
—az 5. § azokat a jogviszonyokat hatdrozza meg, amelyek sordn a meghatdrozott fél — fiiggetleniil
attdl, hogy a 4. § hatélya ald tartozik-e — koteles megtartani az egyenld banasmod kovetelményét.
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Az 5. § a)-b) pontjai — ajanlattételi felhivas, szolgaltatds vagy druk forgalmazdsa — esetében a jogviszony
nyilvénos jellege, mig a c) pont — dllami tdmogatasban részesiil — esetében az dllami tdimogatas ténye
indokolja a kovetelmény megtartdsanak kotelezettségét. A foglalkoztatdssal 0sszefiiggd jogviszonyok
tekintetében emellett a Tandcs 2000/78/EK iranyelve# szerint is az egyenld banasmod kdvetelményét
meg kell tartani.

A torvény 6. §-a hatdrozza meg azon jogviszonyokat, amelyekre — bar adott esetben a 4. § és az 5. §
hatdlya ald esnek — nem terjed ki az egyenld bandsmod kovetelménye. Ilyenek pl. a csalddjogi viszo-
nyok, amelyek esetében az egyenld bandsmod kovetelményénél nagyobb érdek flizddik a személyes on-
rendelkezéshez.

A torvény a magyar jogtorténetben el8szor adja meg a kozvetlen hatranyos megkiilonboztetés defi-
nicigjat, amelynek lényeges elemei az aldbbiak:

a) A torvény 7. § (2) bekezdésébdl kovetkezden kozvetlen hatranyos megkiilonboztetéshez bar-
mely magatartds, intézkedé€s, feltétel, mulasztds, utasitds vagy gyakorlat vezethet. A kozvetlen
hatranyos megkiilonboztetés megvaldsuldsahoz tehat nem sziikséges a szaindékos magatartds, hi-
szen a mulasztds is megvaldsithatja e diszkrimindciés format.

b) A kozvetlen hdtranyos megkiilonboztetés valamely rendelkezés eredményeként, annak kovet-
keztében jon 1étre. A definicié nem emliti a rendelkezés céljat, csupan annak eredményét, kovet-
ve a relevdns nemzetkozi egyezményekben foglaltakat. Az esélyegyenlSséget érinté nemzetkozi
egyezmények értelmében diszkriminiciéhoz nem csupdn az e c€lbdl kifejtett magatartds, hanem
az ezt eredményez$ magatartds is vezethet.

A kozvetlen hitrdnyos megkiilonboztetés definicidjat tartalmazza az Ebktv. 8. §-a, amely 19 védett tu-
lajdonsdgot sorol fel (pl. a sérelmet szenvedett személy nemét, faji hovatartozdsat, nemzetiségét, egész-
ségi dllapotat, tdrsadalmi szdrmazdsat, vagyoni helyzetét, stb.).

A kozvetlen hatranyos megkiilonboztetés alapjat a védett tulajdonsdggal rendelkez6 és egy mas tu-
lajdonsdgaiban azonos vagy megfelel6képpen hasonld, a torvény hatdlya ald nem tartoz6 személy vagy
személyek csoportja kozotti 6sszehasonlitds adja. A diszkriminacidval kapcsolatos eljardsok kulcsa az
osszehasonlitds alapjanak megfelelé meghatarozasa.

ElképzelhetSk azonban olyan esetek, amelyek formdlisan a diszkriminativ cselekmények 6t katego-
ridgjanak (1d. 1. §) valamelyike ald sorolhatdk ugyan, 4m a jogalkotd szandéka szerint mégsem mindsiil-
nek jogellenesnek. Az ilyen esetekre a jogalkotd kimentési okokat fogalmazott meg, amelyekre megala-
pozottan hivatkozva a jogszabdly hatdlya ald es személy anélkiil alkalmazhat valamely védett tulajdon-
sagon alapuldkiilonbségtételt, hogy az jogellenesnek mindsiilne.

Az Ebktv. alapvetSen hdrom kimentési ok kozott tesz kiilonbséget:
1) altalanos kimentési ok;
2) specidlis kimentési okok;
3) elényben részesités.

Az éltalanos kimentési ok megfogalmazasara azért van sziikség, mert az Ebktv. széles, tobb dgazatot, te-
riiletet érintd hatékorrel rendelkezik. Az Ebktv. 7. § (2) bekezdése szerint nem sérti az egyenl$ bands-
moéd kovetelményét az a védett tulajdonsdgon alapuld rendelkezés, amelynek ,targyilagos mérlegelés
szerint az adott jogviszonnyal kdzvetleniil 6sszefiiggd, €sszert indoka van”.

A torvény specidlis kimentési okokat ismer el egyes hatdlya ala tartozo teriiletekre vonatkozdan. Ilyen
teriiletek a foglalkoztatds (1d. 22. §), az oktatds (28. §), valamint a szolgéltatdsok igénybevétele (30. §).

A harmadik tipust kimentési ok az elényben részesités (11. §).5

Az Ebktv. 9. § értelmében kozvetett hdtranyos megkiilonboztetésrdl akkor beszélhetiink, ha valamilyen
latszolag semleges rendelkezés egyes személyeket vagy csoportokat ardnytalanul hdtranyos helyzetbe
hoz mas, 6sszehasonlithatd helyzetben 1év6 személyekhez vagy csoportokhoz képest. A hatradnyos meg-
kiilonboztetés tobbnyire rejtetten valésul meg, azaz a megkiilonboztetés és a hatranyt szenvedett sze-

mély vagy csoport védett tulajdonsdga kozotti Osszefiiggés nem nyilvanvalo.
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A kozvetett hatranyos megkiilonboztetéssel Osszefiiggésben fontos, hogy elegendd a kifogésolt in-
tézkedés hatdsat vizsgdlni, nem lényeges tehat, hogy az intézkedést meghoz6 személy szandéka megkii-
Ionboztetésre irdnyult-e.

A torvény 11. §-a meghatdrozza azokat a formdkat, amelyekben az egyenl$ bandsméd kovetelmé-
nyének megsértése (1d. 7. § (1) fentebb) megvaldsulhat. E felsorolassal a jogszabaly az egyenld banas-
mod kovetelményét sértd, igy jogellenes magatartdsnak mindsiti a zaklatast, a jogellenes elkiilonitést és
a megtorlast is. Ezek koziil az aldbbi rész a jogellenes elkiilonitésre tér ki részletesebben:

A jogellenes elkiilonités, a szegregdcié alapvetd diszkrimindcids forma, amelynek vonatkozdsdban a
kovetkez6 1ényeges elemek jelennek meg a térvényben:

a. A torvény nem a rendelkezést, hanem a magatartast helyezi kézéppontba, amikor a szegrega-
cié megvaldsuldsat vizsgdlja. A magatartdst a torvény nem definidlja, az a polgari jogi eljards-
rendnek megfelelGen lehet tevés, nem tevés, vagy mulasztds. A kozvetlen hatranyos megkiilon-
boztetéshez hasonléan nem sziikséges, hogy a magatartds szandékos legyen, mivel a mulasztés
is megvaldsithatja e diszkrimindcids format.

b. A definici6 egy éllapotot ir le, a jogellenes elkiilonités egy magatartds eredményeként, annak
kovetkeztében jon létre. A hazankban kihirdetett nemzetkozi egyezmények — igy pl. a Faji Tvr.
— és az Ebktv. is ugy rendelkezik, hogy a hatranyos megkiilonboztetés nemcsak az azt célzo, ha-
nem az azt eredményezd magatartdsokat is magédban foglalja.

c. Amennyiben azt vizsgdljuk, hogy mi mindsiil jogellenes elkiilonitésnek, milyen mértékiinek
kell lennie ahhoz, hogy jogellenes legyen, akkor a torvényi definicié szerint barmilyen mértéki
elkiilonités jogellenes, ha az nélkiilozi a targyilagos mérlegelés szerinti ésszerd indokot. Vagyis a
szegregicid vizsgdlatakor nem a védett tulajdonsdggal rendelkez személyt vagy csoportot kell a
védett tulajdonsdggal nem rendelkezGvel Osszehasonlitani, hanem azt kell feltarni, hogy az elkii-
16nités, mint dllapot vajon targyilagos mérlegelés szerinti ésszerti indokon alapul-e. A jogellenes-
ség mindaddig nem 4llapithaté6 meg, amig a kimentési bizonyitdsra sor nem kertilt. Fontos, hogy
amig az éltaldnos kimentési eljards megkivanja, hogy az indok az adott jogviszonnyal kozvetlen
Osszefiiggésben legyen, ez a szegregacid esetén nincs igy. A jogalkalmazds sordn elvarhaté azon-
ban, hogy a szegregdciéhoz, mint a torvény &ltal szabdlyozott legveszélyesebb diszkrimindcids
formahoz kapcsol6dé kimentés soran az elkiilonités tarsadalmi kovetkezményeinek silya a mér-
legelés kiemelt szempontja legyen. Lényeges tovabba, hogy a kimentésnél az agazati szabalyok-
ra és az dgazathoz kapcsol6dé nemzetkdzi normdkra is figyelemmel legyen a jogalkalmazd, mert
azok sztikithetik a jogellenes elkiilonités definicidjaba beépitett kimentés korét. Utdbbira példa a
torvény lakhatasra vonatkozd, 26. § (3) bekezdése, vagy az oktatdst érint6 27. § (3) bekezdése.
d. A szegregicié megvaldsuldsanak nem feltétele az elkiilonitett csoporttal szembeni kedvezét-
len bandsmdd. A jogellenes elkiilonités torvényi definiciéja nem tartalmazza a hatrany elemét. A
hatrany bizonyitdsat a jogalkotd feltehetSleg azért nem kivdnja meg, mert a szegregacio kozis-
merten €s tudomédnyos eredmények alapjan is 6nmagaban hatrany.

Fontos megjegyezni, hogy a jogitdl némileg eltér a szegregicié szocioldgiai meghatdrozdsa. Szdmos
szocioldgiai felmérés szerint a szegregacié hazankban leggyakrabban az oktatdsban fordul eld, féképp
cigany gyerekekkel szemben®.

A torvény 11. §-a rendelkezik az el6nyben részesitést célzd intézkedések megengedhet&ségérdl.
Amennyiben valakit egy elényben részesit6 rendelkezés miatt ér hatranyos megkiilonboztetés, igényét
nem érvényesitheti, amennyiben a rendelkezés megfelel a torvényi feltételeknek. Ilyen esetben a rendel-
kezést hozd mentesiil a feleldsség alol.

A 11. § dltaldnos szabdlydt dgazat-specifikus szabdlyok pontositjak a foglalkoztatds (23. § — el6ny-
ben részesitési kotelezettség), a szocidlis biztonsdg és egészségiigy (25. § (2) bekezdés — tobbletjuttata-
sok), valamint az oktatds teriiletén (29. § — el6nyben részesitési kotelezettség), amelyek azonban nem te-
remtenek tobbletfeltételeket az elényben részesités jogszertisége tekintetében. A tobbi dgazat esetében
szintén a 11. § rendelkezései alkalmazanddk.

Az el6nyben részesités csak abban az esetben tekinthetd jogszerlinek, ha az dltaldnos és kiilonos fel-
tételek egyardnt teljesiilnek. Az éltaldnos és az dgazat-specifikus elényben részesitd rendelkezés jogsze-
riségének feltétele, hogy
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— az kifejezetten megjeldlt tarsadalmi csoportot célozzon meg,

— e csoport targyilagos értékelésen alapuld esélyegyenlStlenségének felszamoldsara irdnyuljon,
— torvényen vagy torvény felhatalmazdsa alapjan kiadott kormanyrendeleten, illetve kollektiv
szerz6désen alapuljon és hatdrozott idére vagy hatarozott feltétel bekovetkeztéig szdljon,

— ne sértsen alapvetd jogot, ne biztositson feltétlen elényt, és ne zdrja ki az egyéni szempontok
mérlegelését.

Fontos hangstlyozni, hogy az elényben részesités nem téveszthetd dssze az allam olyan tarsadalompoliti-
kai intézkedéseivel, amelyek példaul a szocidlis ellatasok, az dgazati jogszabaly dltal szabalyozott és koz-
ponti koltségvetésbdl finanszirozott dvodai és iskolai integracids pedagdgiai rendszer vagy a kedvezmé-
nyes lakashitelek jogosulti korét érinthetik. E tarsadalompolitikai intézkedések a koltségvetési forrasok vj-
raelosztasat szolgaljak, nem elényben részesitésre irdnyuld célszamokat, illetve ardnyokat hatdroznak meg.

A torvény 12. §-a értelmében az egyenlS bandsmdd kovetelményének megsértése miatti igények kii-
Iondsen személyiségi jogi per, munkatligyi per, fogyasztévédelmi vagy szabdlysértési hatdésdgok eljara-
sa sordn érvényesithetdek.

A torvény 13. § (1) bekezdése értelmében az egyenl6 bandsmod kovetelményének érvényesiilését or-
szagos hataskord allamigazgatasi szerv, az Egyenlé Bandsmod Hatésdg (EBH) ellendrzi.

A Hatdsdg részt vesz az egyenld banasmod kovetelményét érinté kormanyzati tevékenység alakita-
saban (jogszabalytervezeteket véleményez, dontési és szabdlyozdsi javaslatokat tehet), a kdzvélemény
tdjékoztatdsdban, az egyenld banasmod érvényesitésének helyzetérdl szolo jelentések elkészitésében.

Az EBH-t a Kormany 2005. janudr 1-én hatdlyba lépett rendeletével allitotta fel, 2011. janudr 1-tSl
autondm 4dllamigazgatdsi szervként folytatja miikodését. A Hatdsdg fiiggetlen, csak a torvénynek van
aldrendelve, feladatkorében nem utasithatd, a feladatdt mas szervektdl elkiiloniilten, befolydsoldstdl
mentesen latja el. A Hat6sdg szdmara feladatot csak torvény dllapithat meg. Az EBH-t elnok vezeti, akit
a miniszterelnok javaslatdra a koztarsasagi elnok nevez ki és ment fel. A kinevezés kilenc évre szdl.

Az egyenl6 bandsmod kovetelményének megsértése esetén az EBH eljardsa keretében koteles a don-
téshozataldhoz sziikséges tényallast tisztdzni. Ha ehhez nem elegenddek a rendelkezésre 4116 adatok, hi-
vatalbdl vagy kérelemre bizonyitdsi eljarast folytat le.

Az Ebktv. 19. §-dban megéllapitott bizonyitdsi szabdlyok irdinyaddk az EBH eljardsdra is. A sérel-
met szenvedett személy sikeres bizonyitdsa esetében az eljards ala vont kimentési bizonyitast folytathat
le: mentesiil a jogsértés megdllapitdsa aldl, ha bizonyitja, hogy az egyenlé bandsméd kdvetelményét
megtartotta, vagy az adott jogviszony tekintetében azt nem volt koteles megtartani.

Az Ebktv. 20. §-a biztositja a kozérdeki igényérvényesitést az egyenld bandsmdod megsértése esetén.
Ennek lényege, hogy nem kozvetleniil a jogsérelmet szenvedett személy fordul a birésdghoz vagy mas
hatésaghoz jogainak érvényesitése érdekében, hanem valamely tarsadalmi, érdekvédelmi szervezet a sa-
jat jogén Iép fel vagy indit eljardst. Ezt a lehetSséget a jog azért adja meg a szervezetnek, mert valamely
fontos tarsadalmi érdek ftiz6dik ahhoz, hogy bizonyos jogsértések feltétleniil kivizsgdladsra keriiljenek.

A foglalkoztatdsra vonatkozdan a torvény tartalmazza azokat a jogokat és kotelezettségeket, amelyek
gyakorldsa sordn a munkaltatok a leggyakrabban megsértik az egyenlé bandsmod elvét. A rendelkezés
példalézdan sorolja fel azokat a foglalkoztatashoz kotddé eseteket, amelyeknél a torvény kiilonleges vé-
delmet kivan nydjtani a hatranyos megkiilonboztetéssel szemben.

A jogszabadly rogziti azokat a helyzeteket is, amikor indokolt, hogy a munkaltaté kiilonbséget tegyen
helyzetiik, tulajdonsdguk, jellemzgjiik alapjan a munkavéllalok kozott, ezért a jogszabdly szerint nem
mindsiil az egyenld banasmod kovetelménye megsértésének, ha az a munka jellege vagy természete
alapjan indokolt, az alkalmazdsndl szdmba veheté minden 1ényeges €s jogszer feltételre alapitott ara-
nyos megkiilonboztetés.

A torvény lehetdvé teszi, hogy valldsi vagy mds vildgnézeti meggy6z6désen, illetve nemzeti vagy et-
nikai hovatartozdson alapuld, a szervezet jellegét alapvetSen meghatdrozé szellemiségbdl ad6do, az
adott foglalkozési tevékenység természete vagy gyakorldsanak koriilményei miatt indokolt, ardnyos €s
valés foglalkoztatdsi kovetelményen alapulé megkiilonboztetés torténjék a foglalkoztatds sordn. Ez a
rendelkezés teszi lehet6vé, hogy pl. egy egyhdzi oktatdsi intézmény bizonyos élldshelyek betoltésénél
elényben részesitheti az adott felekezethez tartoz6 személyt, amennyiben az allas betoltéséhez indokolt
és valods az erre vonatkozo igény. Tehét egy hittantandr alkalmazdsakor el lehet tekinteni az egyenls ba-
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ndsmodd kovetelményének betartdsatdl, ha csak meghatdrozott vallasid személyt alkalmaznak, de pl. egy
portés esetén ez nem indokolt.

Az Ebktv. 23. §-a biztositja annak a lehetdségét, hogy torvény, kormanyrendelet, illetve kollektiv
szerz6dés a munkavdllalok meghatdrozott korére — a foglalkoztatasi jogviszonnyal vagy a munkavégzés-
re irdnyuld egyéb jogviszonnyal Osszefiiggésben — eltérjen az egyenlé bandsméd kovetelményétdl,
amennyiben ennek célja valamely hatranyosabb helyzetl csoporttal kapcsolatban elényben részesitési
szabdlyok meghatdrozasa, pozitiv diszkrimindcié alkalmazdsa.

A torvény 24-25. §-a kiemelten foglalkozik a szocidlis biztonsaggal és az egészségiigyi ellatassal 6s-
szefiiggésben a diszkrimindci6 tiltdsdval. Ennek a sziikségességét bizonyitja, hogy az elmilt években
tobb olyan eset is napvildgra keriilt, amikor egyes személyek valamely tulajdonsdguk, hovatartozdsuk
alapjan kertiltek hatrdnyosabb helyzetbe a szocidlis és egészségiigyi elldtds igénybevétele sordn.

Az egyenl6 banasmod szocidlis védelemre vonatkozé szabalyozdsanak alapjat elsGsorban az Euré-
pai Uni6 vonatkozé irdnyelvei képezik (kiilonosen a 79/7/EGK irdnyelv, valamint a 86/378/EGK irdny-
elv). A rendelkezés célja, hogy a kotelezd szocidlis biztonsagi rendszerek altal fedezett kockazatok — kii-
Ionosen betegség, anyasdg, csaldd, rokkantsdg, hatramaradottak, oregség, iizemi baleset, illetve foglal-
kozdsi megbetegedés, haldl és munkanélkiiliség —, valamint a szocidlis biztonsdgi rendszereket
kiegészitd szocidlis segélyezés keretében nyujtott ellatdsok igénylése és folyodsitasa soran érvényre jus-
son az egyenld bandsmad elve.

Az Ebktv. rendelkezése értelmében az egyenld bandsmadd kovetelményét érvényesiteni kell a tarsa-
dalombiztositasi rendszerekbdl finanszirozott, tovabba a szocidlis, illetve gyermekvédelmi pénzbeli €s
természetbeni, valamint személyes gondoskodast nyujté ellatdsok igénylése és biztositdsa, a betegség-
megel6z6 programokban és a szlir6vizsgdlatokon vald részvétel, a gyogyité-megel6z6 ellatds, a tartéz-
kodas céljara szolgald helyiségek hasznalata, az élelmezési €s egyéb sziikségletek kielégitése sordn.

Az egyenl6 bandsmad elvét érvényesiteni kell mind az dllami, illetve magédn, mind pedig a kotelezd,
illetve onkéntes szocidlis ellatérendszerekben és eljardsokban is.

Torvény vagy torvény felhatalmazdsa alapjan mas jogszabdly a tarsadalom — egészségi allapot vagy
fogyatékossdg, illetve a hitranyos megkiilonboztetést megalapozé egyéb tulajdonsig alapjan — megha-
tdrozhato csoportjai részére esélyegyenl6tlenségiik megsziintetése vagy csokkentése céljabol a szocidlis
és az egészségiigyi ellatérendszer keretein beliil tobbletjuttatdsokat allapithat meg.

Az Ebktv. a lakhatds teriiletén érvényesitendd egyenld bandsmod kovetelményét is rogziti. A torvény
tiltja, hogy egyes védett tulajdonsdggal rendelkez6 személyeket akdr kozvetlen, akar kozvetett médon
érjen diszkrimindcid a lakhatdssal 0sszefiiggésben. Ezen beliil a lakhatdst segitd dllami és onkormany-
zati timogatdsok, kedvezmények vagy kamattimogatds nydjtasara vonatkozdan utal a jogszabdly a (hi-
telintézeti) tigyintézés sordn el6fordulé hatranyos megkiilonboztetés kizardsara, tovabba ezen tilmuta-
toan tilos a timogatdsok feltételeinek olyan mdédon valé meghatdrozdsa is, ami kozvetleniil vagy kdzvet-
ve hadtranyos helyzetbe hoz egy adott csoportot, vagy a csoporthoz tartozé személyeket.

A tdmogatdsok nyujtdsa sordn kozvetlen kapcsolatba keriil az tigyfél, aki a timogatast igényli, illet-
ve az a hitelintézet, aki a tdimogatds biztositasat, folydsitdsat bonyolitja. E jogviszony sordn nem kertil-
het sor arra, hogy valamely nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tartozdk részére nem vagy csak korléto-
zott mértékben adnak informdcidt, esetleg kifejezetten téves tajékoztatassal latjak el Sket a lakhatassal
Osszefiiggd tdmogatasokkal kapcsolatban, és ennek eredményeképpen az adott csoporthoz tartozé sze-
mélyek a tdmogatdshoz nem férnek hozz4.

A 26. § (3) bekezdése a hatranyos megkiilonboztetés tovabbi formdjara, a jogellenes elkiilonitésre
utal, azonban nem az ,.elkiilonités”, hanem az ,elkiiloniilés” kifejezést haszndlja. Vagyis az Ebktv. tilt-
ja a lakdshoz jutasi feltételek olyan médon valé meghatarozdsat, ami alapjan egyes védett tulajdonsa-
gokkal rendelkez6 csoportok egy adott telepiilésen vagy telepiilésrészen beliil mesterségesen elkiiloniil-
nek. Ezt elsGsorban a telepiilés dragabban és olcsébban értékesithetd telkekre, ingatlanokra torténd fel-
osztasdval, kettéosztdsdval lehet megvaldsitani.

A torvényi tilalom része, hogy a mesterséges elkiiloniilés a csoport tagjainak szandékan kiviil valo-
suljon meg, azaz abban az esetben, ha egyes személyek vagy e személyek csoportja 6nként, kényszer
nélkiil kivan a telepiilés egy kiilondll6 részén élni anélkiil, hogy ez a helyzet bizonyos lakdshoz jutdsi
feltételek diszkriminativ meghatarozasan alapult volna, az nem minGsithetd az egyenld banasmod kove-
telménye megsértésének.
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Az Ebktv. 27-29. §-ai az egyenld bandsmdd elvének oktatds, nevelés teriiletén torténd érvényesité-
sének kovetelményeit tartalmazza.

Mindenkinek joga van arra, hogy a kordnak, képességeinek megfelels, mas hasonlé adottsagu sze-
mélyekkel azonos szinvonald nevelésben és oktatadsban részesiiljon valamennyi oktatdsi, nevelési intéz-
ményben. Az egyenl$ bandsmod elvét valamennyi allami és nem allami — egyhdzi, alapitvanyi stb. — ok-
tatdsi, nevelési intézményben, az oktatdsi rendszer minden szintjén, valamint az iskolarendszeren kivii-
Ii, illetve a munkaltaté altal szervezett képzésekre is (az egész €leten at tartd tanuldst 6sztonzé politika
részeként) alkalmazni kell. A torvény mindezekre tekintettel elSirja, hogy az egyenld bandsmadd kove-
telménye kiterjed minden olyan nevelésre, oktatdsra, képzésre, amely dllamilag jovahagyott vagy eloirt
kovetelmények alapjan folyik, vagy amelynek megszervezéséhez az dllam kozvetlen normativ koltség-
vetési tamogatast nyujt, illetve amelyhez kozvetve — igy kiilonosen kozterhek elengedése, elszamoldsa
vagy addjovairds utjan — hozzdjarul.

Az egyenl6 banasmdéd mindenkit megillet az oktatdssal és képzéssel kapcsolatban, igy kiilonosen az
oktatdsba torténd bekapcsolddas feltételeinek meghatarozasa, a felvételi kérelmek elbirdldsa, az oktatas
kovetelményeinek megéllapitasa és a kovetelménytdmasztds, a teljesitmények értékelése, az oktatdshoz
kapcsolddo szolgaltatdsok biztositdsa és igénybevétele, az oktatdssal 6sszefiiggd juttatdsokhoz vald hoz-
zaférés, a kollégiumi elhelyezés és elldtds, az oktatdsban megszerezhetd tantsitvanyok, bizonyitvanyok,
oklevelek kiaddsa, a pdlyavalasztdsi tandcsaddshoz val6 hozzaférés, valamint az oktatdsban valé részvé-
tellel Osszefliggd jogviszony megsziintetése soran.

A jogellenes elkiilonités — szegregécié — leggyakrabban az oktatdsban tapasztalhaté. Eppen ezért a
torvény szerint hatranyos megkiilonboztetésnek mindsiil az Ebktv-ben felsorolt barmely csoporthoz tar-
toz6 személyek elkiilonitése egy oktatdsi, nevelési intézményben, illetve az azon beliil 1étrehozott tago-
zatban, osztdlyban, csoportban, beleértve azt is, ha az elkiilonités szamardanyukhoz viszonyitva lényege-
sen nagyobb ardnyban érinti a csoport tagjait, mint a tobbi tanuldt.

A cigany gyerekek iskolai szegregicidja a mai magyar tarsadalom egyik akut problémédja. Erre a
helyzetre adott jogalkotdi vélasz a 27. § (3) bekezdése.

Az oktatdsban el6fordulé hitranyos megkiilonboztetés fajtdit — igy a szegregéciot is — az UNESCO
egyezmény’ tiltja, a torvény rendelkezései ezzel a normédval megegyezdek.

A magyar jog egyetlen esetben ad lehetGséget a szarmazdson alapulé elkiilonitett oktatdsra: a nem-
zetiségi oktatds esetében. A nemzetiségi oktatds harom 1ényeges ponton kiilonbozik a szegregaciotol: az
onkéntességben, az elkiilonités céljaban, valamint az azonos mingség biztositdsdban. Egy dontés csak
akkor lehet onkéntes, ha megfelel$ informdcidk ismeretében sziiletik. Nem nevezhetjiik onkéntesnek azt
a dontést, melyet a dontés kdvetkezményeinek ismerete nélkiil hoznak. Mig a kisebbségi oktatds eseté-
ben a kulturdlis hagyoményok, a nyelv megdrzése a c€l. Jogellenes szegregacio esetén ez a cél nem bi-
zonyithatd. Relevéns, hogy a nemzetiségi oktatds valdszerliségére alapoz6 kimentési bizonyitds soran az
eljards ald vontnak a rendelkezése céljat kell bizonyitania.

A kiilonbség harmadik Osszetevje, hogy a kulturdlis értékek meg6rzése nem eredményezi az okta-
tas szinvonaldnak csokkenését. Tehdt csak a megfelel6 informéciok birtokdban, onkéntesen valasztott,
masok kizdrdsdra nem irdnyuld €s azt nem is eredményez, masok részére rosszabb koriilményeket 1ét-
re nem hoz6 elkiiloniilés esetén nem jogellenes az elkiilonités.

Az egyenl$ banasmadd kovetelményének megsértését jelenti valamely személy vagy csoport olyan
nevelésre, oktatdsra valé korldtozdsa, olyan nevelési, oktatdsi rendszer vagy intézmény létesitése, fenn-
tartasa, amelynek szinvonala nem éri el a kiadott szakmai kovetelményekben meghatarozottakat, illetve
nem felel meg a szakmai szabdlyoknak, és mindezek kovetkeztében nem biztositja a tanulmdnyok foly-
tatdsahoz, az allami vizsgdk letételéhez sziikséges, az altaldban elvarhato felkészités és felkésziilés lehe-
t8ségét.

Az oktatdsi, nevelési intézmények nem engedélyezhetik olyan szakkorok, didkkorok és egyéb tanu-
161, hallgatdi, sziil6i vagy mds szervezetek megalakitdsat, illetve miikodését, amelyek célja — nyilt vagy
burkolt formaban — mds valldst vagy vildgnézeti meggy6z6désd, szexudlis irdnyultsagu, faji vagy etnikai
hovatartozésu, illetve fogyatékos személyek, csoportok lejaratdsa, megbélyegzése vagy kirekesztése.

A torvény 30. §-a értelmében mindenkit egyenl bandsmdd illet meg az druk forgalmazasa és szol-
galtatdsok nyujtdsa, tovabba az ezekkel kapcsolatos lehet6ségek igénybe vétele sordn.

Az altaldnos rendelkezések szerint a torvény hatdlya egyarant kiterjed az dllami vagy maganszerve-
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zetek dltal nyujtott szolgdltatdsokra is. A kozonség szdmdra nyitva dll6 valamennyi létesitményben és
intézményben — igy kiilonosen a vendéglaté-ipari, kereskedelmi, a miivel6dés €s a szérakozds céljara 1ét-
rehozott intézményekben — a szolgéltatasok igénybevétele sordn mindenkinek tiszteletben kell tartani az
egyenld bandsmodhoz valé jogét.

Az egyenld banasmod sérelmének tekinthet6 a hatranyos megkiilonboztetést tilté rendelkezésben
szerepl$ tulajdonsdg alapjdn megtagadni, mell6zni szolgéltatdsok nyujtasat vagy aru forgalmazésat, a
szolgaltatasoktdl, illetve druktol eltérd mindségben szolgaltatdst nydjtani, illetve drut forgalmazni, olyan
feliratot vagy jelzést elhelyezni, amely azon kovetkeztetés levonasat teszi lehet6vé, hogy az ott nyujtott
szolgaltatasbol vagy aruforgalmazdsbodl valakit vagy valakiket kizdrnak.

A torvény szerint el lehet térni ett6] a rendelkezéstdl, amennyiben jellemz§ tulajdonsdgok alapjan
meghatdarozhaté csoport tagjai részére 1étrehozott, a hagyomdnydpolds, a kulturdlis és az 6nazonossag
fenntartdsat szolgdlo 1étesitménybe a belépés korlatozhatd, tagsaghoz, illetSleg kiilon feltételekhez kot-
hetd. Ennek a korlatozdsnak azonban ki kell tinnie a létesitmény elnevezésébdl, a szolgaltatas igénybe-
vételének koriilményeibdl, de az nem torténhet a mds hovatartozdstakkal szemben megaldzé maédon,
nem adhat alkalmat a joggal val6 visszaélésre.

Az Ebktv. a hatrdnyos helyzet( tdrsadalmi csoportok — kiilonds tekintettel a nék, a mélyszegénység-
ben €16k, romak, a fogyatékkal €16 személyek, valamint a gyermekek és idGsek csoportjara — esély-
egyenldségének javitdsa érdekében a telepiilési onkormanyzatok szamadra helyi esélyegyenlségi prog-
ramok elkészitését irja elS. Az esélyegyenlségi programok elkészitésével a jogalkotd szandéka az volt,
hogy a telepiilések felmérjék az esélyegyenldségi célcsoportok helyzetét €s dontsenek azon intézkedé-
sekrdl, amelyek az €rintett, tarsadalmi-gazdasagi statuszuk tekintetében hatranyos helyzetd tarsadalmi
csoportok koriilményeinek javitasat szolgéljak.

2013. jdlius 1-ét kdvetden hazai és unids tdmogatdsban csak az a telepiilési onkormanyzat részesiil-
het, amely rendelkezik esélyegyenl&ségi programmal.

A programok elkészitésére vonatkoz6 részletszabalyokat a torvény végrehajtdsi rendeletei,

— a helyi esélyegyenl6ségi programok elkészitésének szabdlyairdl és az esélyegyenlGségi mento-
rokrol” sz6l6 321/2011. (XI1.27.) Korm. rendelet ,,2. A helyi esélyegyenléségi program elkészi-
tésének szempontjai” fejezete és a helyi esélyegyenlGségi program elkészitésének részletes sza-
balyairdl” sz616 2/2012 (VI.5.) EMMI rendelet szabalyozzak.

A fenti rendeletekben foglalt szempontok mentén az esélyegyenl&ségi program alapjat képezé helyzet-
elemzésben meg kell hatdrozni a telepiilésen €16 hatranyos helyzetl tarsadalmi csoportok teljes lakos-
sdghoz viszonyitott képzettségi, lakhatdsi, foglalkoztatasi, egészségi, szocidlis €s teriileti mutatéit, az
adott telepiilés esélyegyenlGtlenségi problémadit. Ezt kovetSen a helyzetelemzésen alapuld intézkedési
tervben rogziteni kell a helyzetelemzés sordn feltart problémdk komplex kezelése érdekében sziikséges
intézkedéseket.

Az aldbbiakban az Ebktv-ben meghatdrozott esélyegyenlSségi célcsoportok szembeni egyenld ba-
nasmdd érvényesitését szolgdld jogszabdlyi szempontok attekintésére kertil sor.

2. A mélyszegénységben élok és a romak helyzete, esélyegyenlosége

A fenti esélyegyenldségi teriilet vonatkozdsdban azon jogszabdlyi rendelkezések ismertetésére keriil sor,
amelyek a foglalkoztatdsi és szocialis, valamint egészségiigyi ellatasokhoz torténd hozzaférés, a lakha-
tasi koriilmények javitasat, ezéltal a szegénységi kockazat, a tarsadalmi-gazdasagi hatranyok csokkenté-
sét szolgdlhatjak.
Alapvetd jogszabdlyok:
—1993. évi IIl. torvény a szocidlis igazgatdsrol és szocidlis elldtdsokrol (tovabbiakban: Szt.)
A torvény meghatdrozza tobbek kozt a pénzbeli, a természetben nytjtott €s a személyes gondos-
kodast nyujt6 szocidlis ellatdsok egyes formait, a jogosultsag feltételeit, annak megallapitasat, a
szocidlis ellatast nyujto szervezet és a jogosult kozotti jogviszony f6bb elemeit, tovabba a fenn-
tarténak a szolgdltatéval, illetve intézménnyel kapcsolatos feladat- és jogkorét, valamint a sze-
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mélyes gondoskoddst nytjté szocidlis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi tevékenységet végzd sze-
mély adatainak mikodési nyilvantartdsara vonatkozo szabalyokat.

— a csalddok tamogatdsdrol szolo 1998. évi LXXXIV. torvény (a tovabbiakban: Cst.)
A torvény meghatdrozza az dllam éltal nytjtand csalddtamogatési ellatdsok rendszerét, forma-
it, az ellatdsok jogosultsdgi feltételeit, valamint az ellatdsok megdllapitdsdval és folyositasaval
kapcsolatos legfontosabb hataskori €s eljardsi szabélyokat.

— a foglalkoztatds elGsegitésérdl és a munkanélkiiliek elldtdsdrol szolo 1991. évi 1V. torvény (a tovdbbi-
akban: Flt.)
A torvény célja a munka és a foglalkozds szabad megvalasztasdhoz vald jog gyakorldsanak elGse-
gitése, a foglalkoztatasi fesziiltségek felolddsa, valamint az dllaskeresSk timogatdsanak biztositdsa

— a nemzetiségek jogairol szolo 2011. évi CLXXIX. tv.
A torvény célja a nemzetiségek sajatos kultirdjanak meg6rzésének, anyanyelviik dpoldsanak és
fejlesztésének, egyéni és kozosségi jogainak széleskorl biztositdsdnak elGsegitése, figyelemmel
Magyarorszag Alaptorvényében a magyarorszagi nemzetiségek tigye irant kinyilvanitott felels-
ségvallaldsra, tovabba a nemzetiségek védelme érdekében.

Az egyenl$ bandsmaéd kovetelményének érvényesitése kapcsan meg kell jegyezni, hogy a torvény értel-
mében valamely nemzetiségi csoporthoz tartozds (pl. roma szdrmazds) vallaldsa és kinyilvanitdsa az
egyén kizdrélagos és elidegenithetetlen joga, ezért a kisebbségi csoporthoz tartozds kérdésében nyilat-
kozatra senki sem kotelezhetd, kivétel, amennyiben a torvény vagy a végrehajtasara kiadott jogszabaly
valamely nemzetiségi jog gyakorldsit az egyén nyilatkozatdhoz koti (11. § (1)-(3) bekezdések).

Az Ebktv. 8. és 9. §-ai értelmében kozvetlen, illetve kozvetett hatranyos megkiilonboztetésnek mindsiil
az olyan rendelkezés, amelynek eredményeként egy személy vagy csoport valds vagy vélt nemzetiség-
hez tartozdsa, tarsadalmi szarmazdsa, vagyoni helyzete miatt részesiil kedvez&tlenebb bandsmddban,
vagy az a rendelkezés, amely ezen személyeket, csoportokat lényegesen nagyobb ardnyban hozza hatra-
nyos helyzetbe mint a veliik 6sszehasonlithaté személyeket, csoportokat.

2. 1. A szocidlis biztonsdg megteremtését szolgadlo jogszabdlyi rendelkezések
A Szt. az 6nkormdnyzatok &ltal nydjthaté tdmogatdsok keretszabdlyait tartalmazza. Az ellatasokra vo-
natkoz6 részletes szabalyokat az onkormanyzatok rendeleteikben dllapitjadk meg.

A szocidlis biztonsdg megteremtése érdekében meghatdrozott elldtdsok formdi jovedelmi és vagyo-
ni helyzet vizsgalatan alapulnak, a kovetkez6kben a jogosultsdg jovedelmi és vagyoni feltételeire vonat-
koz6 szabdlyozast tekintjiik ats:

A jovedelem és vagyon fogalmat a Szt. 4. §-a és a Cst. 4. §-a hatdrozza meg a hatdlyuk ald tartozé
ellatasok vonatkozdsdban.

A szocidlis elldtasra valo jogosultsdg elbirdldsakor a kovetkezok mindsiilnek jovedelemnek:
az elismert koltségekkel €s a befizetési kotelezettséggel csokkentett,
— a személyi jovedelemadordl szold 1995. évi CXVIL. torvény (1d. 4. §) szerint meghatdrozott,
vagyoni érték (bevétel), ideértve a jovedelemként figyelembe nem vett bevételt s az adomentes
jovedelmet is, és
— azon bevétel, amely utdn az egyszer(sitett véllalkozoi adordl, illetve az egyszer(sitett kozte-
herviselési hozzdjaruldsrol szO16 torvény szerint adét, illetve hozzajarulast kell fizetni;

A csaladi potlékot, az arvaellatast és a tartdsdij cimén kapott 0sszeget annak a személynek a jovedelme-
ként kell figyelembe venni, akire tekintettel azt folyositjak.

A fentiekben emlitett elismert koltségnek mindsiil a személyi jovedelemadorol szol6 torvényben el-
ismert koltség, valamint a fizetett tartasdij.

A bevételre és az igazolt koltségekre vonatkoz6 tovabbi rendelkezések a személyi jovedelemadordl
sz616 torvény VI. fejezetében talalhatdk.
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Nem mindsiilnek jovedelemnek
— a temetési segély, az alkalmanként adott &tmeneti segély, a lakdsfenntartasi timogatds, az ad6s-
sadgcsokkentési tdmogatas,
— a rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatds, a pénzbeli tdimogatds, a potlék, a neveldsziilok sza-
madra fizetett nevelési dij és kiilon ellatmany,
— az anyasagi timogatas,
— a tizenharmadik havi nyugdij és a szépkortiak jubileumi juttatdsa,
— a személyes gondoskoddsért fizetendd személyi téritési dij megallapitasa kivételével a silyos
mozgdskorldtozott személyek pénzbeli kozlekedési kedvezményei, a vakok személyi jaradéka és
a fogyatékossdgi timogatds,
— a fogado szervezet dltal az onkéntesnek kiilon torvény alapjan biztositott juttatds,

z 2z s

— az alkalmi munkavéllal6i konyvvel torténd munkavégzésnek, az egyszerisitett foglalkoztatds-

z 2

6l sz6l6 torvény alapjan torténd munkavégzésnek, valamint a természetes személyek kozott a
haztartdsi munkara létesitett jogviszony keretében torténd munkavégzésnek a havi ellenértéke,
— a hézi segitségnyjtas keretében tarsadalmi gondozdsért kapott tiszteletdij,

— az energiafelhaszndldashoz nyujtott timogatds.

Az elldatdsok megdllapitdsakor a kovetkezd iddszak jovedelmét sziikséges vizsgdlni:

a jogosultsdg megallapitasakor

— a havi rendszerességgel jar6é — nem vdllalkozdsbdl, illetve stermeldi tevékenységbdl (a tovab-
biakban egyiitt: vallalkozds) szarmazo6 — jovedelem esetén a kérelem benydjtasat megel6z6 ho-
nap jovedelmét,

— a nem havi rendszerességgel szerzett, illetve vallalkozdsbdl szdrmazé jovedelem esetén a ké-
relem benyujtdsanak honapjat kozvetleniil megel6z6 tizenkét honap alatt szerzett jovedelem egy-
havi atlagét azzal, hogy a nem havi rendszerességgel szerzett jovedelem szamitasandl azon ho-
napokndl, amelyek adébevalldssal mar lezart id6szakra esnek, a jovedelmet a bevallott éves jo-

vedelemnek e honapokkal ardnyos 6sszegében szamitjak be.

Ha a vallalkozdsi tevékenység megkezdésétdl eltelt idGtartam nem €ri el a 12 héonapot, akkor az egyha-
vi dtlagos jovedelmet a vallalkozasi tevékenység idGtartama alapjan szamitjak ki.

A jovedelemszamitdsndl figyelmen kiviil kell hagyni
— a kérelem benyujtasat megel6z6en megsziint havi rendszeres jovedelmet,
— a vallalkozasbdl szarmazo jovedelmet, ha a véllalkozasi tevékenység megsziint,
— a kozfoglalkoztatdsbol szarmazé havi jovedelemnek a foglalkoztatdst helyettesitd tdmogatds

Osszegét meghalado részét.

Az id6skordak jaradékanak, a rendszeres szocidlis segélynek, a foglalkoztatdst helyettesité timogatasnak,
és a méltanyossdgi dpoldsi dijnak a megéllapitdsa sordn az igényld és csalddja jovedelmét vizsgaljak.

A torvény alkalmazdsa szempontjdbol csalddnak kell tekinteni az egy lakdsban, vagy személyes gondos-
kodast nyujté bentlakdsos szocidlis, gyermekvédelmi intézményben egyiitt €16, ott bejelentett lakdhely-
lyel vagy tartézkoddsi hellyel rendelkez6 kozeli hozzatartozok kozosségét.

Kozeli hozzdtartozonak kell tekinteni

— a hazastarsat, az élettarsat,

— a huszévesnél fiatalabb, 6nall6é keresettel nem rendelkez3; a huszonhiarom évesnél fiatalabb,
0nallo keresettel nem rendelkezd, nappali oktatds munkarendje szerint tanulmanyokat folytatd; a
huszonot évesnél fiatalabb, 6ndllé keresettel nem rendelkezd, felsGoktatdsi intézmény nappali ta-
gozatdn tanulményokat folytat6 vér szerinti, 6rokbe fogadott, illetve nevelt gyermeket,

— korhatdrra val6 tekintet nélkiil a tartésan beteg, az autista, illetve a testi, érzékszervi, értelmi
vagy beszédfogyatékos vér szerinti, 6rokbe fogadott, illetve nevelt gyermeket, amennyiben ez az

allapot a gyermek 25. életévének betoltését megeldzben is fennallt,
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—a 18. életévét be nem toltott gyermek vonatkozdsdban a vér szerinti és az orokbe fogadé szii-
16t, illetve a sziil6 hazastarsat vagy élettarsat.

A csaldd jovedelmének vizsgdlatakor a fentiekben meghatarozott kozeli hozzatartozok jovedelmét kell
figyelembe venni.

A szocidlis elldtdsra valo jogosultsdg elbirdldsakor vagyonnak mindsiil az a hasznosithaté ingatlan, jar-
mi, tovabbd vagyoni értéki jog, amely megfelel az Szt. 4. § (1) bekezdés b) pontjaban foglalt feltéte-
leknek.

A szocidlis rdaszorultsdag esetén nyiijthato tamogatdsokat a Szt. 111. fejezete tartalmazza, ezek pénzbeli és
természetbeni elldtdsok lehetnek:
Pénzbeli ellatasok
Id6skoruak jaradéka
Aktiv kordak elldtdsa
Lakdsfenntartdsi timogatas
Apolisi dij
Atmeneti segély
Temetési segély
Természetben nyujtott szocialis ellatasok
Csaladi sziikségleteket kielégitd gazdalkodast segitd tdmogatas
Koztemetés
Kozgydgyellatas
Egészségiigyi szolgdltatdsra vald jogosultsag
Adéssagkezelési szolgaltatds

Ezekr6l az ellatasokrdl 1d. bévebben a 2. 3. pontot.

A szocidlis, személyes gondoskoddst nyiijto szolgdltatdsok (alap- és szakelldtdsok) a kovetkezdk:

Alapszolgaltatasok
Falugondnoki és tanyagondnoki szolgdltatas
Etkeztetés
Hazi segitségnyujtas
Csalddsegités
Jelzrendszeres hdzi segitségnyujtds
Kozosségi ellatdsok
Téamogat6 szolgéltatds
Utcai szocidlis munka
Nappali ellétés

Szakositott ellatasi formak
Apolist, gondozast nyijt6 intézmények
Rehabilitacids intézmények
Atmeneti elhelyezést nyijt6 intézmények
Lakoéotthon

Az alapszolgéltatdsokra és szakositott elldtdsokra a 2.5. pont tér ki részletesebben.

2. 2. Foglalkoztatottsdg, munkaeré-piaci integrdcio

Az Flt. értelmében a foglalkoztatds elGsegitése, a munkanélkiiliség megel6zése és hatranyos kovetkez-
ményeinek enyhitése érdekében a Kormény, a helyi 6nkormanyzatok, tovdabba a munkaaddk és a mun-
kavéllaldsra jogosultak, az utébbiak érdekképviseleti szervezetei azt egylittmiikodésiikkel is segitik.

A helyi 6nkormdnyzat az Flt. 8. §-a értelmében kiilon torvényben meghatarozott foglalkoztatdsi felada-
tainak elldtdsa sordn
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a) kozfoglalkoztatdst szervez,

b) figyelemmel kiséri a helyi foglalkoztatasi viszonyok alakulésit,

c) dontéseinek el6készitése, valamint végrehajtdsa sordn figyelembe veszi azok foglalkoztatas-
politikai kdvetkezményeit,

d) az allami foglalkoztatdsi szerv miikodési feltételeihez €s fejlesztéséhez timogatast nyujt.

A helyi 6nkormdnyzat a Motv. 15. §-a szerint feladat- és hataskoreinek elldtdsa sordn — torvényben meg-

sz

hatdrozott médon és mértékben — biztositja a kozfoglalkoztatdsi jogviszonyban 1év6 személy feladatel-
latasba torténd bevondsit.

A kozfoglalkoztatdsrol és a kozfoglalkoztatdshoz kapcsol6dd, valamint egyéb torvények maodosita-
sarol sz016 2011. évi CVLI. torvény rendelkezése szerint kozfoglalkoztatdsi jogviszony olyan munkdra 1é-
tesithetd, amely

a) e torvényben meghatdrozott feladat, tovabba torvény dltal eldirt dllami feladat vagy

s

b) a helyi 6nkormanyzatokrdl sz616 torvényben eldirt kotelez6 vagy onként vallalt feladat, vagy
c) a nemzetiségek jogairdl szol6 torvényben elbirt kotelezd vagy onként véllalt feladat, vagy

d) a helyi vagy azon tilmutaté k6zosségi — igy kiilonosen — egészségmeg6rzési, szocidlis, neve-
1ési, oktatdsi, kulturélis, gyermek- és ifjuisdgvédelemi, kozrend és kozlekedésbiztonsagi, stb.
fenntartasahoz és tizemeltetéséhez kapcsolddo sziikségletek kielégitését szolgald feladat vagy
e) a Kormdny dltal meghatarozott kozosségi célok megvaldsitasat eldsegitd feladat ellatdsdra
vagy a feladatellatds feltételeinek megteremtésére irdnyul, és annak ellatdsara térvény nem ir el6
kozszolgalati vagy kormanyzati szolgdlati jogviszonyt.

A 2011. évi CVL. torvény rogziti, hogy kozfoglalkoztato lehet tobbek kozt a helyi és nemzetiségi dnkor-
mdnyzat, valamint ezek jogi személyiséggel rendelkezd tarsuldsa.

Kozfoglalkoztatottként az a személy foglalkoztathato, aki
a) a munka torvénykonyvérdl szol6 2012. évi L. torvény rendelkezései szerint munkaviszonyt 1é-
tesithet, kivéve azt, aki 16. életévét nem toltotte be, valamint
b) a Flt. szerinti allaskeresS, vagy a megvdltozott munkaképességli személyek ellatdsairdl és
egyes torvények modositasardl szold torvény szerinti rehabilitacids ellatdsban részesiil.

Fogalom-meghatdrozdsok:
Alldskeresének minésiil az a személy, aki
1. a munkaviszony létesitéséhez sziikséges feltételekkel rendelkezik, és
2. oktatdsi intézmény nappali tagozatdn nem folytat tanulmédnyokat, és
3. oregségi nyugdijra nem jogosult, valamint rehabiliticids jaradékban, rehabiliticids ellatdsban
nem részesiil és
4. az alkalmi foglalkoztatdsnak min&siil6 munkaviszony kivételével munkaviszonyban nem 4ll,
és egyéb kereso tevékenységet sem folytat, és
5. elhelyezkedése érdekében az dllami foglalkoztatdsi szervvel egyiittmiikodik, €s akit
6. az allami foglalkoztatdsi szerv dllaskeresSként nyilvantart.

Rehabilitdcios elldtdsban részesiilhet az a személy, aki esetében a rehabilitdcids bizottsdg komplex mi-

ndsitése keretében megéllapitja foglalkoztathatésagat.

Az allami foglalkoztatdsi szerv és az onkormanyzat kozott 1€trejott megallapodds esetén az dllaske-
resési ellatasban részesiild, az onkormanyzat teriiletén dllandé vagy ideiglenes lakoéhellyel rendelkez6 al-
laskeres6krol az dllami foglalkoztatdsi szerv tdjékoztatja a jegyzot.
Pdlyakezdd dlldskeresd: a 25. életévét — fels6fokud végzettségl személy esetén 30. életévét — be nem
toltott, a munkaviszony létesitéséhez sziikséges feltételekkel rendelkezd, az dllami foglalkoztatasi szerv
altal nyilvéantartott dllaskeresd, feltéve, ha munkanélkiili jaradékra a tanulményainak befejezését kove-

7 2

téen nem szerzett jogosultsdgot. Nem tekinthet6 pédlyakezdé alldskeresdnek, aki
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— terhességi-gyermekagyi segélyben, gyermekgondozasi dijban, illet6leg gyermekgondozési se-
gélyben részesiil,

— el6zetes letartéztatdsban van, szabadsdgvesztés, illetve elzards biintetését tolti,

— sor- vagy tartalékos katonai szolgdlatot, tovdbba polgari szolgdlatot teljesit

Hdtrdnyos helyzetii munkavdllalo:
a) aki az el6z6 6 honapban nem 4llt munkaviszonyban, munkavégzésre irdnyuld egyéb jogvi-
szonyban, vagy
b) nem szerzett kozépfoku végzettséget vagy szakképesitést (ISCED 3), vagy
¢) 50 éven feliili személy, vagy
d) egy vagy tobb eltartottal egyediil €16 felnétt, vagy
e) valamely tagdllam olyan dgazatidban vagy szakmdjdban dolgozik, amelyben 25%-kal nagyobb
a nemi egyensulyhidny, mint e tagallam valamennyi gazdasdgi dgazatdra jellemz6 atlagos egyen-
sulyhidny, és ezen alulreprezentalt nemi csoportba tartozik, vagy
f) egy tagdllam nemzetiséghez tartozik, és akinek szakmai, nyelvi képzésének vagy szakmai ta-
pasztalatinak megerGsitésére van sziiksége ahhoz, hogy javuljanak munkdba allasi esélyei egy

biztos munkahelyen.
Siilyosan hdtrdnyos helyzetli munkavdllalonak mindsiil, aki legalabb 24 hénapja munkanélkiili.

Fogyatékkal él6 munkavdllalo, aki
a) a nemzeti jog szerint fogyatékosnak elismert, vagy
b) elismerten fizikai, elmebeli vagy pszicholdgiai kdrosoddsban szenved.
(Flt. 57/B. §)

Munkaerd-piaci szolgdltatdsok — Flt. 13/A. §
Az Flt. III. fejezete rogziti a munkaerdpiaci szolgéltatdsok és foglalkoztatast elGsegité timogatdsokat.
Az allami foglalkoztatasi szerv €s az allami felnSttképzési intézmény a munkahelykeresést, a mun-

kahoz, valamint megfeleld munkaer6hoz jutdst, tovdbbad a munkahely megtartdsat szolgéltatdsok nyujta-
saval is elGsegiti. Ezek a szolgaltatdsok a kovetkezdk:

a) munkaerdpiaci és foglalkozasi informdcid nydjtasa,

b) munka-, pélya-, dllaskeresési, rehabilitacids, helyi (térségi) foglalkoztatasi tandcsadas,

¢) munkakozvetités.

Tdmogatott képzésben részesithetd személyek — Flt. 14. §

Tamogathaté az allami foglalkoztatasi szerv altal felajanlott, vagy elfogadott képzése annak a személynek,
a) aki allaskeresd,
b) aki 25. életévét — fels6foku végzettségli személy esetén a 30. életévét — nem toltotte be, és a
tanuléi, hallgat6i jogviszonya megszlinését kvetSen allaskeresési jaradékra és dllaskeresési se-
gélyre nem szerzett jogosultsdgot,
c) aki gyermekgondozasi segélyben, gyermeknevelési tdimogatdsban, illetGleg terhességi gyer-
mekdgyi segélyben, gyermekgondozdsi dijban vagy dpoldsi dijban részesiil (ha a képzés idGtar-
tama hetente nem haladja meg a hidsz 6rat, és képzése a gyermek egy éves — gyermekgondozasi
dij folydsitdsa esetén masfél éves — kordnak betoltését kovetden kezdddik meg, valamint keresd
tevékenységet nem folytat),
d) aki rehabilitacios ellatasban részesiil,
e) akinek munkaviszonya vdrhatéan egy éven beliil megszinik,
Jfaki kozfoglalkoztatdsban vesz részt, és a képzésben vald részvételt véllalja, tovabba
g)aki munkaviszonyban 4ll és rendszeres foglalkoztatdasa képzés nélkiil nem biztosithato.

Képzési tamogatasként

az a)-b) pontban, valamint e¢)—g) pontban meghatdrozott személy részére
aa) keresetkiegészités vagy keresetpotld juttatds, valamint
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ab) a képzéssel kapcsolatos koltségek megtéritése adhatd.

P

Foglalkoztatds bovitését szolgdlo tamogatdsok hdtrdanyos helyzetii személyeknek — Flt. 16. §
A munkaad6 részére hatranyos helyzetli személy munkaviszony keretében torténd foglalkoztatdsahoz a
munkabér és jaruléka legfeljebb 50%-anak, megvaltozott munkaképességili személy esetében legfeljebb
60%-4anak megfeleld dsszegli tdimogatds nydjthatd, ha a munkaadd
a) a foglalkoztatast legaldbb a timogatas folyositasanak idGtartama alatt vdllalja, és
b) a tdmogatds irdnti kérelem benyujtasat megel6zd tizenkét honapban a munkavéllal6 munkavi-
szonydt a miikodési korében felmeriild okbol felmonddssal nem sziintette meg, és
c) kotelezettséget véllal arra, hogy a b) pont szerinti munkaviszony megsziintetésére a timoga-

tas folydsitdsdnak idStartama alatt sem keriil sor.

Az dlldskeresok vdllalkozovd vdldsdt elbsegitd tdmogatds — Flt. 17. §
A legaldbb hdrom hénapja folyamatosan allaskeres6ként nyilvantartott, vagy rehabiliticids jaradékban
részesiild maganszemélyek szamadra, legfeljebb hat hénap idStartamra, havonta a minimalbér 6sszegéig
terjedd vissza nem téritend6 formdban, palyazati eljaras keretében nyujthatd timogatds. A tdmogatds el-
nyerése esetén (tobbek kozott) vallaljak onmaguk foglalkoztatdsat
1. egyéni vallalkozas keretében
2. 4j induld gazdasdgi tarsasag keretében, a tarsasdg tevékenységében személyesen kozremiiko-
dé tagjaként
3. legaldbb egy naptdri éve mar miikods, gazdasagi tdrsasdghoz vald csatlakozdssal, a tdrsasdg
tevékenységében személyesen kozrem{ikods tagjaként
4. mezb6gazdasagi GstermelSként.

Munkahelyteremtés és munkahelymegdrzés tamogatdasa — Flt. 18. §
Palyazati eljards keretében, vissza nem téritendé munkahelyteremtd tdmogatds nyujthaté a munkavalla-
16k 1étszamanak novelésével tartds foglalkoztatast biztosité munkaltatd részére az Uij munkahelyek te-
remtéséhez, meglévé munkahelyek bovitéséhez, 1) technoldgia bevezetéséhez sziikséges épitési koltsé-
gekhez, targyi eszkozok és immateridlis javak beszerzéséhez, és Gj munkahelyek teremtésével Gsszefiig-
g6 személyi jellegt raforditasokhoz.

Az éllaskeresOk elldtasara vonatkozodan az Flt. rendelkezései szerint dllaskeresési jaradék folydsitha-
té annak a személynek, aki:

— dlldskeresd,
— az dllaskeres6vé vdlasat megelz8 harom éven beliil legaldbb 360 nap jogosultsdgi iddvel ren-
delkezik,

— munkat akar véllalni, de 6ndll6 4lldskeresése nem vezetett eredményre, és szdmdra az allami
foglalkoztatasi szerv sem tud megfelel6 munkahelyet felajanlani.

— Az éllaskeresési timogatdsok megéllapitasat a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgdlat (NFSZ) vég-
zi. Az NFSZ a Foglalkoztatdsi Hivatalbdl (FH) és a megyei munkaiigyi kozpontokbdl all.

Hdtrdnyos megkiilonboztetés, elonyben részesités a foglalkoztatds teriiletén — Ebktv. 21. § — 23. §

Az Ebktv. fenti paragrafusai rogzitik, hogy egyenld banasmod kovetelményének sérelmét jelenti kiilo-
nosen, ha a munkdltaté a munkavallaléval szemben kozvetlen vagy kozvetett hatranyos megkiilonboz-
tetést alkalmaz pl. a munkdhoz jutds sordn, felvételi eljaras keretében, stb.

El6fordulnak olyan specidlis helyzetek, amikor indokolt, hogy a munkaltaté kiilonbséget tegyen
helyzetiik, tulajdonsaguk, jellemzgjiik alapjan a munkavallalok kozott, ezért az Ebktv. értelmében nem
mindsiil az egyenlé banasmod kovetelménye megsértésének, ha az a munka jellege vagy természete
alapjan indokolt, az alkalmazdsndl szdmba veheté minden lényeges és jogszer( feltételre alapitott ard-
nyos megkiilonboztetés. A 23. § biztositja annak lehet6ségét, hogy torvény, kormanyrendelet, kollektiv
szerz6dés a munkavdllalok meghatdrozott korére — a foglalkoztatasi jogviszonnyal vagy a munkavégzés-
re irdnyulé egyéb jogviszonnyal Osszefiiggésben — eltérjen az egyenld bandsmod kovetelményétdl,
amennyiben ennek célja valamely hatranyosabb helyzetl csoporttal kapcsolatban elényben részesitési
szabdlyok meghatdrozdsa, pozitiv diszkriminacié alkalmazasa.
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2.3. Pénzbeli és természetbeni szocidlis elldtdsok, aktiv koriiak elldtdsa,
munkanélkiiliséghez kapcsolodo tamogatdsok

Pénzbeli ellatdsok — Szt. 1. fejezet, 25. §
A szocidlisan rdszorulo személyek részére az aldbbi pénzbeli elldtdsokat lehet megdllapitani:
— id6skoruiak jaradékat,
— foglalkoztatést helyettesitd tdmogatast
— rendszeres szocialis segélyt,
— apolasi dijat
— lakdsfenntartdsi timogatést,
— atmeneti segélyt,
— temetési segélyt.

A jérasi (f6vérosi kertileti) hivatalokrdl sz6l6 218/2012. (VIII. 13.) Korm. rendelet alapjan 2013. januar
1-vel megalakultak a jarasi hivatalok a hatdskori szabdlyok valtozdsa kovetkeztében a jardsi hivatalok
birdljdk el a szocidlis rdszorultsdagtdl fliggd pénzbeli és természetbeni elldtdsok egy részét. A jarasi hi-
vatalok els6 fokon jarnak el az alabbi iigyekben:

— id6skorudak jaradéka

— dpoldsi dij (altalanos és fokozott dpoldst igényls)

A pénzbeli elldtds igénylése

A szocidlis raszorultsdgtol fliggd pénzbeli és természetbeni ellatdsok irdnti kérelmet a jegyz6 hatdskoré-
be tartozo ellatds esetén a kérelmez6 lakcime szerint illetékes telepiilési onkormdnyzat polgdrmesteri hi-
vataldndl, valamint a févarosi és megyei kormanyhivatal jarasi (févdrosi keriileti) hivataldndl (a tovédb-
biakban: jarasi hivatal), a jarasi hivatal hatdskorébe tartozo ellatds esetén a kérelmezd lakcime szerint il-
letékes jardsi hivatalndl, tovabbd a kérelmezS lakcime szerint illetékes telepiilési onkormanyzat
polgarmesteri hivatalandl lehet benydjtani.

A kérelem elbirdldsakor vizsgéljdk az igényl6 jovedelmi, vagyoni helyzetét, az ellatdsok megallapi-
tasanak feltétele, hogy az igényl$ jovedelmi, vagyoni helyzete megfeleljen a torvényben meghatdrozott
feltételeknek, ezért a szocidlis jogosultsdg elbirdldsdhoz a kérelmezdnek csalddja vagyoni, jovedelmi vi-
szonyairdl nyilatkoznia kell.

Természetben nyiijtott szocidlis elldtdsok — Szt. 111. fejezet, 47. § Ld. 1.1., 1.2. pontok
Egyes szocidlis raszorultsdgtdl fliggd pénzbeli elldtdsok egészben vagy részben természetbeni szocidlis
ellatas formdjdban is nyujthatdk, igy

— lakdsfenntartdsi timogatds,

— atmeneti segély,

— temetési segély,

— rendszeres szocidlis segély, foglalkoztatast helyettesité timogatés.

Természetbeni ellatds tovabba a
— koztemetés,
— kozgyogyellatds,
— egészségiigyi szolgéltatdsra vald jogosultsag
— addssagkezelési-szolgaltatas
— energiafelhaszndldsi timogatas.

A rendszeres szocidlis segély és a foglalkoztatdst helyettesitd tdmogatds természetbeni szocidlis ellatds
form4jdban akkor nyujthatd, ha a csalddban a Gyvt. 68. §-a szerint védelembe vett gyermek él. Ha a tele-
piilési onkorményzat képvisel6-testiilete a rendszeres szocidlis segély és a foglalkoztatdst helyettesits ta-
mogatds természetbeni szocidlis ellatds formdjaban torténd nyujtasardl dont, gy ennek eljarasi szabdlya-
it és a természetbeni juttatds formdit rendeletében szabalyozza, azzal, hogy védelembe vett gyermeken-

ként az ellatds megéllapitott 6sszegének 20%-a, de Osszesen legfeljebb 60%-a nyujthaté természetben.
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Természetbeni ellatds kiilonosen az Erzsébet utalvany, az élelmiszer, a tankonyv, a tiizel$ segély, a koz-
iizemi dij, a gyermekintézmények téritési dijanak atvallaldsa, valamint a csalddi sziikségleteket kielégi-
t6 gazdalkodast segitd tdmogatas.

Aktiv koruak elldtdsa
Az aktiv kordak ellatasa a hatranyos munkaerd-piaci helyzetti aktiv kord személyek és csaladjuk részé-
re nyujtott elldtds. A jogosultak pénzbeli elldtdsdnak két tipusa van: a foglalkoztatdst helyettesits tdmo-
gatds, valamint rendszeres szocidlis segély.

A jogosultsag megéllapitdsat kovetSen dont a jegyzd arrdl, hogy a jogosult részére rendszeres szoci-
alis segélyt, illetSleg a foglalkoztatdst helyettesitd tdmogatdst kell-e megéllapitani. Az aktiv kordak el-
latasara vonatkozé szabdlyokat az Szt. 33. § — 37. §-ai tartalmazzak.

Az aktiv kortiak elldtdsra valo jogosultsdg fiigg az igényld és csalddja jovedelmi, vagyoni helyzetétdl. Az
aktiv kordak ellatdsara valo jogosultsagot akkor lehet megéllapitani, ha a csalddnak az egy fogyasztasi
egységre jutd havi jovedelme nem haladja meg az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb 0sszegének
90%-4t (2013-ban 25.650,- Ft) és vagyona nincs.

A telepiilési onkormanyzat a rendeletében elGirhatja, hogy a kérelem benyujtdja, illetve az ellatas jo-
gosultja a lakékornyezete rendezettségének biztositdsdra vonatkozo, a helyi rendeletben megallapitott

feltételeket teljesitse.

2.4. Lakhatads, lakhatdsi szegregdcio

Az Ebktv. 26. §-a alapjdn mindenki szdmdra egyenld bandsmddot kell biztositani a lakhatdsi lehetSsé-
gek kihaszndldsa, illetSleg a lakdshoz jutds terén. Az egyenld bandsméd kovetelményét meg kell tartani
a lakhatdst segitd dllami vagy onkormdnyzati tdimogatdsok, kedvezmények vagy kamattdmogatds nyuj-
tasdval kapcsolatosan, valamint az dllami vagy onkormdnyzati tulajdonud lakdsok és épitési telkek érté-
kesitése vagy bérbeaddsa feltételeinek meghatdrozdsa és a haszndlatba vételi, épitési hatdsdgi engedé-
lyek kiaddsa sordn is.

Az Alaptorvény a lakhatds vonatkozdsdban annyit rogzit, hogy ,,Magyarorszag torekszik arra, hogy
az emberhez méltd lakhatds feltételeit és a kozszolgaltatdsokhoz vald hozzaférést mindenki szdmara biz-
tositsa”. A lakhatdshoz val6 jogot az Alaptorvény tehdt — hasonléan a 2011. végéig hatdlyos Alkotmany-
hoz — nem tartalmazza, az emberhez mélt6 lakhatas feltételeit dllamcélként rogziti.

Az Gj 6nkormdnyzati torvény, hasonléan az 1990-ben elfogadotthoz, az 6nkormanyzatok ellatandé
feladatai kozott rogziti a lakds (és helyiség) gazdalkodast. Uj elemként keriilt be a torvénybe az onkor-
manyzatok szdmdra a hajléktalansag megel6zése, €s a teriiletiikon hajléktalanna valt személyek ellatasa-
nak és rehabiliticiéjdnak kotelezettsége 2013. janudr 1-jét61.°

A lakdsfenntartdsi timogatds a szocidlisan raszorul6 haztartasok részére a hdztartds tagjai altal lakott
lakds, vagy nem lakds céljara szolgdld helyiség fenntartdsaval kapcsolatos rendszeres kiadasaik viselé-
séhez nyujtott hozzdjarulds. A lakdsfenntartdsi timogatdst elsGsorban természetbeni szocialis ellatas for-
mdjaban, és a lakdsfenntartdssal 6sszefliggd azon rendszeres kiaddasokhoz kell nydjtani, amelyek megfi-
zetésének elmaraddsa a kérelmez6 lakhatdsat a legnagyobb mértékben veszélyezteti. A jegyz6 az dram,
a viz- és a gazfogyasztds, a tavhG-szolgaltatas, a csatornahasznalat és a szemétszallitds dijahoz, a lakbér-
hez vagy az albérleti dijhoz, a lakdscéld pénzintézeti kolcson torlesztorészletéhez, a kozos koltséghez,
illetve a tiizel6anyag koltségeihez lakdsfenntartdsi timogatdst nyujt.

A lakdsfenntartasi timogatds alanyi jogon, normativ alapon éllapithaté meg.

2012. janudr 1-ét6l az dnkorményzat rendeletében meghatarozott helyi lakds-fenntartasi timogatast
nem lehet megéllapitani. A lakdsfenntartdsi timogatds szabdlyait az Szt. 38. § — 39. §-ai rogzitik.

Telepek, szegregdtumok

Az Ebktv. 26. §-dnak (3) bekezdése rogziti, hogy ,,a lakdshoz jutési feltételek meghatdrozdsa nem ira-

nyulhat arra, hogy a 8. §-ban meghatarozott tulajdonsagok szerint egyes csoportok valamely telepiilé-

sen, illetve telepiilésrészen mesterségesen, nem a csoport dnkéntes elhatdrozasa alapjan elkiiloniiljenek.”
Az épitett kornyezet alakitdsardl és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL térvény értelmében a te-

lepiilésrendezés soran figyelemmel kell lenni arra, hogy a rendezés végrehajtasaval bekovetkezd valto-
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zasok a helyi tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturdlis egyenl6tlenségek csokkentését, az integracio el-
mélyitését szolgaljak.

A fejlesztés 0sszehangolt megvaldsuldsat biztositd, onkormdnyzati telepiilésfejlesztési dontéseket
rendszerbe foglald, 6nkormdnyzati hatdrozattal elfogadott dokumentum a teleptilésfejlesztési koncepcio,
amely a telepiilés jovGbeni kialakitdsat tartalmazza. A fejlesztési koncepcid elsGsorban telepiiléspoliti-
kai dokumentum, amelynek kidolgozadsaban a a tarsadalmi, a gazdasdgi, a kornyezeti szempontoknak és
az ezeket biztosité intézményi rendszernek is dontd szerepe van.

A torvény értelmében a telepiilésfejlesztési koncepcidban foglaltak megvaldsitdsa érdekében a varo-
sok €s tobb telepiilés kozos fejlesztési tervezése esetén integralt telepiilésfejlesztési stratégiat kell készi-
teni. A stratégia meghatdrozza a telepiilések telepiilésfejlesztési tevékenységét, osszehangolja a kiilon-
boz6 szakpolitikai megkozelitéseket, osszefogja és iitkozteti az érintett partnerek (iizleti szektor, civil
szektor, kozszféra szerepldi, lakossag) céljait, elvardsait, meghatarozza a fejlesztési célokat, azok finan-
szirozasi maddjat, tovabbd a megvaldsitas €s fenntartds maddjat is Osszefiiggéseiben kezeli.

Az anti-szegregacios terv elkészitéséhez kidolgozott dtmutatd!0 nyoman szegregatum az a telepiilés-
rész, ahol az alacsony statuszu lakossdg — az aktiv kort népességen beliil a legfeljebb 8 osztilyos isko-
lai végzettséggel rendelkezdk és rendszeres munkajovedelemmel nem rendelkez8k — ardnya meghalad-
ja az 50%-ot.

Az alacsony tarsadalmi-gazdasagi statuszi lakossdg koncentracidjat a szocidlis ellatdsok igénybevé-
telének — 1d. 1.6. pont — mutat6i is jelzik.

A teriiletfejlesztés szempontjabol leghatranyosabb helyzet( kistérségnek mindsiilS kistérségek jegy-
z€két, a komplex programokkal segitendd, legalacsonyabb komplex mutatéval rendelkezd, leghatranyo-
sabb helyzetii kistérségeket a kedvezményezett térségek besoroldsardl sz616 311/2007. (XI. 17.) Korm.
rendelet 2. melléklete tartalmazza.

2.5. Egészségiigyi és szocidlis szolgdltatdsokhoz valo hozzdférés
A. Egészségiigyi szolgdltatdsok
Az egészségiigyi szolgdltatdsok tekintetében a Motv. értelmében a helyi onkormdnyzat feladata az
egészségiigyi alapelldtds, az egészséges életmdd segitését célzd szolgdltatdsok, valamint a kdrnyezet-
egészségligy (koztisztasag, telepiilési kdrnyezet tisztasaganak biztositdsa, rovar- és ragcsaldirtas).
Az egészségligyrdl sz616 1997. évi CLIV. torvény elbirja, hogy a telepiilési onkormanyzat az egész-

ségiigyi alapellatds korében gondoskodik:

a) a haziorvosi, hazi gyermekorvosi ellatasrol,

b) a fogorvosi alapellatasrdl,

¢) az alapelldtdshoz kapcsolodo tigyeleti elldtdsrol,

d) a védéndi ellatasrol,

e) az iskola-egészségiigyi ellatasrol.

A képvisel6-testiilet megallapitja és kialakitja az egészségligyi alapelldtasok korzeteit. Tobb telepiilésre is ki-
terjedd ellatds esetén a korzet székhelyét az érintett telepiilési onkormanyzatok egyetértésben allapitjdk meg.

zoz

A helyi 6nkorményzat gondoskodik a tulajdonaban és fenntartasaban 1év3, szakellatast nyujtd egész-
ségiigyi szolgaltaté miikodtetésérdl, illetve a tulajdondban 1€v3, szakellatdsi feladat ellatdsara szolgald
vagyonhoz kapcsolodo egészségiigyi szakellatasi feladatok ellatasardl.

A telepiilési onkormdnyzat a kornyezet- és telepiilés-egészségiigyi feladatok korében

a) gondoskodik a koztisztasagi és telepiiléstisztasagi feladatok ellatasarol,

b) biztositja a rovarok €s ragcsalok irtdsat,

c¢) folyamatosan figyelemmel kiséri a telepiilés kornyezet-egészségiigyi helyzetének alakuldsat és
ennek esetleges romldsa esetén sajat hataskorben intézkedik, vagy a hatdskorrel rendelkez6 ha-

tésdgndl kezdeményezi a sziikséges intézkedések meghozatalat.

A teriileti véddndi ellatasrdl a 49/2004. (V. 21.) ESzCsM rendelet rendelkezik. A telepiilési onkormany-
zat altal fenntartott korzeti védondi szolgdlat célja — az egészségiigyi alapellatas részeként — a csaladok
egészségének megbrzésére, segitésére irdnyuld preventiv tevékenység, valamint a betegség kialakuldsa-

nak, az egészségromlasnak a megel&zése érdekében végzett egészségnevelés.
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2 oz

A sziirGvizsgalatokrol a kotelezd egészségbiztositas keretében igénybe vehetd, a betegségek megels-
z€sét és korai felismerését szolgald egészségiigyi szolgdltatdsokrol és a szlir6vizsgalatok igazoldsardl
51/1997. (XII. 18.) NM rendelet rendelkezik. A lakdéhely szerint illetékes teriileti véd6nd és a haziorvos

feladatkorébe tartozd vizsgalatokat a rendelet 1. és 2. melléklete tartalmazza.

B. Szocidlis szolgdltatdsok
A szocidlisan raszoruldk részére a személyes gondoskodast az dllam, valamint az 6nkormdnyzatok biz-
tositjak.

A személyes gondoskodds magaban foglalja a szocidlis alapszolgdltatdsokat €s szakositott ellatasokat.

A megyei 6nkormdnyzati intézmények konszolidacidjardl, a megyei onkormdnyzati intézmények és
a Févarosi Onkormdnyzat egyes egészségiigyi intézményeinek dtvételérsl sz6l 2011. évi CLIV. tor-
vény értelmében a teriileti és helyi kdzigazgatdsi rendszer megujitdsa, alacsony hatékonysdganak orvos-
lasa és a struktirdjanak atlathatobba tétele, az elldtdsi szinvonal emelése, a hatékonyabb, koltségtakaré-
kosabb intézményfenntartds érdekében a megyei fenntartdsban 1év6 szocidlis intézmények 2012. januar
1-jével allami fenntartasba keriiltek.

Ezzel 6sszefiiggésben 2012. janudr 1-jét6] a feladatellatasra koteles szervek kore kiboviilt az dllam-
mal, amely a jogutéd megyei intézményfenntarté kdzpontok utjan gondoskodik a szocidlis szakositott
ellatasok biztositdsarol.

A Févarosi Onkormanyzat tovdbbra is ellatja a kordbbi szocidlis feladatait, a valtozds csak a megyei
fenntartasd intézményeket érinti. A megyei intézményfenntarté kozpontok az Szt.-ben megyei fenntar-
té gydjténéven szerepelnek az egyes rendelkezésekben.!!

1. Szocidlis alapszolgdltatdasok
— falugondnoki és tanyagondnoki szolgdltatds

— étkeztetés,
— hazi segitségnyujtas,
— csalddsegités.

— jelzérendszeres hazi segitségnyujtas
— kozosségi ellatasok

— tdmogatd szolgaltatds

— utcai szocidlis munka

— nappali ellatés.

1I. Személyes gondoskodds korébe tartozo szakositott elldtdsok
— az 4poldst, gondozdst nyujtéd intézmény,
— a rehabilitdcids intézmény,
— a lakootthon,
— az atmeneti elhelyezést nyujté intézmény,
— az egyéb specidlis szocidlis intézmény,
— tdmogatott lakhatds.

L. Alapszolgdltatdsok

Az alapszolgiltatdsok megszervezésével az dllam és a telepiilési onkormdnyzat segitséget nyujt a szocidli-
san raszorulok részére sajat otthonukban és lakokornyezetiikben 6ndllé €letviteliik fenntartdsdban, valamint
egészségi dllapotukbol, mentilis dllapotukbdl vagy mas okbol szarmazd problémdik megoldasdban.

FALUGONDNOKI ES TANYAGONDNOKI SZOLGALTATAS

A falugondnoki, illetve tanyagondnoki szolgdltatds célja az apréfalvak és kiiltertileti vagy egyéb belte-
riileti, valamint a tanyasi lakott helyek intézményhianyabol eredé hatranyainak enyhitése, az alapvetd
sziikségletek kielégitését segitd szolgdltatisokhoz, kozszolgaltatishoz, valamint egyes szolgdltatdsok-
hoz val6 hozzdjutds biztositdsa és az egyéni, kozosségi szintl sziikségletek teljesitésének segitése.
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ETKEZTETES
Az étkeztetés keretében azoknak a szocidlisan rdszorultaknak a legaldbb napi egyszeri meleg étkezésé-
6l kell gondoskodni, akik azt onmaguk, illetve eltartottjaik részére tartésan vagy dtmeneti jelleggel nem
képesek biztositani, kiilonosen

— koruk,

— egészségi allapotuk,

— fogyatékossaguk, pszichiatriai betegségiik,

— szenvedélybetegségiik vagy

— hajléktalansdguk miatt.

A jogosultsagi feltételek részletes szabalyait a telepiilési onkorményzat rendeletben hatdrozza meg.

A HAZI SEGITSEGNYUJITAS

Hazi segitségnyujts keretében a szolgéltatdst igénybe vevd személy sajat lakokornyezetében biztositjak

az 6ndllo életvitel fenntartdsa érdekében sziikséges ellatést.

A hazi segitségnyijtds magdban foglalja:

— az alapvetd gondozasi, dpoldsi feladatok elvégzését,
— az 6ndllo életvitel fenntartdsdban, az ellatott és lakokornyezete higiénias koriillményeinek meg-
tartasaban val6 kozremtikodést,
— a veszélyhelyzetek kialakuldsdnak megel6zésében, illetve azok elharitdsdban vald segitség-
nyujtast.

A hazi segitségnyujtast a megallapitott napi gondozasi sziikségletnek megfelel idStartamban, de legfel-
jebb napi 4 éraban nyujtjdk. Ha a gondozasi sziikséglet a napi 4 6rat meghaladja, a szolgdltatdst igény-
16t tajékoztatjdk a bentlakdsos intézményi ellatds igénybevételének lehet6ségérdl, ebben az esetben a
szolgéltatast igényld az intézményi elhelyezés idSpontjdig napi 4 éraban torténd hazi segitségnyujtisra
jogosult.

CSALADSEGITES
A csaladsegités a szocidlis vagy mentdlhigiénés problémadk, illetve egyéb krizishelyzet miatt segitségre
szoruld személyek, csalddok szdmdra az ilyen helyzethez vezetd okok megel&zése, a krizishelyzet meg-
sziintetése, valamint az életvezetési képesség megbrzése céljabdl nydjtott szolgéltatas.
A csalddok segitése érdekében veszélyeztetettséget és krizishelyzetet észleld jelzGrendszer miikodik.
A jegyz8, a jardsi hivatal, tovdbba a szocidlis, egészségiigyi szolgéltatd, intézmény, valamint a gyermek-
jOléti szolgdlat, a partfogdi felligyeldi és a jogi segitségnyujtéi szolgdlat jelzi, a tdrsadalmi szervezetek,
egyhdzak és magdnszemélyek jelezhetik a csalddsegitést nyujtd szolgaltatonak, intézménynek, ha segit-
ségre szorul6 csaladrol, személyrdl szereznek tudomdst.
A csaladsegités a kovetkezd szolgdltatasokat biztositja:

— a szocidlis, életvezetési és mentalhigiénés tandcsadast,

— az anyagi nehézségekkel kiizd6k szdmdra a pénzbeli, természetbeni ellatdsokhoz, tovabba a

szocidlis szolgdltatasokhoz val6 hozzajutds megszervezését,

— a csalddgondozast, igy a csalddban jelentkez6 miikodési zavarok, illetve konfliktusok megol-

dasanak elGsegitését,

— kozosségfejlesztd, valamint egyéni €s csoportos terapids programok szervezését,

— a tartés munkanélkiiliek, a fiatal munkanélkiiliek, az addssdgterhekkel és lakhatdsi problémak-

kal kiizd6k, a fogyatékossaggal €16k, a kronikus betegek, a szenvedélybetegek, a pszichidtriai be-

tegek, a kabitoszer-problémaval kiizddk, illetve egyéb szocidlisan raszorult személyek és csalad-

tagjaik részére tandcsadds nyujtasat,

— a csaladokon beliili kapcsolaterSsitést szolgdld kozosségépitd, csalddterapids, konfliktuskezeld

medidcids programokat és szolgéltatdsokat, valamint a nehéz élethelyzetben é16 csalddokat segi-

t6 szolgéltatdsokat.
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JELZORENDSZERES HAZI SEGITSEGNYUITAS
A jelzérendszeres hdzi segitségnyujtds a sajat otthonukban €16, egészségi dllapotuk és szocidlis helyze-
tiik miatt rdszoruld, a segélyhivé késziilék megteleld haszndlatira képes idéskort vagy fogyatékos sze-
mélyek, illetve pszichidtriai betegek részére az 6nallo életvitel fenntartdsa mellett felmeriil6 krizishely-
zetek elhdritdsa céljabol nyujtott ellatds.
A jelzSrendszeres hazi segitségnyujtds igénybevétele szempontjabdl szocidlisan raszoruld

— az egyediil €16 65 év feletti személy,

— az egyediil €16 stlyosan fogyatékos vagy pszichidtriai beteg személy, vagy

— a kétszemélyes haztartasban €16 65 év feletti, illetve sulyosan fogyatékos vagy pszichidtriai be-

teg személy, ha egészségi dllapota indokolja a szolgaltatds folyamatos biztositdsat.

KOzOSSEGI ELLATASOK
Kozosségi elldtdsok a pszichidtriai, illetve a szenvedélybetegek részére nyujtott kozosségi alapellatas,
valamint a szenvedélybetegek részére nyujtott alacsonykiiszobi ellatés.
A pszichidtriai, illetve a szenvedélybetegek részére a kozosségi alapellatds keretében kell biztositani
— a lakékornyezetben torténd segitségnyujtast az 6ndllé életvitel fenntartdsdban,
— a meglevé képességek megtartasat, illetve fejlesztését,
— a haziorvossal és a kezelGorvossal vald kapcsolattartds révén a szolgaltatdst igénybe vevé alla-
potdnak folyamatos figyelemmel kisérését,
— a pszichoszocidlis rehabilitaciot, a szocidlis és mentdlis gondozast,
— az orvosi vagy egy€b terdpids kezelésen, szolgéltatisban, sztirGvizsgalaton valo részvétel 6sz-
tonzését és figyelemmel kisérését,

— megkeresd programok szervezését az elldtasra szoruld személyek elérése érdekében.

A szenvedélybetegek részére nytjtott alacsonykiiszobd ellatas keretében kell biztositani a fentieken tul:
— a szenvedélybetegség okozta egészségiigyi és szocidlis karok mérsékléséhez sziikséges egyes
artalomcsokkent6 szolgaltatdsokat,

— a kriziskezelést az életet veszélyeztetd, a testi, szocidlis, kapcsolati és életvezetési rendszerben
kialakult kezelhetetlen helyzetek esetére.

TAMOGATO SZOLGALTATAS
A tdmogato szolgaltatas célja a fogyatékos személyek lakdkornyezetben torténd ellatdsa, elsGsorban a
lakdson kiviili kozszolgaltatdsok elérésének segitése, valamint életviteliik onallésdgdnak meg6rzése
mellett a lakdson beliili specidlis segitségnyjtds biztositdsa révén.
A tdmogat6 szolgaltatds feladata
— az alapvet0 sziikségletek kielégitését segitd szolgaltatdsokhoz, kozszolgéltatdsokhoz valé hoz-
zajutds biztositdsa (specidlis személyi szallitds, szallité szolgalat miikodtetése),
— az éltaldnos egészségi dllapotnak €s a fogyatékossdg jellegének megfelelS egészségiigyi-szoci-
alis ellatdsokhoz, valamint a fejlesztd tevékenységhez valé hozzdjutds személyi és eszkozfeltét-
eleinek biztositasa,
— informécidnyujtas, ligyintézés, tandcsadas, a tandcsadast kovetden a tarsadalmi beilleszkedést
segit6 szolgéltatisokhoz valé hozzdjutés biztositdsa,
— a jelnyelvi tolmdcsszolgalat elérhetSségének biztositasa,
— segitségnyujtds a fogyatékos személyek kapcsolatkészségének javitasdhoz, csaladi kapcsolata-
inak er0sitéséhez specialis, onsegitd csoportokban vald részvételiikhoz,
— egyes szocidlis alapszolgaltatdsi részfeladatok biztositdsa a fogyatékos személyek specidlis
sziikségleteihez igazoddan,
— segitségnyujtds a fogyatékos emberek tarsadalmi integracidjanak megvaldsuldsahoz, valamint
a csaladi, a kozosségi, a kulturdlis, a szabadid6s kapcsolatokban valé egyenrangu részvételhez
sziikséges feltételek biztositasa,
— a fogyatékos személy munkavégzését, munkavallaldsat segit6 szolgdltatdsok elérhetdségének,
igénybevételének elGsegitése.

71



Esélyegyenloség a mai Magyarorszagon

UTCAI SZOCIALIS MUNKA

Az utcai szocidlis munka keretében biztositjdk az utcdn tart6zkodé hajléktalan személy helyzetének,
életkoriilményeinek figyelemmel kisérését, sziikség esetén elldtdsdnak kezdeményezEsét, illetve az ella-
t4s biztositdsdhoz kapcsolddo intézkedés megtételét.

NAPPALI ELLATAS

A nappali ellatds hajléktalan személyek és elsGsorban a sajat otthonukban €18,
— 18. életéviiket betoltott, egészségi allapotuk vagy idSs koruk miatt szocidlis és mentdlis timo-
gatdsra szoruld, onmaguk ellatdsdra részben képes személyek,
—a 18. életéviiket betoltott, fekvEbeteg-gydgyintézeti kezelést nem igényld pszichidtriai betegek,
illetve szenvedélybetegek,
— 3. életéviiket betdltott, onkiszolgdldsra részben képes vagy onelldtdsra nem képes, de feliigye-
letre szorul6 fogyatékos, illetve autista személyek részére biztosit lehetéséget a napkozbeni tar-
tézkodasra, tarsas kapcsolatokra, valamint az alapvetd higiéniai sziikségleteik kielégitésére, to-
vabba igény szerint megszervezi az ellatottak — ide nem értve az id6s személyeket — napkdzbeni
étkeztetését.

Szenvedélybetegek nappali ellatdsat 16 és 18 év kozottiek is igénybe vehetik azzal, hogy az igénybeve-
v6 jognyilatkozatdhoz nem sziikséges a torvényes képviseld beleegyezése vagy utdlagos jovahagyasa.
Ugyanakkor, ha a 16 és 18 év kozotti személy a torvényes képviseld beleegyezése vagy jovahagyasa nél-
kiil tesz jognyilatkozatot, a szolgdltatd a csaldaddal val6 kapcsolatfelvétel eredménytelensége esetén fel-
veszi a kapcsolatot az illetékes gyermekjoléti szolgélattal.

Rendkiviil indokolt esetben nappali elldtds olyan fogyatékos személyek részére is biztosithatd, akire
nézve sziil6je vagy mds hozzatartozéja gyermekgondozasi segélyben, gyermeknevelési timogatdsban
vagy apolasi dijban részesiil.

11. Szakositott elldtdsi formdk

Ha az életkoruk, egészségi dllapotuk, valamint szocidlis helyzetiik miatt rdszorul6é személyekrdl az alap-
szolgaltatasok keretében nem lehet gondoskodni, a raszorultakat dllapotuknak és helyzetiiknek megfele-
16 szakositott ellatdsi formdban kell gondozni.

AZ INTEZMENYEK TIPUSAI
— dpolast, gondozdst nyujté intézmények,
— fejlédésrehabiliticids intézmények,
— tdmogatott lakhatds,
— atmeneti elhelyezést nyujté intézmények,
— lakootthon.

APOLAST, GONDOZAST NYUJTO INTEZMENYEK
Az dnmaguk elldtdsara nem, vagy csak folyamatos segitséggel képes személyek napi legaldbb harom-
szori étkeztetésérdl, sziikség szerint ruhdzattal, textilidval valo ellatasarol, mentdlis gondozdsardl, egész-
ségiigyi ellatdsardl, valamint lakhatdsardl az dpolast, gondozdst nyujté intézményben gondoskodnak,
feltéve, hogy ellatdsuk mas médon nem oldhaté meg.
Az apoldst gondozdst nyujtd intézmények tipusai

— id&sek otthona,

— fogyatékos személyek otthona,

— pszichidtriai betegek otthona,

— szenvedélybetegek otthona,

— hajléktalanok otthona.

IDOSEK OTTHONA

Az id6sek otthondban a napi 4 6rds gondozdsi sziikséglettel rendelkezd, de rendszeres fekvGbeteg-
gyogyintézeti kezelést nem igényls, a ra irdnyadé oregségi nyugdijkorhatdrt betoltott személy lathatd el.
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Az id6sek otthondban a 18. életévét betoltott, betegsége vagy fogyatékossdga miatt Snmagarol gon-
doskodni nem képes, gondozasi sziikséglettel rendelkezd személy is ellathatd, ha elldtdsa mds tipusd,
apolast-gondozast nytjté intézményben nem biztosithato.

FOGYATEKOS SZEMELYEK OTTHONA
Az a fogyatékos személy gondozhat6 fogyatékos személyek otthondban, akinek oktatdsdra, képzésére,
foglalkoztatdsdra, gondozdsdra csak intézményi keretek kozott van lehetSség.

A fogyatékos kiskortak esetében az dpolassal, gondozdssal parhuzamosan biztositani kell a korai fej-
lesztést és gondozdst, vagy a fejlesztd nevelést ellato teriiletileg illetékes pedagdgiai szakszolgdlati in-
tézménnyel val6 egyiittmiikodést, tovabba az iskolai tanulmdnyok folytatdsdnak segitését.

A nagykort fogyatékos személy fogyatékos személyek otthondban torténd elhelyezésének feltétele
a benytjtott orvosi dokumentacié felhasznaldsdval lefolytatott alapvizsgélat elvégzése.

PSZICHIATRIAI BETEGEK OTTHONA
A pszichidtriai betegek otthonédba az a krénikus pszichidtriai beteg vehet6 fel, aki az ellatds igénybevé-
telének idSpontjdban nem veszélyeztetd dllapotu, akut gydgyintézeti kezelést nem igényel, és egészségi
allapota, valamint szocidlis helyzete miatt onmaga ellatdsara segitséggel sem képes.
Azon ellatast igényls, akinek a kezelGorvos altal meghatdrozott alapbetegsége
— idGskori vagy egyéb szellemi leépiilés,
— stlyos antiszocidlis, kozosségi egyiittélésre képtelen személyiségzavar,
— szenvedélybetegség,
csak abban az esetben vehet6 fel a pszichidtriai betegek otthondba, ha az intézmény az alapbetegsé-
gével Osszefiiggésben is szolgdltatast képes nytjtani szdmara.
Az intézménybe torténd felvételhez a teriiletileg illetékes pszichidtriai gondoz6 szakorvosanak, illet-
ve — amennyiben az ellatds igénylése idGpontjaban kdrhazi kezelésben részesiil — a fekvbeteg-gyogy-

intézet pszichidtriai osztdlya vezet6jének — az intézménybe torténd felvételt megel6z6 — harom hoénap-
nal nem régebbi szakvéleménye sziikséges.

SZENVEDELYBETEGEK OTTHONA
A szomatikus és mentdlis allapotot stabilizdld, illetve javité kezelést igényld, 6ndllo életvitelre idSlege-
sen nem képes személyek gondozdsat végzi, ha kotelez6 intézeti gydgykezelésre nem szorulnak.

HAJLEKTALANOK OTTHONA

Olyan hajléktalan személyek gondozhat6k hajléktalanok otthondban, akiknek elldtdsa d4tmeneti szallds-
helyen, rehabilitacids intézményben nem biztosithaté €s koruk, egészségi dllapotuk miatt tartds dpoldst,
gondozast igényelnek.

REHABILITACIOS INTEZMENYEK
A rehabilitdciés intézmény a bentlakd 6ndlld életvezetési képességének kialakitasat, illetve helyredllita-
sat szolgdlja.
Az intézmények tipusai
— a pszichidtriai betegek,
— a szenvedélybetegek,
— a fogyatékos személyek,
— a hajléktalan személyek
rehabilitdciés intézménye.

TAMOGATOTT LAKHATAS
A tamogatott lakhatds a fogyatékos személyek, a pszichidtriai, illetve szenvedélybetegek, valamint a haj-
Iéktalan személyek részére biztositott ellatas, amely az életkornak, egészségi dllapotnak és Onellatasi ké-
pességnek megfelelden, az ellatott 6ndlld életvitelének fenntartasa, illetve elésegitése érdekében biztositja
a) a lakhatdsi szolgéltatast,
b) az 6nallo életvitel fenntartdsa, segitése érdekében mentalhigiénés, szocidlis munka korébe tar-
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toz6 és egyéb tdmogaté technikdk alkalmazdsdval végzett esetvitelt,

c) az ellatott életkoriilményeinek figyelemmel kisérését biztosit6 kisér6 timogatast,
d) az ellatott komplex sziikségletfelmérése alapjdn, erre vonatkozo igény esetén
da) az étkezést,

db) az dpolas-gondozast,

dc) a fejlesztést,

dd) a tarsadalmi életben vald részvételt segitd szolgaltatasokat.

ATMENETI ELHELYEZEST NYUJTO INTEZMENYEK
Az 4tmeneti elhelyezést nyujté intézmények — a hajléktalanok éjjeli menedékhelye és dtmeneti szdlldsa
kivételével — ideiglenes jelleggel, legfeljebb egy évi idStartamra teljes kord ellatast biztositanak.
Az atmeneti elhelyezést nyujt6 intézmények tipusai:

— id6skordak gondozéhaza,

— fogyatékos személyek gondozéhdza,

— pszichidtriai betegek dtmeneti otthona,

— szenvedélybetegek atmeneti otthona,

— &jjeli menedékhely,

— hajléktalan személyek dtmeneti szdlldsa.

LAKOOTTHON
A lakoéotthon olyan 8-12, illetve 14 pszichidtriai beteget vagy fogyatékos személyt — ideértve az autista
személyeket is —, illetSleg szenvedélybeteget befogad6 intézmény, amely az elldtdst igénybevevd részé-
re életkordnak, egészségi dllapotdnak és onelldtdsa mértékének megfeleld ellatast biztosit.
A lakéotthon tipusai:
— fogyatékos személyek lakéotthona;
— pszichiatriai betegek lakéotthona;
— szenvedélybetegek lakdotthona.

1I1. Az intézmények igénybevétele
A SZEMELYES GONDOSKODAST NYUJTO ELLATASOK IGENYBEVETELENEK MODJA
A személyes gondoskodast nyujté szocialis elldtdsok igénybevétele 6nkéntes, az ellatdst igényld, illetve
torvényes képviselGje szobeli vagy irdsbeli kérelmére, inditvanyara torténik.
A személyes gondoskoddst nyujté szocidlis intézményi jogviszony keletkezését

— a lakohely szerint illetékes telepiilési onkormanyzat képviselS-testiiletének hatdrozata,

— a birésdg ideiglenes intézkedést tartalmazo végzése,

— a birdi itélet,

— az dtmeneti vagy tarts nevelésbe vett gyermek esetében a gydmhivatal hatdrozata,

— a személyes gondoskodds irdnti kérelemrdl donteni jogosult személy intézkedése alapozza meg.

Az allami fenntartdsu intézmény esetén a személyes gondoskoddst nyujtd szocidlis ellatds irdnti kére-

lemrdl
— atelepiilési onkormdnyzat altal fenntartott szocidlis szolgaltatd, nappali és dtmeneti elhelyezést
nyujté intézmény esetében az intézményvezets,
— a megyei, févdrosi onkormdnyzat dltal fenntartott tartds bentlakdsos intézmény esetében, ha a
fenntarté onkormdanyzat képviseld-testiilete eltéréen nem rendelkezik, az intézményvezetd,
— a telepiilési onkormdnyzat — ide nem értve a févdrosi onkormdnyzat — 4ltal fenntartott tartés
bentlakdsos intézmény esetében, ha a fenntarté onkormanyzat képviseld-testiilete eltér6en nem
rendelkezik, az intézményvezetd,
— a szocidl- és nyugdijpolitikaért felel6s miniszter dltal vezetett minisztérium 4ltal fenntartott
szocidlis intézmény esetén az intézményvezetod
— az allam fenntart6i feladatainak elldtdsara a Kormany rendeletében kijelolt szerv dltal fenntar-
tott szocidlis intézmény esetén az intézményvezetd

dont.
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2.6. A nemzetiségi onkormdnyzat célcsoportokkal kapcsolatos esélyegyenloségi tevékenysége,
partnersége a telepiilési onkormdnyzattal

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzat kotelez6 és onként vallalt feladatait a nemzetiségek jogairdl sz6l6
torvény 115-116. §-ai rogzitik.

A helyi nemzetiségi onkormanyzat kotelezd kozfeladata tobbek kozt a képviselt kozosség érdekkép-
viseletével, esélyegyenlGségének megteremtésével kapcsolatos feladatok ellatdsa, kiilondsen tekintettel
a helyi onkormdnyzatnak a nemzetiségek jogainak érvényesitésével kapcsolatos feladataira.

A helyi nemzetiségi onkormdnyzat onként vallalt feladatot 14that el kiilonosen a nemzetiségi oktata-
si €s kulturdlis Onigazgatassal Osszefiiggs tigyekben, a tarsadalmi felzarkdzas, a szocidlis, ifjusdgi, kul-
turdlis igazgatds és a kozfoglalkoztatds teriiletén, valamint telepiilésiizemeltetési és telepiilésrendezési
feladatok korében.

A helyi 6nkormdnyzat a helyi nemzetiségi onkormdnyzat részére biztositja az nkormanyzati miko-
dés személyi és targyi feltételeit, tovabba gondoskodik a miikodéssel kapcsolatos végrehajtasi feladatok
ellatasarol.

A nemzetiségi jogok, kiilonosen a kollektiv nyelvhaszndlat, oktatds, nevelés, hagyomanydapolas és
kultira, a helyi sajto, az esélyegyenldség, tarsadalmi felzark6zds és a szocidlis ellatas kérdéskorében a
nemzetiségi lakossagot e mingségében érintS helyi onkormanyzati hatdrozatot a képviseld-testiilet csak
az e lakossdgot képviseld telepiilési nemzetiségi onkormanyzat, ennek hidnyédban a teriileti nemzetiségi
onkormanyzat egyetértésével alkothatja meg.

3. A gyermekek helyzete, esélyegyenlosége, gyermekszegénység

Alapvetd jogszabdlyok, jogforrdsok:

— a gyermekek védelmérdl és a gydamiigyi igazgatdsrol szolo 1997. évi XXXI. torvény (a tovabbiakban:
Gyvt.)

A Gyvt. célja, hogy megallapitsa azokat az alapvetd szabdlyokat, amelyek szerint az dllam, a helyi on-
korményzatok és a gyermekek védelmét ellato természetes és jogi személyek, tovabba jogi személyiség-
gel nem rendelkezd mas szervezetek meghatarozott ellatasokkal és intézkedésekkel segitséget nyujtanak
a gyermekek torvényben foglalt jogainak és érdekeinek érvényesitéséhez, a sziil6i kotelességek teljesi-
téséhez, illetve gondoskodnak a gyermekek veszélyeztetettségének megel6zEsérdl és megsziintetésérol,
a hianyz6 sziil6i gondoskodds potlasardl, valamint a gyermekvédelmi gondoskoddsbdl kikeriilt fiatal fel-
néttek tarsadalmi beilleszkedésérdl. A torvény e célok elérése érdekében rogziti a gyermekek alapvetd
jogait és e jogok érvényesitésének garancidit, a gyermekek védelmének rendszerét, alapvetd szabdlyait.

— a nemzeti koznevelésrol szolo 2011. évi CXC. torvény (tovdabbiakban: Nktv.), a kozoktatdsrol szolo
1993. évi LXXIX. torvény (tovdbbiakban: Kt.)
A koznevelési torvény célja olyan koznevelési rendszer megalkotdsa, amely el6segiti a gyermekek, fia-
talok harmonikus lelki, testi és értelmi fejl6dését készségeik, képességeik, ismereteik, jartassagaik, ér-
zelmi és akarati tulajdonsagaik, miiveltségiik életkori sajatossdgaiknak megfeleld, tudatos fejlesztése ré-
vén, és ezdltal erkolcsos, onalld életvitelre és céljaik elérésére képes embereket, felelds allampolgarokat
nevel. Kiemelt célja a nevelés-oktatds eszkozeivel a tarsadalmi leszakadds megakadélyozasa és a tehet-
séggondozas.

Az Nktv. elfogaddsaval a kozoktatdsi torvény rendelkezései tobb 1épcsdben hatdlyon kiviil helyezd-
nek, a hdtranyos €s halmozottan hatranyos helyzet megallapitasara vonatkozé eldirdsok 2013. szeptem-
ber 1-ét6] megvaltoztak és a Gyvt. 67/A. §-dba keriiltek 4t.

A Gyermek Jogairol szolo ENSZ Egyezmény!?

1989. november 20-an fogadta el az ENSZ Kozgyiilése a Gyermek Jogairdl sz6l6 Egyezményt. Ebben
a dokumentumban foglaltdk 6ssze azoknak a jogoknak a minimumat, amelyeket minden dllamnak biz-
tositania kell az ott é16 gyermekek szamdra. Az Egyezmény értelmében minden 18 éven aluli személy
gyermeknek szdmit, és minden gyermeket teljes mértékben megillet valamennyi emberi jog. Az egyez-
mény 54 cikke alapjan a gyermek jogok harom {6 csoportba sorolhatdk:
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— védelem: a gyermekek biztonsaganak védelme, tobbek kozott a bantalmazds, az elhanyagolas
és a kizsdkmdnyolds elleni védelem.

— ellatas: a gyermekek sajatos sziikségleteinek kielégitése, pl. az oktatds és egészségiigyi ellatds
biztositasa.

— részvétel: a dokumentum utal arra, hogy a gyermek képességeinek fejlédésével egyre inkdbb
képes donteni és részt venni a tarsadalom életében.

A Gyermekjogi Egyezményben kinyilvanitott gyermeki jogok négy dltaldnos alapelvet tiikroznek:
1. A diszkriminacié tilalma (2. cikk): A gyermekeket kivétel nélkiil minden jog megilleti. Az
allamnak kotelessége a gyermekeket megvédeni a diszkrimindcié minden formdjatol.
2. A gyermek legfébb érdeke (3. cikk): Minden, a gyermekkel kapcsolatos intézkedés alapja a
gyermek legf6bb érdeke. A gyermek érdeke minden esetben els6bbséget élvez az érintett felnt-
tek (pl. sziil6k, tandrok, gydmok) érdekével szemben.
3. Az élethez, a tiléléshez és a fejlodéshez valo jog (6. cikk): A gyermeknek velesziiletett jo-
ga van az élethez, és az dllamnak kotelessége biztositani a gyermek életének védelmét és fejls-
dését.
4. A gyermek véleményének tiszteletben tartasa (12. cikk): A gyermeknek joga van a véle-
ménynyilvanitashoz, €s ahhoz, hogy az 6t érintd kérdésekben a véleményét figyelembe vegyék.

3. 1. A gyermekek helyzetének javitdsdt célzo elldtasok szabdlyozdsa
Gyermekek szdmdra biztositott tamogatdsok, elldtdsok:
RENDSZERES GYERMEKVEDELMI KEDVEZMENY
A jogosult gyermek szdmdra a telepiilési onkormanyzat jegyz6je a Gyvt-ben meghatdrozott feltételek
szerint rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre vald jogosultsdgot dllapit meg. (Gyvt. 18. § (1) a))
A jogosultsag megdllapitdsa sordn sor keriil a jovedelmi és vagyoni helyzet vizsgalatdra. A gyamha-
tésdg megdllapitja a gyermek rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre vald jogosultsdgat, amennyi-
ben a gyermeket gondozé csalddban az egy fére jutd havi jovedelem 6sszege nem haladja meg
1. az oregségi nyugdij legkisebb 6sszegének 130%-it, feltéve, hogy a vagyoni helyzet vizsgila-
ta soran az egy f6re jutd vagyon értéke nem haladja meg kiilon-kiilon vagy egyiittesen a Gyvt.
19. §-aban meghatarozott értéket, illetve
2. az Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 0sszegének a 140%-it, ha
— a gyermeket egyediilallo sziild, illetve mas torvényes képvisel§ gondozza, vagy ha
— a gyermek tartésan beteg, illetve stlyosan fogyatékos, vagy ha
—anagykortva vélt gyermek; — nappali oktatds munkarendje szerint tanulményokat folytat és 23.
életévét még nem toltotte be, vagy — felsdfoku oktatdsi intézmény nappali tagozatdn tanul és a
25. életévét még nem toltotte be. (Gyvt. 19. § (2))

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény megéllapitdsa esetén a gyermek jogosult a gyermekétkezte-
tés normativ kedvezményének a 20/A. §-ban meghatarozott természetbeni timogatasnak és a kiilon jog-
szabdlyban meghatdrozott egyéb kedvezményeknek (1d. pl. tankdnyvtdmogatds) igénybevételére.
A gyamhatdsag annak a gyermeknek, fiatal felnSttnek, akinek rendszeres gyermekvédelmi kedvez-
ményre vald jogosultsdga
— atargyév augusztus 1-jén fenndll, a targyév augusztus honapjara tekintettel,
— a targyév november 1-jén fenndll, a targyév november hénapjara tekintettel természetbeni ta-
mogatést nyujt kész étel, ruhdzat, valamint tanszer vasarldsdra felhasznilhaté Erzsébet-utalvany
formdjdban.

RENDK{VULI GYERMEKVEDELMI TAMOGATAS
A telepiilési onkormdnyzat képvisel6-testiilete a gyermeket a rendeletében meghatdrozott mértéki rend-
kiviili gyermekvédelmi timogatdsban részesiti, ha a gyermeket gondozé csaldd id6szakosan l1étfenntar-
tasi gondokkal kiizd, vagy létfenntartast veszélyeztetd rendkiviili élethelyzetbe keriilt.

Els6sorban azokat a gyermekeket, illetve csalddokat kell alkalmanként rendkiviili timogatdsban ré-
szesiteni, akiknek az elldtdsarél mas médon nem lehet gondoskodni, illetve az alkalmanként jelentkezé
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tobbletkiaddsok — kiilondsen a vélsdghelyzetben 1év6 varandds anya gyermekének megtartdsa, a gyer-
mek fogaddsdnak el6készitéséhez kapcsolddd kiaddsok, a nevelésbe vett gyermek csalddjaval valo kap-
csolattartasanak, illetve a gyermek csalddba vald visszakeriilésének elGsegitése, betegség vagy iskolaz-
tatds — miatt anyagi segitségre szorulnak.

A rendkiviili timogatds iranti kérelmet a sziil§ vagy mas torvényes képviselS a lakcime szerint ille-
tékes telepiilési onkormdnyzat polgarmesteri hivatalanal vagy az dnkormdnyzat rendeletében meghata-
rozott szervnél terjeszti elS. (Gyvt. 21. §)

OVODAZTATASI TAMOGATAS

A telepiilési onkormdnyzat jegyzdje az 6voddztatdsi tdmogatdsra valo jogosultsdgdt — kérelmére — annak

a sziilének vagy csalddbafogadé gydmnak dllapitja meg, akinek gyermeke
— tekintetében a halmozottan hatrdnyos helyzet fenndlldséit a jegyz6 a 67/A. § (3) bekezdésében
foglaltak szerint megallapitotta, és
— legkés6bb annak az 6vodai nevelési évnek a kezdetéig, amelyben az 6todik életévét betolti,
megkezdi az 6vodai nevelésben val6 tényleges részvételt és a kérelem benyujtasat kozvetleniil
megel6z6 id6szakban legaldbb két honapon keresztiil a gydmhatésdgokrdl, valamint a gyermek-
védelmi és gyamiigyi eljarasrol sz616 kormanyrendeletben foglaltak szerint rendszeresen jar 6vo-

dédba. [Gyv. 20/C. § (2)]

GYERMEKTARTASDIJ MEGELOLEGEZESE

A gyermektartdsdij megelSlegezésének akkor van helye, ha
a) a birésdg a tartdsdijat jogerds hatdrozatdban mar megallapitotta vagy van olyan kiilfoldi biré-
sdg, vagy mas hatdésdg altal hozott jogerds hatdrozat, amelyet a Magyarorszagon €16 gyermek ja-
véara nemzetkozi szerz6dés vagy viszonossag alapjan kell végrehajtani, és
b) a gyermektartdsdij 0sszegének behajtasa dtmenetileg lehetetlen, tovdbba
c) a gyermeket gondozé sziil6 vagy mds torvényes képvisel6 nem képes a gyermek részére a
sziikséges tartdst nydjtani, feltéve, hogy a gyermeket gondozé csalddban az egy f6re jutd havi at-
lagjovedelem nem éri el az 6regségi nyugdij legkisebb Osszegének kétszeresét.

A gyermektartasdij megelSlegezése iranti eljards a gyermektartasdijra jogosult gyermek sziilGjének vagy
mas torvényes képvisel§jének kérelmére indul.

A gyermektartdsdij megelSlegezése irdnti eljards a nagykortva valt — kozépfoku nappali oktatas
munkarendje szerinti tanulmanyokat folytaté — gyermek kérelmére is indulhat, legfeljebb huszadik évé-
nek betoltéséig. (A gydmhatdsdgokrdl, valamint a gyermekvédelmi és gydmiigyi eljardsrol szolo
149/1997. (IX. 10) Korm. rend., 69. § (2))

OTTHONTEREMTESI TAMOGATAS

Az otthonteremtési tdmogatds célja, hogy az dtmeneti vagy tartds nevelésbdl kikertilt fiatal feln6tt lakds-

hoz jutdsét, tartés lakhatdsa megoldasat el6segitse (Gyvt. 25. § (1)).

Otthonteremtési tdmogatdsra jogosult az a fiatal felnétt, akinek

1. legalabb hdroméves id6tartamu folyamatos — gondozési helyén toltétt — nevelésbe vétele a
nagykortva valdsdval szlint meg, és
2. készpénzének, biztositasra vagy mds célbdl lekotott betétjének, vagy ingatlan vagyondnak ér-
téke a nagykoriva vélasakor nem haladja meg az oregségi nyugdij legkisebb 6sszegének hatvan-
szorosat (Gyvt. 25. § (2))

3.2. Szegregdlt, telepszerii lakokornyezetben élé gyermekek helyzete, esélyegyenlisége
A lakhatdssal 0sszefiiggd szabdlyozdsrol 1d. a 2.4. pontot.

A Gyvt. gyermeki jogokat szabdlyozé 6. §-a szerint minden gyermeknek joga van a testi, értelmi, ér-
zelmi és erkolcsi fejlédését, jolétét biztositd sajat csalddi kornyezetében torténd nevelkedéséhez, szemé-
lyiségének kibontakoztatdsdhoz, a tirsadalomba val6 beilleszkedéséhez, 6nall6 életvitelének megterem-
téséhez. Joga van arra, hogy a fejlédésére artalmas kornyezeti és tarsadalmi hatdsok, az egészségére ka-

ros szerek elleni védelemben részesiiljon. A Gyvt. 17 § (3) bekezdése alapjan a veszélyeztetettség
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megel&zése és megsziintetése érdekében torténd egyiittmiikodési és kolesonos tdjékoztatdsi kotelezett-
ség is kiemelten fontos.

A gyermekvédelmi rendszerhez kapcsolddo feladatot latnak el — a gyermek csalddban torténd nevel-
kedésének eldsegitése, a gyermek veszélyeztetettségének megel6zése és megsziintetése érdekében — a
torvényben meghatdrozott alaptevékenység keretében

a) az egészségiigyi szolgéltatdst nyujtok, igy kiilonosen a véddndi szolgalat, a haziorvos, a hdzi
gyermekorvos,

b) a személyes gondoskoddst nyujté szolgaltatdk, igy kiilonosen a csalddsegitd szolgdlat, a csa-
ladsegitd kozpont,

c) a koznevelési intézmények, stb.

Lényeges utalni e ponton beliil a gyermekjoléti alapellatds keretében végzett feladatokra, kiilonosen a
gyermekjoléti szolgaltatasokra (1d. Gyvt. VI. fejezet). A gyermekjoléti szolgdltatds olyan, a gyermek ér-
dekeit véds specidlis személyes szocidlis szolgéltatds, amely a szocidlis munka mddszereinek és eszko-
zeinek felhaszndlasaval szolgélja a gyermek testi és lelki egészségének, csalddban torténd nevelkedésé-
nek elGsegitését, a gyermek veszélyeztetettségének megel6zEsét, a kialakult veszélyeztetettség megsziin-

tetését, illetve a csalddjabol kiemelt gyermek visszahelyezését. BGvebben errdl 1d. a 3. 3. pontot.

3.3. A hatrdnyos, illetve halmozottan hdtrdnyos helyzeti, valamint fogyatékossdaggal élé’ gyermekek
szolgdltatdsokhoz valé hozzdférése

Az Motv. rendelkezése értelmében az egészségiigyi alapelldtds, a szocidlis, gyermekjoléti és gyermek-
védelmi szolgéltatdsok és ellatdsok a helyi onkormdnyzat feladata.

A véddndi és gyermekorvosi ellatdshoz torténd hozzaférés jogszabalyi garancidit az egészségligyrdl
sz016 1997. évi CLIV. torvény adja, amely el6irja, hogy a telepiilési onkormdnyzat az egészségiigyi
alapellatas korében gondoskodik:

a) a haziorvosi, hdzi gyermekorvosi ellatasrol,

b) a fogorvosi alapellatdsrol,

c) az alapellatashoz kapcsol6do iigyeleti ellatdsrol,
d) a védéndi ellatasrol,

e) az iskola-egészségiigyi ellatasrol.

A telepiilési onkormdanyzat képviselS-testiilete — kormanyrendelet szerint — megallapitja és kialakitja az
egészségligyi alapellatasok korzeteit. Tobb telepiilésre is kiterjedd ellatds esetén a korzet székhelyét az
érintett telepiilési onkormdnyzatok egyetértésben dllapitjdk meg.

A gyermekjoléti szolgdltatds

A hatdlyos jogi szabdlyozds alapjan a gyermekjoléti szolgéltatds olyan, a gyermek érdekeit véds speci-
alis személyes szolgdltatds, amely a szocidlis munka mddszereinek és eszkozeinek felhasznaldsaval
szolgélja a gyermek testi, lelki egészségének, csalddban torténd nevelkedésének eldsegitését, a gyermek
veszélyeztetettségének megel6zését, a kialakult veszélyeztetettség megsziintetését, illetve a csalddjabdl
kiemelt gyermek visszahelyezését. A szolgéltatds elvi alapjai, miikodésére vonatkozé szabédlyozdk jog-
szabdlyi kereteit a Gyvt., valamint a személyes gondoskodast nyjté gyermekjoléti, gyermekvédelmi in-
tézmények, valamint személyek szakmai feladatair6l és mitikodésiik feltételeirsl sz616 15/1998. (IV. 30.)
NM rendelet adjak.

A gyermekjoléti szolgéltatdst az adott fenntarté (6nkormdnyzat, kistérségi tarsulds, egyhdz, civil szer-
vezet, stb.) gyermekjoléti szolgalat altal biztositja. A gyermekjoléti szolgdlat tevékenységének jelentds ré-
sze eléri az adott telepiilés valamennyi gyermekét, szolgaltatd és megel6z6 funkcidval bir. Tevékenységét
Osszehangolva a gyermekeket ellatd egészségiigyi és nevelési-oktatdsi intézményekkel szervezési, szolgdl-
tatasi és gondozasi feladatokat végez. A gyermekjoléti szolgdlat az éltala ellatott telepiilésrészen, telepiilé-
sen figyelemmel kiséri valamennyi, 0-18 éves gyermek szocidlis helyzetét, veszélyeztetettségét.

Feladatai tobbek kozott:

a) a gyermeki jogokrol és a gyermek fejlédését biztosit timogatdsokrdl valo tajékoztatas, a ta-
mogatdsokhoz valé hozzdjutas segitése,
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b) a csaladtervezési, a pszicholdgiai, a nevelési, az egészségiigyi, a mentdlhigiénés és a karos
szenvedélyek megel6zEsét célzd tandcsadds vagy az ezekhez val6 hozzdjutds megszervezése,

c) a valsaghelyzetben 1év6 varandds anya tdmogatdsa, segitése, szdmadra a csalddok dtmeneti ott-
hondban igénybe vehetd elldtdshoz val6 hozzdjutds szervezése,

d) a szabadidss programok szervezése,

e) a hivatalos iigyek intézésének segitése.

A gyermekjoléti szolgaltatds feladata a gyermek veszélyeztetettségének megeldzése érdekében
a) a vesz€lyeztetettséget €szleld €s jelzd rendszer miikodtetése, a nem dllami szervek, valamint
magdnszemélyek részvételének elGsegitése a megel6z6 rendszerben,
b) a veszélyeztetettséget el6idézd okok feltardsa és ezek megolddsdra javaslat készitése,
¢) a Gyvt-ben meghatdrozott személyekkel és intézményekkel val6 egyiittmiikodés megszerve-
z€se, tevékenységiik 0sszehangoldsa,
d) tdjékoztatds az egészségligyi intézményeknél mikodd inkubatorokbdl, illetve abba a gyermek

z 2z

orokbefogadashoz valé hozzdjarulds szandékaval torténd elhelyezésének lehet6ségérol.

A veszélyeztetettség olyan — a gyermek vagy mas személy éltal tandsitott — magatartds, mulasztds vagy
koriilmény kovetkeztében kialakult dllapot, amely a gyermek testi, értelmi, érzelmi vagy erkolcsi fejls-
dését gatolja vagy akaddlyozza (Gyvt. 5. § n) pont)

A védelembe vétel a gyermekvédelmi gondoskodas keretébe tartozé hatdsagi intézkedés. A kialakult
veszélyeztetettség megsziintetése érdekében a gyermek védelembe vétele a gyermekjoléti szolgdltatas
feladata. Ha a sziil6 vagy mds torvényes képvisel$ a gyermek veszélyeztetettségét az alapelldtdsok on-
kéntes igénybevételével megsziintetni nem tudja, vagy nem akarja, de alaposan feltételezhetd, hogy se-
gitséggel a gyermek fejlddése a csalddi kornyezetben mégis biztosithatd, a telepiilési onkormanyzat
jegyzdje a gyermeket védelembe veszi (Gyvt. 68. § (1) bekezdés).

NAPKOZBENI ELLATASOK
A gyermekek napkozbeni elldtdsaként a csalddban él6 gyermekek életkordnak megfelel nappali fel-
tigyeletét, gondozasit, nevelését, foglalkoztatdsat és étkeztetését kell megszervezni azon gyermekek sza-
madra, akiknek sziilei, neveldi, gondoz6i munkavégzésiik, munkaer§-piaci részvételt elGsegité program-
ban, képzésben valo részvételiik, betegségiik vagy egyéb ok miatt napkozbeni ellatdsukrdl nem tudnak
gondoskodni. A napkozbeni elldtds keretében biztositott szolgdltatdsok idStartama lehetSleg a sziilé
munkarendjéhez igazodik.
A gyermekjoléti alapelldtds keretében biztositott gyermekek napkozbeni elldtdsdnak formdi

a) a bolcséde, a hetes bolcsdde,

b) a csalddi napkozi,

c) a csaladi gyermekfeliigyelet,

d) a hazi gyermekfeliigyelet,

e) az alternativ napkdzbeni ellatds.

A gyermekek dtmeneti gondozdsa keretében — kivéve, ha a gyermek atmeneti gondozdsat csaladok at-
meneti otthona biztositja — a gyermek testi, értelmi, érzelmi és erkolcsi fejlddését elGsegitd, az életkora-
nak, egészségi allapotdnak és egyéb sziikségleteinek megfeleld étkeztetésérdl, ruhdzattal vald ellatdsa-
rol, mentalhigiénés és egészségiigyi ellatasardl, gondozasardl, nevelésérdl, lakhatdsardl, vagyis teljes
kort ellatasarol kell gondoskodni.

Az dtmeneti gondozds helyettes sziils altal, a gyermekek dtmeneti otthondban, illetve a csalddok &t-
meneti otthondban torténd elhelyezéssel biztosithatd.

A szakellatas keretében kell biztositani az ideiglenes hatdllyal elhelyezett, az dtmeneti és a tartds ne-
velésbe vett gyermek otthont nyujté ellatdsat, a fiatal feln6tt tovabbi utégondozdi ellatasat, valamint a
szakellatast mds okbdl igénylS gyermek teljes kori ellatdsat.

A szakellatds keretébe tartozik az otthont nyujté ellatds, az utégondozoi ellatds, a nevel8sziildi halo-

zat, a gyermekotthon és a teriileti gyermekvédelmi szakszolgéltatds.
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FOGYATEKOS GYERMEKEK ELLATASHOZ TORTENO HOZZAFERESE
Az Nktv. értelmében a sajatos nevelési igényli gyermek 6vodai nevelése, tanuld iskolai nevelés-oktata-
sa, tovabba kollégiumi nevelése az e célra 1étrehozott gydgypedagdgiai nevelési-oktatdsi intézményben,
konduktiv pedagdgiai intézményben, 6vodai csoportban, iskolai osztdlyban, vagy a tobbi gyermekkel,
tanuléval részben vagy egészben egyiitt, azonos évodai csoportban, iskolai osztalyban (a tovabbiakban:
a sajatos nevelési igényi gyermekek, tanuldk — kiilon vagy kozos vagy részben kozos — nevelésében és
oktatdsaban részt vevs ovoda €s iskola, kollégium egyiitt: gydgypedagdgiai nevelésben, oktatasban részt
vevd nevelési-oktatdsi intézmény) torténhet. A sziil6 vélasztja ki a sajatos nevelési igényd tanuld szama-
ra megfelel§ ellatdst nyudjté nevelési-oktatdsi intézményt az illetékes szakért6i bizottsdg szakértdi véle-
ménye alapjan, a sziild és a gyermek igényeinek és lehetdségeinek figyelembevételével (Nktv. 47. §).
Az Nktv. szerinti szakért6i bizottsag szakvéleménye alapjan ha a sajdtos nevelési igényti gyermek

sulyos €s halmozottan fogyatékos, attdl az évtdl kezdve, amelyben az 6todik életévét betdlti, fejlesztd
nevelésben, attél az évtdl kezd6dben, hogy tankotelessé vilik, fejleszt6 nevelés-oktatasban vesz részt. A
fejleszt6 nevelés-oktatdst a gyogypedagégiai, konduktiv pedagdgiai nevelési, nevelési-oktatdsi intéz-
mény latja el egyéni vagy csoportos formaban

a) sajat intézményében kiilon erre a célra 1étrehozott csoportban,

b) otthoni ellatas keretében,

c¢) abban az intézményben, amely a gyermek apoldsat, gondozasit elldtja.

(3) A stlyos és halmozottan fogyatékos gyermek annak a tanitdsi évnek az els6 napjatdl, amelyben a ha-
todik életévét betolti, fejlesztd nevelés-oktatds keretében teljesiti a tankotelezettségét.

A fejlesztd nevelés, nevelés-oktatds Nktv. 15. § (2) bekezdés szerinti ellatdsa 2014. szeptember 1-jé-
t61 kotelezS. Eddig az idSpontig az érintett tanuldk részére a fejleszto iskolai oktatds a kozoktatdsrol szo-
16 1993. évi LXXIX. torvény szabdlyai szerint is megszervezhetd. A korai fejlesztés pedagégiai szak-
szolgélati feladat.

A Szt. rendelkezése szerint a nappali ellatas keretében gondoskodni kell tobbek kozt a harmadik élet-
éviiket betoltott, onkiszolgdldsra részben képes vagy onelldtdsra nem képes, de feliigyeletre szorul6 fo-
gyatékos, illetve autista személyek napkozbeni tartézkoddsarol, étkeztetésérdl.

Az onmaguk ellatdsara nem, vagy csak folyamatos segitséggel képes személyek napi legaldbb ha-
romszori étkeztetésérdl, mentélis gondozdsardl, egészségiigyi ellatdsardl, valamint lakhatdsardl az apo-
last, gondozast nyujté intézményben — ide tartozik a fogyatékos személyek otthona — gondoskodnak, fel-
téve, hogy ellatdsuk mas médon nem oldhaté meg.

A fogyatékos gyermekek, tanulok nevelési, oktatdsi elldtdshoz torténd hozzaférésérdl 1d. a 3.4. pontot.

GYERMEKETKEZTETES

A gyermekétkeztetés szabdlyai (Gyvt. 151. §) értelmében ha a sziil6 (torvényes képviseld) eltérSen nem
rendelkezik, a fenntart6 az 6voddban és az iskoldban a gyermekek és a tanul6k szdmdra az 6vodai neve-
1ési napokon, illetve az iskolai tanitdsi napokon biztositja a déli meleg f6étkezést és két tovabbi étkezést.
Iskolai étkeztetésben részesiilhet az a tanuld is, aki a napkozit nem veszi igénybe. Az étkezések koziil az
ebéd kiilon is igényelhetd.

A gyermekétkeztetés személyi téritési dijat az intézményvezets a napi 6sszeg altalanos forgalmi ado-
val novelt sszegének €s az igénybe vett étkezések szamanak, valamint a normativ kedvezményeknek a
figyelembevételével allapitja meg.

A bolcsdde esetében — amennyiben a fenntart6 tigy dont, hogy a gondozdsra szed téritési dijat — az
intézményi téritési dijat kiilon kell megdllapitani a gondozdsra (vagyis a gyermek gondozdsdra, nevelé-
sére, nappali feliigyeletére és a vele torténd foglalkozasra vonatkoztatva), és kiilon a gyermekek étkez-
tetésére vonatkozdan.

Ezeket a szabdlyokat kell alkalmazni a nydri szocidlis gyermekétkeztetés esetében is.

Gyermekétkeztetés esetén

a) a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiild

aa) bolcsédés,

ab) 6vodas,

ac) 1-8. évfolyamon nappali rendszer(i iskolai oktatdsban részt vevd,
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ad) fogyatékos gyermekek szdmara nappali elldtdst nyujtd, az Szt. hatdlya ald tartozé intézmény-
ben elhelyezett, aa)-ac) alpont szerinti életkord

gyermek utdn az intézményi téritési dij 100%-at,

b) az a) pont ald nem tartozd, rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiil6 gyermek és

/////

kedvezményként kell biztositani.

3.4. A kiemelt figyelmet igénylé gyermekek, tanulok, valamint fogyatékossdggal élé gyerekek
kozoktatdsi lehetdségei és esélyegyenliosége

A koznevelésrdl szOl6 torvény 4. §-a a kiemelt figyelmet igényl6 gyermekek, tanuldk alatt azt a kort ér-
ti, amelybe tartozok sajatos tulajdonsdguk, helyzetiik, dllapotuk miatt az atlagostol eltérd foglalkoztatast,
figyelmet, specidlis szakértelmet, eszkozoket, felszereléseket igényelnek. A kiemelt figyelmet érdemls
gyermekek, tanuldk korét tovabb bontja kiilonb6z6 csoportokra: kiilonleges bandsmoédot igényld gyer-
mekekre, tanuldkra, valamint hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetd gyermekekre, tanuldkra.

A koznevelési torvény 2013. szeptember 1-€ig hatdlyban tartotta a kdzoktatdsrol szol6 torvény 121.
§-a (1) bekezdésének 14. pontjaban rogzitett definiciét a hatranyos és halmozottan hatranyos helyzet vo-
natkozasaban, ezt kovetden a definicié a Gyvt. 67/A. §-dba keriilt at.

A 2013. szeptember 1-étS1 hatranyos helyzeti az a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogo-
sult gyermek és nagykortivd vélt gyermek, aki esetében az aldbbi koriilmények koziil egy fennall:

a) a sziil§ vagy a csalddbafogadd gydm alacsony iskolai végzettsége, ha a gyermeket egyiitt ne-
vel6 mindkét sziil6rdl, a gyermeket egyediil neveld sziil6r6l vagy a csalddbafogadd gydmrdl —
onkéntes nyilatkozata alapjan — megéllapithatd, hogy a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény
igénylésekor legfeljebb alapfoki iskolai végzettséggel rendelkezik,

b) a sziil6 vagy a csalddbafogadé gydm alacsony foglalkoztatottsdga, ha a gyermeket neveld szii-
16k barmelyikérdl vagy a csaladbafogad6 gyamrdl megallapithatd, hogy a rendszeres gyermek-
védelmi kedvezmény igénylésekor a szocidlis torvény (1993. évi III. tv.) 33. § —a szerinti aktiv
kordak ellatasara jogosult vagy a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény igénylésének id6-
pontjat megel6z6 16 hénapon beliil legalabb 12 hénapig allaskeresSként nyilvantartott személy,
c) a gyermek elégtelen lakokornyezete, illetve lakdskoriilményei, ha megallapithat6, hogy a gyer-
mek a telepiilésre vonatkozé integralt varosfejlesztési stratégidban szegregatumnak nyilvanitott la-
kokornyezetben vagy félkomfortos, komfort nélkiili vagy sziikséglakdsban, illetve olyan lakdskortil-

mények kozott €l, ahol korldtozottan biztositottak az egészséges fejlddéséhez sziikséges feltételek.

2. Halmozottan hdtrdnyos helyzetii
a) az a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult gyermek és nagykortva vélt gyer-
mek, aki esetében az 1. pont a)—c) pontjaiban meghatarozott koriilmények koziil legaldabb kettd
fennall,
b) a nevelésbe vett gyermek,
¢) az utégondozodi ellatasban részesiild és tanuldi vagy hallgatdi jogviszonyban 4ll6 fiatal felndtt.

A jegyz6 0Osszesiti a telepiilési onkormdnyzat illetékességi teriiletén a halmozottan hatranyos helyzet
gyermekek és tanuldk szamat €s az ily mddon eldéllitott statisztikai adatokat minden év oktéber 31-ig
megkiildi az illetékes kormanyhivatal részére.

Az adatszolgaltatok korébe tartozik a kdznevelési intézmény fenntartdja vagy a kozigazgatasi szerv
képviselgje és a jegyz6. (Nktvr. 27-29. §)13

A halmozottan hatranyos helyzetben 1év6 gyermekek, tanuldk elkiilonitése tarsaiktol sérti az egyen-
16 bandsmod kovetelményét, ezért sziikséges figyelemmel kisérni a miikodési korzetek kialakitasat, az
iskolai felvételi eljarast, az egyes csoportok, osztilyok Osszetételét. Ha a telepiilésen tobb dltaldnos is-
kola, tagintézmény miikodik, akkor az 4ltalanos iskolai korzeteket ugy kell meghatarozni, hogy kialakit-

hatéva véljon a halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek egyenletes ardnya a nevelési-oktatasi intéz-
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ményekben. Ha az dltaldnos iskola a felvételi kotelezettsége utdn tovabbi felvételi, tvételi kérelmeket
is teljesiteni tud, a tovabbi felvételi kérelmek teljesitésénél elényben kell részesiteni a halmozottan hat-
rdnyos helyzeti tanuldkat.

Ha a telepiilésen, keriiletben tobb altaldnos iskola miikodik, a halmozottan hédtranyos helyzet( tanu-
16knak az egyes felvételi korzetekben kiszdmitott ardnya legfeljebb 15 szazalékponttal lehet magasabb,
mint az dltalanos iskoldba jaré halmozottan hatranyos helyzetl gyermekeknek a telepiilés, keriilet egé-
szére kiszamitott aranya. A halmozottan hatranyos helyzetl gyermekeknek a telepiilésen beliili aranyat
oly médon kell meghatdrozni, hogy az adott telepiilésen lakohellyel, ennek hidnydban tartézkoddasi hel-
lyel rendelkezd Osszes altalanos iskoldba jaré halmozottan hatranyos helyzetti gyermekek 1étszamat el-
osztjak a telepiilésen lakohellyel, ennek hidnydban tartézkoddsi hellyel rendelkezd 6sszes dltaldnos is-
koldba jaré gyermek 1étszdmaval.

A halmozottan hatranyos helyzeti tanuldk felvételi korzeten beliili ardnydnak meghatdrozasahoz az
egyes felvételi korzetekben lakdhellyel, ennek hidnyaban tart6zkodasi hellyel rendelkezd 6sszes halmo-
zottan hatranyos helyzetd tanulénak a 1étszamat el kell osztani a felvételi korzetben lakéhellyel, ennek
hidnyaban tartézkodési hellyel rendelkezd 0sszes tanuld 1étszdmaval.

Nem jelolhetd ki kotelezd felvételt biztosité iskoldnak az az dltalanos iskola, amely korzetének ki-
alakitdsandl a halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek korzeti ardnya tillépésére vonatkozé rendel-
kezés nem tarthaté meg, feltéve hogy a halmozottan hatranyos helyzet( tanulk korzeti ardnya elérné az
50%-ot és egyébként a telepiilés tobbi iskoldja elégséges férShellyel rendelkezik a telepiilés Osszes tan-
koteles tanuldjanak felvételéhez. Az elégséges férShelyek meglétét az iskola alapitd okiratdban megha-
tdrozott maximadlis tanuldi 1étszam alapjan kell megéllapitani (a nevelési-oktatasi intézmények miikodé-
sérdl és a koznevelési intézmények névhaszndlatardl szol6 20/2012. (VIIIL. 31.) EMMI rend. 24-25. §)14

A szocidlis hatranyok enyhitése, a tanuldsi kudarcnak kitett tanuldk fejlesztése érdekében az altala-
nos iskola és a kozépfoku iskola képesség-kibontakoztaté vagy integracios felkészitést szervez, amely-
nek keretei kozott a tanuld egyéni képességének, tehetségének kibontakoztatasa, fejlodésének eldsegité-
se, a tanuld tanuldsi, tovabbtanulasi esélyének kiegyenlitése folyik. A képesség-kibontakoztatd és az in-
tegracids felkészités megszervezése nem jarhat egyiitt a halmozottan hatranyos helyzetli tanuldk
elkiilonitésével. A képesség-kibontakoztatd felkészitésben a hatranyos helyzetd, halmozottan hatranyos
helyzeti vagy sajatos nevelési igényd tanuld vesz részt.

Az 6voda a halmozottan hitranyos helyzetli gyermekek szdmara fejleszté programot szervez, mely-
nek keretében a gyermek fejlesztésével kapcsolatos pedagdgiai feladatokat, a szocidlis hdtranyok enyhi-
tését segitd pedagdgiai tevékenységet folytat.

A képesség-kibontakoztaté €s integracios felkészités, valamint az évodai fejlesztd program megva-
16sitdsa az oktatdsért felelds miniszter dltal kiadott személyiségfejlesztd, tehetséggondozo, felzarkodzta-
t6 program alapjdn zajlik. (20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rend. 171. § — 173. §)

A hatranyos, halmozottan hatranyos helyzetd, valamint raszorulé tanulék kézépfoku iskolai eléreha-
laddsat timogatja az Arany Janos Tehetséggondozd Program, az Arany Janos Kollégiumi Program és az
Arany Janos Kollégiumi-Szakiskolai Program. A programok a kivélasztott kollégium és kozépiskola
egylittmikodésén alapulnak, céljuk megteremteni a feltételeket ahhoz, hogy a hatranyos és halmozottan
hatrdnyos helyzetd, tovabba a kiilonboz6 tarsadalmi hédtrannyal kiizd6 tanuldk megkezdhessék és sike-
resen befejezhessék a kozépfoku tanulmanyaikat, kozépiskolai vagy szakiskolai végzettséget szerezhes-
senek, tovabbd javuljanak esélyeik a fels6fokd tanulmanyok megkezdésében és a munkaerGpiaci beil-
leszkedésben. (20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rend. 174. § — 176. §-ai)

A halmozottan hatranyos helyzet(i tanuldk esetében az egyenld bandsméd érvényesitése soran foko-
zott figyelmet igényel a magantanuléva nyilvanitas eljardsa. A jogalkoté szdandéka az volt, hogy a hal-
mozottan hatranyos helyzetd tanulok magantanuldva nyilvanitdsat szigoritsa és az ezzel gyakran egyiitt
jéré lemorzsolédas megelézhetd legyen. Ha az iskola igazgatéjanak megitélése szerint a tanulénak hat-
ranyos, hogy tankotelezettségének magantanuloként tegyen eleget, vagy az igy elkezdett tanulmanyok
eredményes folytatdsdara nem lehet szdmitani, koteles errdl értesiteni a gyermek lakéhelye, tartézkodasi
helye szerint illetékes kormanyhivatalt, amely a gydmhat6sag és a gyermekjoléti szolgdlat véleményé-
nek kikérése utdn dont arrdl, hogy a tanulé milyen mddon teljesitse tankotelezettségét. Halmozottan hat-
ranyos helyzet( tanul6 esetén az iskola igazgatdjanak dontéséhez be kell szereznie a gyermekjoléti szol-
galat véleményét (Nkntv. 45. §).
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A sajatos nevelési igényil gyermekek, tanulok vonatkozdsdban az aldbbi jogszabdlyi rendelkezések
irdnyaddak:

Sajétos nevelési igény(i az a gyermek, tanuld, aki a szakértGi bizottsag szakért6i véleménye alapjan
mozgdsszervi, érzékszervi, értelmi, beszédfogyatékos, tobb fogyatékossag egyiittes el6forduldsa esetén
halmozottan fogyatékos, az autizmus spektrum zavarral vagy egyéb pszichés fejlodési zavarral (stlyos
tanuldsi figyelem- vagy magatartdsszabdlyozdsi zavarral) kiizd (Nkntv. 4. § 25. pont).

A sajatos nevelési igényl gyermekek, tanulok nevelésének, oktatdsdnak kovetelményeirdl a kozne-
velési torvény 47. §-a rendelkezik.

A sajatos nevelési igényii gyermekek, tanul6k nevelésérdl, iskolai felkészitésérdl a szakértdi bizott-
sdg szakért6i véleménye szerint kell gondoskodnia az évoddnak, iskoldnak. A sajdtos nevelési igény(
gyermekek, tanulok elldtdsdban nem csak azok a nevelési-oktatdsi intézmények vehetnek részt, amelye-
ket kifejezetten az e korbe tartozo gyermekek, tanulok valamelyik csoportjanak felkészitésére hoztak 1ét-
re. A sajatos nevelési igényl gyermekek, tanul6k nevelése, iskolai felkészitése megvaldsulhat az e kor-
be nem tartoz6 gyermekekkel, tanulokkal egyiitt is.

A gyermek, tanul6 integrélt vagy specidlis intézményi keretek kozott torténd nevelését, oktatdsit a
szakérti bizottsag altal kiadott véleményben foglalt dlldsfoglalds alapjan lehet és kell biztositani. Az ezzel
ellentétes gyakorlat jogsérté mind a Nkntv., mind pedig az egyenl banasmod kovetelményét tekintve.

Az 6voda és iskola kivdlasztasanal a szakért6i véleményben meghatdrozott felkészitési, fejlesztési
irany a mérvadé. Ezért a koznevelési intézmény tevékenységében meghatirozd, ha részt vesz a sajatos
nevelési igény( gyermekek, tanuldk ellatdsdban. Ebben az esetben a nevel§-oktaté munka sordn alkal-
mazott dokumentumoknak figyelembe kell venniiik a Sajatos nevelési igény(l gyermekek 6vodai neve-
lésének irdnyelve és a Sajdtos nevelési igény(l tanuldk iskolai oktatdsdnak irdnyelve kiaddsardl sz6lo
32/2012. (X. 8.) EMMI rendelet elGirasait.

A kiilonleges bandsmoédot igényld gyermekek, tanuldk korébe tartozik a beilleszkedési, tanuldsi, ma-
gatartdsi nehézséggel kiizd6 gyermek, tanuld, aki a szakértSi bizottsdg véleménye alapjan az életkora-
hoz viszonyitottan jelent6sen alulteljesit, tarsas kapcsolati problémakkal, tanuldsi, magatartdsszabalyo-
zasi hidnyossdgokkal kiizd, kozosségbe vald beilleszkedése, tovabba személyiségfejlédése nehezitett
vagy sajatos tendencidkat mutat, de nem mindsiil sajatos nevelési igénytinek (Nkntv. 4. § 3. pont). A ta-
nuldk nevelésének, oktatdsanak az e korbe nem tartozé gyermekekkel, tanulokkal egyiitt kell torténjen.

A koznevelés feladatainak — az dvodai ellatds kivételével — €s a szakértGi bizottsdgi tevékenység
megszervezése egységesen €s teljes kortien dllami feladattd valt 2013. janudr 1-ét5l.15

A sajétos nevelési igény(i gyermekek, tanuldk ellatdsdrdl 1d. még a 3.3. pontot.

Koznevelés-fejlesztési terv!c — A helyi onkormanyzati feladat-ellatasi rendszerben minden kozségi, va-
rosi, févarosi kertileti onkormdnyzatnak feladata, kotelezettsége volt, hogy gondoskodjék arrdl, hogy az
6vodai nevelés és az dltaldnos iskolai nevelés €s oktatds a rendelkezésiikre dlljon anélkiil, hogy annak
igénybevétele a sziildk, illetve gyermekeik részére ardnytalan teherrel jarna. A koznevelési torvény alap-
jan az allam gondoskoddsi kotelezettsége — az dvodai nevelés kivételével — fogalmazodik meg. A fel-
adat-elltdsi, intézményhdlézat-miikodtetési €s koznevelés-fejlesztési tervet az oktatasért felelés minisz-
ter késziti el az Oktatdsi Hivatal el6terjesztése alapjdn a kormdnyhivatalok kdozremiikodésével és a helyi
onkormanyzatok véleményének kikérésével és kozremitikodésével, megyei szintli bontdsban. Az Oktata-
si Hivatal feladata az is, hogy a koznevelés-fejlesztési terv elkészitésekor a nemzetiséget érint6 kérdé-
sekben beszerezze az érintett telepiilési, teriileti és orszagos nemzetiségi onkormanyzatok egyetértését
(Nkntv. 75. §)

4. A nok helyzete, esélyegyenlosége

Alapvetd jogforrdsok:
Az Alaptorvény XV. cikke rogziti, hogy a n6k és férfiak egyenjoguiak, vagyis azonos jogok kell, hogy
megillessék ket minden polgéri, politikai, gazdasédgi, szocidlis, kulturdlis jog tekintetében.

Az Ebktv. 8. és 9. §-ai értelmében kozvetlen, illetve kozvetett hatrdnyos megkiilonboztetésnek mi-
ndsiil az olyan rendelkezés, amelynek eredményeként egy személy vagy csoport valds vagy vélt neme,
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csaladi dllapota, anyasdga miatt részesiil kedvez&tlenebb bandasmddban, vagy az a rendelkezés, amely
ezen személyeket, csoportokat lényegesen nagyobb ardnyban hozza hatranyos helyzetbe mint a veliik
osszehasonlithaté személyeket, csoportokat.

A Tandcs 76/207/EGK irdnyelve a nékkel és a férfiakkal valé egyenld bandsmod elvének a munka-
véllalds, a szakképzés és az elomenetel lehetGségei, valamint a munkafeltételek terén torténd végrehaj-
tasarol és az azt moédosité 2002/73/EK irdnyelv.

A Tandcs 79/7/EGK irdnyelve a férfiakkal és a nSkkel vald egyenld bandsméd elvének a szocidlis
biztonsag teriiletén torténd fokozatos megvaldsitdsarol.

A Tandcs 86/378/EGK irdnyelve a férfiakkal és a nSkkel valé egyenld bandsmdd elvének a foglal-
koztatdsi szocidlis biztonsdgi rendszerekben torténd megvaldsitasarol.

,-A n8k és férfiak egyenl6ségérdl szo16 ttiterv 2006-2010” cimdi, az Eurdpai Bizottsdg 4dltal kiadott
dokumentumra épitve a Kormany 1004/2010. (I. 21.) hatdrozatdval elfogadta a Nok és Férfiak Tarsadal-
mi Egyenl6ségét ElGsegité Nemzeti Stratégiat, amely a 2010-2021. id6szak irdnyait és céljait rogziti.

A Stratégia 6 prioritast hatdroz meg olyan teriileteken, ahol a n6k és férfiak tarsadalmi egyenl6ségé-
nek eléréséhez hatarozott kormanyzati 1épések megtétele sziikséges:

1. A n8k és férfiak egyenld mértéki gazdasagi fiiggetlenségének megteremtése, a fizetési és fog-
lalkoztatdsi aranytalansdgok felszdmoldsa, a nSk és a szegénység, a ndk és az egészség szem-
pontjainak figyelembevétele

2. A szakmai, a magén- €s a csaladi élet fokozottabb dsszehangoldsdnak tdmogatdsa

3. A férfi-n6i részvétel ardnytalansdgai csokkentésének tdmogatdsa a politikai és gazdasdgi don-
téshozatalban és a tudomdny teriiletén

4. Az er6szak elleni hatékony fellépéshez, a megelézéshez sziikséges intézkedések megtétele

5. A nemekhez kot6dd sztereotipidk visszaszoritdsdnak tdmogatdsa

6. A nok és férfiak kozti tarsadalmi egyenl8ség politikdjanak stratégiai elve megvaldsitdsdhoz el-
engedhetetlen valtozdsok szakmai megalapozasa (képzés, intézményrendszer, nemekre érzékeny
koltségvetés, nemekre bontott adatgyjtés)

4.1. A nok gazdasdgi szerepe és esélyegyenlosége
1957 és a Romai Szerz6dés 6ta az EK-Szerz&désekbe lett foglalva azon elv, miszerint a férfiaknak és a
nbknek egyenlé munkéért egyenld dijazast kell kapniuk.

Az Amszterdami Szerz6dés a férfiak és a n6k kozotti egyenldség elvét célkitlizéssé €s alapvets ko-
z0sségi elvvé tette (2. cikk). A 3. cikk emellett a Kozosség feladatdva teszi, hogy valamennyi tevékeny-
sége folytatdsa sordn torekedjen a ndk és férfiak kozotti egyenldség elémozditasara (,,gender main-
streaming” avagy a nemek kozotti egyenlSség altaldnos érvényesitése). Az Amszterdami Szerz6dés
ezenkivil kiterjesztette a jogalapot a férfiak és a ndk kozotti egyenldség elémozditdsara, €s j, nagy je-
lent6ségti elemeket vezetett be. Az 4j 13. cikk eldirja, hogy kiizdeni kell a megkiilonboztetés minden for-
mdja ellen, a 137. és 141. cikk pedig lehetévé teszi, hogy a foglalkoztatissal €s a munkavégzéssel kap-
csolatos kérdésekben az EU ne csak az egyenld dijazds teriiletén 1épjen fel, hanem az egyenld esélyek
és az egyenld bandsmdd szélesebb teriiletén is. Ebben a keretben a 141. cikk engedélyezi a n6k tekinte-
tében alkalmazott pozitiv diszkriminaciot.

A Lisszaboni Szerz&dés megerdsiti a ndk és a férfiak kozotti egyenléség elvét azaltal, hogy szere-
pelteti az Uni6 értékei és célkitlizései kozott (az Eurdpai Uniordl sz6l6 szerz6dés 2. cikke és 3. cikké-
nek (3) bekezdése) és rendelkezik a nemek egyenlGségének altalanos érvényesitésérdl az EU valameny-
nyi politikdjdban (az Eurépai Unié miikodésérdl szol6 szerzddés 8. cikke).!?

Az Eurdpai Uni6 Bizottsdga a nSk és a férfiak kozotti egyenldséggel kapesolatos prioritdsait ,,A ndk
és férfiak kozotti egyenldségre vonatkozo stratégia 2010-2015.” dokumentumban tette kozzé.18

A Bizottsdg megéllapitdsa, hogy a pozitiv tendencidk mellett, mint amilyen példaul a n6k munkaers-
piaci jelenlétének er6sodése, valamint az egyre magasabb szintli oktatdsban és képzésben valo részvé-
teliik, még szamos teriileten érezhetSk a nemek kozotti ardnytalansagok, és a munkaer&piacon a nék ara-
nya még mindig tdil magas az alulfizetett 4gazatokban, szimuk pedig igen alacsony a dontéshozo pozi-
cidkban. Az anydk foglalkoztatdsi ardnya tartésan alacsony, és a ndk tovdbbra is tobb fizetetlen
munkadrit teljesitenek odahaza, mint a férfiak. A nemi szerepek tovédbbra is befolydsoljak a legfonto-
sabb személyes dontéseket, a dontések pedig hatdssal vannak mind a gazdasdgra, mind a tarsadalomra.
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A stratégia célja, hogy hozzdjaruljon a ndk helyzetének javuldsdhoz a munkaerSpiacon, a tarsada-
lomban és a dontéshozatali pozicidkban.

A Munka torvénykonyvérdl szol6 2012. évi L. torvény 12. §-a rendelkezik arrdl, hogy a munkavi-
szonnyal, igy kiilondsen a munka dijazdsaval kapcsolatban az egyenld bandsmod kovetelményét meg
kell tartani. A munka egyenl$ értékének megallapitasandl kiilonosen az elvégzett munka természetét,
mindségét, mennyiségét, a munkakoriilményeket, a sziikséges szakképzettséget, fizikai vagy szellemi
erdfeszitést, tapasztalatot, felelsséget, a munkaerd-piaci viszonyokat kell figyelembe venni.

Az Ebktv. megfogalmazza a kdzvetlen és a kozvetett diszkrimindcié fogalmat, amely rogziti, hogy
az adott személy olyan tulajdonsaga miatt keriil hatrdnyba mas, 6sszehasonlithat6 helyzetben 1évo sze-
mélyekhez képest, amit nem tud befolydsolni. Védett tulajdonsdgként nevezi meg a torvény a nemet,
csaladi allapotot, az anyasagot és terhességet is.

4.2. A munkaerd-piaci és csalddi feladatok dsszeegyeztetését segitd szolgaltatdsok (pl. bolcsdde,
csalddi napkozi, ovodai férohelyek, férohelyhiany, kiozintézményekben rugalmas munkaido,
csalddbardt munkahelyi megolddsok stb.)

Az e pontra vonatkozd jogszabdlyi kornyezet és rendelkezések tekintetében 1d. a pénzbeli és természet-
beni szocialis ellatasokrdl sz616 2.3. pontot, a személyes gondoskoddst nyjté szolgaltatdsokhoz torténd

hozzaférésrol szo16 2.6. pontot, valamint a gyermekek helyzetérdl sz616 3. pontot.

4.3. A csalddtervezés, anya- és gyermekgondozds teriilete
A csaldd- és ndvédelmi gondozast az Eiitv. 41. §-a rogziti, ennek értelmében biztositani sziikséges a
gyermekvdllalds koriilményeinek elGsegitését a tandcsadds és gondozds eszkozeivel, a csalddtervezéssel
Osszefliggd ismeretek atadasat és a nék egészségvédelmét szolgald intézkedéseket.

Az egészségiigyi alapszolgdltatdsokhoz, szakelldtashoz tortén6 hozzaférésrdl 1d. a 2. 5. pontot.

4.4. A noket érd erdszak, csalddon beliili erészak
A csaladon beliili erdszak esetén alkalmazhaté legfontosabb rendelkezéseket a hozzatartozok kozotti
erGszak miatt alkalmazhaté tavoltartdsrol sz6l6 2009. évi LXXII. tv. és a Biintetd Torvénykonyvrél sz6-
16 2012. évi C. torvény tartalmazza 2013. jilius 1-étSl. A régi biintetd torvénykonyv kiilonféle paragra-
fusai azokra az esetekre vonatkoznak, melyek 2013. jalius 1. el6tt torténtek (1978. évi IV. tv.)

A nék erdszak egyéb formaira, vagy ugyanezeknek nem a parkapcsolaton beliil megnyilvanul6 for-
madira (pl. szexudlis jellegli visszaélések) is a Biintet$ torvénykonyv relevans paragrafusai vonatkoznak.

A parlament 2012. szeptemberében elfogadta azt a népi kezdeményezést, amely arra irdnyult, hogy
legyen 6ndll6 biintet§jogi tényallds a csalddon beliili erdszak. A dontés arra kotelezte az Orszaggy(ilést,
tlizze napirendjére, hogy a csalddon beliili er6szak — amely helyett a ,,kapcsolati er6szak” kifejezés ke-
riilhet a jogszabalyba — legyen a Biintet6 torvénykonyv része. 2013. julius 1-étdl 1épett hatdlyba 6nalld
biintet6jogi tényallasként a kapcsolati erészak, 1d. a 2012. évi C. torvény 212/A. §-at. A szabdlyozas a
testi sértés egyes eseteit, a becsiiletsértést, a személyi szabadsdg megsértését és a kényszeritést a a ko-
rabbiakndl silyosabban biinteti, ha az elkovet6 és az dldozat egyiitt él vagy élt, illetve ha kapcsolatuk-
bdl k6zos gyermek sziiletett. Biinteti tovabbd, ha az elkdvetd megaldzza vagy sulyos nélkiilozésnek te-
szi ki hozzétartozojat.

5. Az iddsek helyzete, esélyegyenldosége

5.1. Az idések jogai, az életkoron alapulo megkiilonboztetés tilalma

Alapvetd jogszabdlyok, jogforrdsok:

— Az Ebktv. 8. és 9. §-ai értelmében kozvetlen, illetve kozvetett hdtrdnyos megkiilonboztetésnek mindsiil
az olyan rendelkezés, amelynek eredményeként egy személy vagy csoport valos vagy vélt kora miatt ré-
szestil kedvezotlenebb bandsmodban, vagy az a rendelkezés, amely ezen személyeket, csoportokat lénye-
gesen nagyobb ardnyban hozza hdtrdnyos helyzetbe mint a veliik osszehasonlithato személyeket, csopor-
tokat.

85



Esélyegyenloség a mai Magyarorszagon

— Az EU elkotelezett a tevékeny iddskor irdnt, a 2009. évi Lisszaboni Szerzodés megerdsiti: ,,Az Unio az
emberi méltosdg tiszteletben tartdsa, a szabadsdg, a demokrdcia, az egyenldség, a jogdllamisdg, vala-
mint az emberi jogok [...] tiszteletben tartdsdnak értékein alapul. Az Unio kiizd a tdrsadalmi kirekesz-
tés és megkiilonboztetés ellen, és elémozditja a tdrsadalmi igazsdgossdgot és védelmet, ... a nemzedékek
kozotti szolidaritdst [...]." Ezek az értékek a legkifejezettebben az EU Alapjogi Chartdjdban nyilvdanul-
nak meg; a Charta jogilag kitelezd érvénnyel bir minden unios szerv fellépéseire nézve, és az unios jog-
szabdlyok végrehajtdsa tekintetében a tagdllamokra is alkalmazando.
A Charta egyenldségrdl szolo fejezete két olyan cikket tartalmaz, amely egyértelmiien kapcsolodik

a tevékeny iddskor kérdéskoréhez:

21. cikk (1) bekezdés — A megkiilonboztetés tilalma

Tilos minden megkiilonboztetés, igy kiilonosen a [...] fogyatékossdg [és] kor [...] alapjan torténd
megkiilonboztetés.
25. cikk — Az id6sek jogai

Az Uni6 elismeri és tiszteletben tartja az idGsek jogat a mélt6 és 6ndllo élethez, a tarsadalmi és kul-
turalis életben val6 részvételhez.19

5.2. A szocidlis biztonsdg megteremtését, a kozszolgadltatasokhoz valo hozzdférést szolgdlo ellatdsok-
ra és szolgdltatasokra vonatkozo rendelkezések
A tarsadalombiztositdsi nyugellatasrol sz616 1997. évi LXXXI. torvény értelmében a kotelezd tarsada-
lombiztositdsi nyugdijrendszer
1. sajat jogu; és
2. hozzatartozdi
nyugellatdsokat biztosit.

A sajat jogu nyugellatdsok korébe tartozik:
1. az 6regségi nyugdij,
2. a rehabilitaciés jaradék.

A tarsadalombiztositdsi nyugdijrendszer keretében jaré hozzatartozo6i nyugellatas:
1. az 6zvegyi nyugdij;

. az arvaellatas;

. a sziil6i nyugdij;

. a baleseti hozzatartozoi nyugelldtdsok; valamint

. Ozvegyi jaradék.

wn B~ W

Az, aki egyidejlileg tobb sajat jogd nyugelldtdsra, vagy tobb hozzadtartozo6i nyugelldtdsra is jogosult — ha
torvény masként nem rendelkezik — mind a sajét jogu, mind a hozzatartoz6i nyugellatasok koziil a sza-
mara kedvezdbbet vilaszthatja azzal, hogy a jogosultra kedvezdtlenebb nyugelldtds folydsitasa sziinetel-
tetésre kertil.

Szocialis raszorultsag esetén a jogosult szamara

1. a telepiilési onkormanyzat jegyzGje, illetve a jardsi hivatal a Szt-ben meghatarozott feltételek szerint
— id6skorudak jaradékat,
— foglalkoztatast helyettesitd tdmogatast,
— rendszeres szocidlis segélyt,
— lakdsfenntartdsi timogatdst
— apolasi dijat
— temetési segélyt

allapit meg. [Szt. 25. § (3)]

Az id6skordak szdmdra jovedelmi helyzetre tekintettel adhaté tdmogatdsokrdl 1d. még az 5. 3. pontot.
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Alapszolgdltatdsok
A SZOCIALIS ALAPSZOLGALTATASOK
— falugondnoki és tanyagondnoki szolgéltatds,

— étkeztetés,
— hazi segitségnyujtas,
— csaladsegités,

— jelzérendszeres hazi segitségnyujtas,

— kozosségi ellatasok,

— tdmogaté szolgaltatds,

— utcai szocidlis munka,

— nappali ellatds

megszervezésével az dllam €s a telepiilési onkormdnyzat segitséget nyujt a szocidlisan raszorulok ré-

szére sajat otthonukban és lakokornyezetiikben 6ndllo életviteliik fenntartdsdban, valamint egészségi al-
lapotukbdl, mentdlis dllapotukbdl vagy mds okbdl szarmazd problémdik megoldasaban.

SZAKOSITOTT ELLATASI FORMAK

Ha az életkoruk, egészségi dllapotuk, valamint szocidlis helyzetiik miatt raszorul6 személyekr6l az alap-
szolgaltatasok keretében nem lehet gondoskodni, a raszorultakat dllapotuknak és helyzetiiknek megfele-
16 szakositott elldtdsi formdban kell gondozni.

Az Szt. 80. § és 82. §- alapjdan nem kizdrolagosan, de elsdsorban az iddsek szamdra szervezett sza-
kostitott elldtds az idoskoriak gondozohdza, amelyet a 30 ezer fonél nagyobb dllando lakossdgszdamii
telepiiléseken kell megszervezni.

Az id6skortak gondozohdza dtmeneti elhelyezést biztositd intézmény. Az idéskoriak gondozéhadza-
ba azok az id6skortak, valamint 18. életéviiket betoltott beteg személyek vehetdk fel, akik onmagukrol
betegségiik miatt vagy mds okbdl otthonukban idSlegesen nem képesek gondoskodni.

Ezen intézmények csak ideiglenes jelleggel, legfeljebb 1 évi id6tartamra biztositanak teljes kord el-
latast az arra rdszoruléknak. Az dtmeneti elhelyezés azonban kiilonds méltanylast érdemlS esetben egy
alkalommal, egy évvel meghosszabbithaté.

Az idGsek gondozdéhazdban a teljes kort ellatds keretében

— legalabb napi hdromszori étkezést;

— sziikség szerint ruhdzatot, illetve textiliat;

— mentélis gondozast;

— meghatdrozott egészségligyi ellatdsokat; valamint
— lakhatast biztositanak.

A bentlakdsos intézményekben — igy az id6sek gondozoéhdzaban is — a jovedelemmel nem rendelkezd el-
latottak részére személyes sziikségleteik fedezésére az intézmény kolt6pénzt is biztosit. Az ellatast
igénybe vevs részére az egészségi dllapot javitdsdhoz vagy szinten tartdsdhoz sziikséges alapgyodgysze-
reket is téritésmentesen biztositjdk. Ezen tdilmenden azonban az egyéni gydgyszerigények koltségét az
ellatott személynek kell viselnie.

Az id6sek szamara biztositott tovabbi alapszolgaltatasokrdl és szakositott ellatasi formakrol 1d. a 4.6.
pontot.

5.3. Idosek munkaerdé-piaci helyzete

Az Flt. 24. §-a értelmében a nyugdijazdshoz kozel 4116 dlldskeresd részére nyugdij el6tti dlldskeresési se-
gély, valamint koltségtérités jar. Az dllaskeresési segély feltételeit a Flt. 30. §-a rogziti. Az dlldskeresé-
si segély feltétele tobbek kozott, hogy a kérelem benydjtdsanak id6pontjaban a kérelmezd esetében
irdnyadé oregségi nyugdijkorhatdr betoltéséhez legfeljebb 6t év hidnyzik, és 45 napon at dllaskeresési
jaradékban részesiilt, és az allaskeresési jaradék folyositasa idStartamat kimeritette, ezt kvetden 3 éven
beliil betoltotte a rd vonatkozd nyugdijkorhatart, tovabba rendelkezik az 6regségi nyugdijhoz sziikséges
szolgélati id6vel.
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Iddskoriak jaradéka

A Szt. értelmében az idGskordak jaradéka azon id6s személyek részére biztosit ellatdst, akik szolgélati
id6 hidnydban a nyugdijkorhataruk betoltése utdn sajat jogi nyugelldtdsra nem jogosultak, illetve ala-
csony Osszegl elldtdssal rendelkeznek. A Szt. 32. §-a szerint az ellatast a jardsi hivatal nyujtja.

Id6skordak jaradékdra jogosult, aki
— ara iranyadé nyugdijkorhatart betoltotte, €s akinek sajat és vele egyiitt laké hdzastarsa, élettar-
sa jovedelme alapjan szamitott egy fére jutd havi jovedelme nem haladja meg az dregségi nyug-
dij mindenkori legkisebb 0sszegének 80%-it,
— egyediildllo, a red irdnyad6 nyugdijkorhatart betoltotte, de 75 évesnél fiatalabb, s akinek havi
jovedelme nem haladja meg az dregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 95%-it,
— egyediildlls, 75. életévét betoltotte, s akinek havi jovedelme nem haladja meg az Oregségi
nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 130%-at.

Az id6skordak jaradékdnak dsszege amennyiben a jogosult jovedelemmel nem rendelkezik
— a red irdnyadd nyugdijkorhatdrt betoltott személy esetén az oregségi nyugdij mindenkori leg-
kisebb 6sszegének 80%-a,
— az egyediilalld, a red irdnyadd nyugdijkorhatart betoltott, de 75 évesnél fiatalabb személy ese-
tén az oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 95%-a,
— az egyediilalld, 75. életévét betoltott személy estén az dregségi nyugdij mindenkori legkisebb
Osszegének 130%-a.

6. A fogyatékkal él6k helyzete, esélyegyenlGsége

6. 1. Alapvetd jogszabdlyok:

— 1998. évi XXVI. torvény a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositdsdrol (tovabbi-
akban: Fot.)

— 141/2000. (VIIL. 9.) Korm. rendelet a siilyos fogyatékossdg mindsitésének és feliilvizsgdlatdnak, vala-
mint a fogyatékossdgi tdmogatds folydsitdasdanak szabdlyairdl (tovdbbiakban: 141/2000. (VIII. 9.) Korm.
rend.)

— Az Ebktv. 8. és 9. §-ai értelmében kozvetlen, illetve kozvetett hdtrdnyos megkiilonboztetésnek mindsiil
az olyan rendelkezés, amelynek eredményeként egy személy vagy csoport valos vagy vélt fogyatékossd-
ga miatt részesiil kedvezdtlenebb bandsmodban, vagy az a rendelkezés, amely ezen személyeket, csopor-
tokat lényegesen nagyobb ardnyban hozza hdtrdnyos helyzetbe mint a veliik dsszehasonlithato személye-
ket, csoportokat.

Jogszabdlyi fogalom-meghatdrozdsok
1. fogyatékos személy: aki tartésan vagy véglegesen olyan érzékszervi, kommunikécids, fizikai,
értelmi, pszichoszocidlis kdrosoddssal — illetve ezek barmilyen halmozddasaval — él, amely a
kornyezeti, tarsadalmi és egyéb jelentSs akadalyokkal kolcsonhatdsban a hatékony és masokkal
egyenl§ tarsadalmi részvételt korlatozza vagy gatolja;
2. rehabilitacio: az egészségiigyi, mentdlhigiénés, oktatasi, képzési, atképzési, foglalkoztatasi,
szocidlis rendszerekben megvaldsulé folyamat, amelynek célja a fogyatékos személy képességé-
nek fejlesztése, szinten tartdsa, a tdrsadalmi életben val6 részvételének, valamint 6ndllo €letvitel-
ének elbsegitése;
3. segédeszkoz: a fogyatékos személy fizikai vagy érzékszervi képessége részleges vagy teljes
hidnyédnak részleges vagy teljes potlasat szolgdl6 eszkoz;
4. tamogato szolgalat: a fogyatékos személy 6ndll6 életvitelét elGsegits, a mindennapi sziikség-
letei kielégitését célzd — személyes kozremiikodés dltal megvaldsuld — szolgdltatds;
5. lakootthon: a fogyatékos személy 6ndll6 életvitelét elGsegitd, kiskozosséget befogadd lakha-
tasi forma
6. akadalymentesség: az épitett kornyezet alakitasardl és védelmérdl szolé 1997. évi LXXVIIL
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torvény 2. §-dnak 1. pontjdban meghatdrozott feltételeknek megfeleld épitett kornyezet. Az épitett
kornyezet akkor akaddlymentes, ha annak kényelmes, biztonsdgos, ondllo haszndlata minden em-
ber szamdra biztositott, ideértve azokat az egészségkdrosodott egyéneket vagy embercsoportokat is,
akiknek ehhez specidlis létesitményekre, eszkozokre, illetve miiszaki megolddsokra van sziikségiik.

A fogyatékos személyek jogai
1. Kornyezet: A fogyatékos személynek joga van a szamdra akaddlymentes, tovabba érzékelhe-
t6 és biztonsdgos épitett kornyezetre. Ez a jog vonatkozik kiilonosen a kozlekedéssel €s az épi-
tett kornyezettel kapcsolatos tdjékozddasi lehetdségekre. (Fot. 5. § (1)- (2))
2. Kommunikacié: A fogyatékos személy szdmara biztositani kell az egyenld esélyti hozzaférés
lehet6ségét a kozérdeki informacidkhoz, tovabbd azokhoz az informéciékhoz, amelyek a fogya-
tékos személyeket megilletd jogokkal, valamint a résziikre nyujtott szolgdltatdsokkal kapcsola-
tosak. A kommunikdcidban jelentGsen gatolt személy szdmdra a kozszolgéltatdsok igénybevéte-
lekor lehet6vé kell tenni a tdjékozddas és a személyi segités feltételeit. (Fot. 6.- 7. §)
3. Kozszolgaltatasokhoz valé egyenld esélyii hozzaférés: A fogyatékos személy szdmadra a Fot-
ban meghatdrozottak szerint — figyelembe véve a kiilonboz6 fogyatékossagi csoportok eltér spe-
cialis sziikségleteit — biztositani kell a kozszolgaltatasokhoz vald egyenld esélyli hozzaférést.
A kozszolgéltatasokhoz valé egyenld esélyli hozzaférés biztositasa érdekében a fogyatékos sze-
mély az 6ndllo életvitelét segitd kutydjat beviheti a kozszolgéltatdst nydjté szerv, intézmény,
szolgaltaté mindenki szdmadra nyitva allé teriiletére. (Fot. 7/A.- 7/C. §)
4. Kozlekedés: A kozlekedési rendszereknek, tovabba a tomegkozlekedési eszkdzoknek, utas-
forgalmi létesitményeknek — beleértve a jelz6- és tdjékoztatd berendezéseket is — alkalmasnak
kell lenniiik a fogyatékos személy dltali biztonsagos igénybevételre. K6zhasznalati parkoléban
a kozlekedésében akaddlyozott fogyatékos személyek szamdra — a kiilon jogszabdly szerint —
megfeleld szamu és alaptertiletd parkoldhely kialakitasardl kell gondoskodni. (Fot. 8.- 10. §)
5. Tamogato szolgalat, segédeszkoz: fogyatékos személy részére biztositani kell a fogyatékos-
sdga 4ltal indokolt sziikségleteinek megfelel6 tAmogat6 szolgdlat igénybevételét, tovabba segéd-
eszkozt. Az arhoz nyujtott tdimogatdssal beszerezhetd segédeszkozok korét és a timogatds mod-
jat, valamint mértékét kiilon jogszabaly hatarozza meg. (Fot. 11. §)
6. Egészségiigy: A fogyatékos személy egészségiigyi elldtdsa soran figyelemmel kell lenni a fo-
gyatékossagabol adodo sziikségleteire. A fogyatékos személy egészségiigyi elldtdsa soran tore-
kedni kell arra, hogy az elldtds segitse el a rehabilitdcidjat, tdrsadalmi beilleszkedését, ne erd-
sitse a betegségtudatat. (Fot. 12. §)
7. Oktatas, képzés: A fogyatékos személynek joga, hogy édllapotanak megfeleléen és életkora-
tol fiiggben korai fejlesztésben és gondozasban, 6vodai nevelésben, iskolai nevelésben és okta-
tasban, fejlesztd felkészitésben, szakképzésben, felnSttképzésben, tovabba felsGoktatdsban ve-
gyen részt a vonatkozd jogszabalyokban meghatdrozottak szerint. Abban az esetben, ha az — a
szakért6i és rehabilitacids bizottsag szakértdi véleményében foglaltak szerint — a fogyatékos sze-
mély képességeinek kibontakoztatdsa céljabol elényos, ugy az 6vodai nevelésben és oktatdsban
a tobbi gyermekkel, tanuldval egyiitt — azonos évodai csoportban, illetve iskolai osztdlyban —
vesz részt. A kiskoru fogyatékos személyt megilleti az a jog, hogy fejlesztése késedelem nélkiil
megkezd6djon, amint fogyatékossdgat megallapitottdk (Fot. 13. §).
8. Foglalkoztatas: A fogyatékos személy lehetGség szerint integralt, ennek hidnydban védett
foglalkoztatdsra jogosult. A foglalkoztatdst biztosité munkdltato koteles biztositani a munkavég-
z€shez sziikséges mértékben a munkahelyi kornyezet, igy kiilondsen a munkaeszk6zok, berende-
z€sek megfeleld atalakitasat. Az atalakitdssal kapcsolatos koltségek fedezésére a kozponti kolt-
ségvetésbdl tamogatds igényelhet. A munkaltaté a fogyatékos személy munkahoz jutdsanak
eldsegitése érdekében — a felvételi eljards sordn — koteles biztositani az egyenld eséllyel hozza-
férhetd kornyezetet. Ha a fogyatékos személy foglalkoztatdsa az integrélt foglalkoztatds kereté-
ben nem megvaldsithatd, gy szdmdra a munkdhoz val6 jogat lehetSség szerint biztositani kell.
A megvéltozott munkaképességli munkavallalokat foglalkoztaté akkreditdlt munkaltatokat és a
szocidlis foglalkoztatdst végzs foglalkoztatokat a kozponti koltségvetés — jogszabalyban megha-
tarozottak szerint — timogatdsban részesiti. (Fot. 15-16. §)
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9. Lakohely, kozosségbe valé befogadas, onallo életvitel: A fogyatékos személynek joga van
a fogyatékossaganak, személyes koriilményeinek megfelel6 — csalddi, lakéotthoni, intézményi —
lakhatési forma megvalasztasdhoz (Fot. 17. §)

10. Kultira, sport: A fogyatékos személy szamadra lehet6vé kell tenni a miivel6dési, kulturilis,
sport- és mas kozosségi célu 1étesitmények latogatasat, hasznalatukat hozzéaférhetévé kell tenni.
(Fot. 18. §)

11. A rehabilitaciéhoz valé jog: A fogyatékos személynek joga van a rehabilitaciora. E jog érvé-
nyesitését rehabilitdcids szolgaltatdsok, ellatdsok biztositjak. Az ehhez kapcsol6dé dllami feladatot
a fogyatékos személyek esélyegyenl&ségének biztositasara 1étrehozott, a tarsadalmi esélyegyenld-

ség elémozditdsaért felelds miniszter szakmai feliigyelete alatt 4116 szervezet ldtja el. A szervezet
szdmdra torvény vagy kormanyrendelet tovabbi feladatokat allapithat meg ([Fot. 19.- 20. §).

6. 2. A fogyatékos személyek foglalkoztatdsdnak lehetiségei, foglalkoztatottsdga
A Fot. 15-16. §-a értelmében a fogyatékos személy lehetdség szerint integralt, ennek hidnydban védett
foglalkoztatdsra jogosult.

A foglalkoztatést biztosité munkaltaté koteles biztositani a munkavégzéshez sziikséges mértékben a
munkahelyi kornyezet, igy kiilondsen a munkaeszkozok, berendezések megfeleld atalakitasat, amely
koltségeinek fedezésére a kozponti koltségvetésbdl timogatas igényelhetd.

Ha a fogyatékos személy foglalkoztatdsa az integralt foglalkoztatds keretében nem megvaldsithato,
ugy szamadra specidlis munkahelyek miikodtetésével a munkdhoz vald jogat lehetGség szerint biztosita-
ni kell. A védett munkahelyet a kozponti koltségvetés normativ timogatdsban részesiti.

Fogyatékkal é16 munkavallalé, aki
a) a nemzeti jog szerint fogyatékosnak elismert, vagy
b) elismerten fizikai, elmebeli vagy pszicholdgiai kdrosoddsban szenved.
Megvaltozott munkaképességii munkavallalo, aki
a) rehabilitaciés elldtdsban részesiil,
b) aki 2011. december 31-én III. csoportos rokkantsdgi, baleseti rokkantsdgi nyugdijban, rend-
szeres szocialis jaradékban részesiilt.
(Flt. 57/B §.)

6.3. Fogyatékos személyek szocidlis biztonsdgdnak megteremtését szolgadlo pénzbeli és

természetbeni elldtdsok, kedvezmények

Fogyatékossdgi tamogatds

A Fot. 22. §-a alapjan biztositott fogyatékossdgi tdmogatds a stlyosan fogyatékos személy részére az
esélyegyenlGséget eldsegitd, havi rendszerességgel jaré pénzbeli juttatds.

A tamogatés célja, hogy — a silyosan fogyatékos személy jovedelmétdl fliggetleniil — anyagi segit-
séggel jaruljon hozzd a silyosan fogyatékos dllapotbdl eredd tdrsadalmi hatranyok mérsékléséhez.
Fogyatékossagi timogatdsra az a 18. életévét betoltott sulyosan fogyatékos, az ellatds igénylésének id6-
pontjdban Magyarorszdgon él6 magyar allampolgar, letelepedett, valamint bevandorolt jogallasu sze-
mély, tovabba a magyar hatdsag altal menekiiltként, illetve hontalanként elismert személy jogosult.

Fogyatékossdgi tdimogatdsra jogosult tovabba

1. a szabad mozgds és tartézkodas jogaval rendelkezd személyek beutazdsarol €s tartézkodasa-
1ol sz616 torvény szerint a szabad mozgds és tartézkodds jogdval rendelkez8 személy a torvény
szerinti feltételek esetében,

letek jogosulti korébe tartozo, a szabad mozgds €s tartézkodds jogaval rendelkez6, Magyarorsza-
gon €16 személy;

3. a magas szintli képzettséget igénylé munkavallalds és tartézkodds céljabdl kidllitott engedél-
lyel (EU Kék Kartyaval) rendelkez6 harmadik orszagbeli dllampolgar

(Fot. 23. § (2))
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Rokkantsdgi jaradék
A rokkantsdgi jaradékrol sz616 83/1987. (XII. 27.) MT rendelet szerint aki a 25. életéve betoltése elbtt
teljesen munkaképtelenné vilt, illetve 80 %-os vagy azt meghaladé mértéki egészségkarosodast szen-
vedett és nyugelldtést, baleseti nyugellatast részére nem allapitottak meg, rokkantsdgi jaradékra jogosult.
A rokkantsagi jaradékot legkorabban annak a hénapnak az elsé napjatdl lehet megédllapitani, amely-
ben az igényld a 18. €letévét betoltotte. Az igényls kérelme alapjan azt a lakdhely szerint illetékes nyug-
dijbiztositdsi igazgatdsag dllapitja meg és a Nyugdijfolyositd Igazgatdsag folydsitja.
Nem allapithaté meg, illetSleg nem folydsithaté a rokkantsagi jaradék annak, aki térité€s nélkiil van
intézményben elhelyezve.

Kozlekedési kedvezmény
A sulyos mozgaskorlatozott személyek kozlekedési kedvezményeir6l szo6l6 102/2011. (VI. 29.) Korm.
rendelet 6. §-a értelmében szerzési és atalakitasi timogatasra (kozlekedési kedvezmény) jogosult a su-
lyos mozgaskorlatozott személy jogosult a rendeletben foglalt feltételek esetében.

A lakdscéld allami tdmogatdsokrdl sz616 12/2001. (I. 31.) Korm. rendelet értelmében mozgéskorla-
tozott személy részére akaddlymentes lakds épitéséhez vagy vasarldsahoz, valamint az akaddlymentesi-
tés tobbletkoltségeire vissza nem téritendd allami timogatas nyujthato.

Parkoldsi igazolvdny

Parkolasi igazolvanyra az a személy jogosult,
— aki a sdlyos mozgdskorldtozott személyek kozlekedési kedvezményeirdl sz6l6 rendelet értel-
mében kozlekedSképességében silyosan akaddlyozott,
— aki a stlyos fogyatékossdg mindsitésének €s feliilvizsgdlatanak, valamint a fogyatékossagi ta-
mogatds folyositdsdnak szabdlyairdl sz616 rendelet értelmében latdsi fogyatékosnak; értelmi fo-
gyatékosnak; autistidnak; mozgasszervi fogyatékosnak mindsiil,
— akit a vakok személyi jaradékanak bevezetésérdl sz6l6 rendelet alapjan 2001. jdlius 1-jét meg-
el6zéen vaknak mindsitettek, vagy
— aki a magasabb Osszegli csaladi p6tlékra jogosito betegségekrdl és fogyatékossagokrol sz6lo
5/2003. (II. 19.) ESzCsM rendelet 1. szamd melléklete szerint vaknak vagy gyengénlatonak,
mozgdsszervi fogyatékosnak, értelmi fogyatékosnak vagy autistinak mindsiil.

Fogyatékos személyek szamdra biztositott alap- és szakositott elldtdsi formdk az Szt. szerint:
Szocidlis alapszolgaltatdsok:
Etkeztetés
Az étkeztetés keretében azoknak a szocidlisan raszorultaknak a legaldbb napi egyszeri meleg étkezésé-
ol kell gondoskodni, akik azt onmaguk, illetve eltartottjaik részére tartdsan vagy dtmeneti jelleggel nem
képesek biztositani, kiilonosen

— koruk,

— egészségi dllapotuk,

— fogyatékossaguk, pszichiatriai betegségiik,

— szenvedélybetegségiik vagy

— hajléktalansdguk miatt.

A jogosultsagi feltételek részletes szabdlyait a telepiilési onkormdnyzat rendeletben hatarozza meg.

Hdzi segitségnyiijtds
Hazi segitségnyujtas keretében a szolgéltatast igénybe vevd személy sajat lakokornyezetében biztositjak
az 6ndllo életvitel fenntartdsa érdekében sziikséges ellatast.

Csalddsegités

A csalddsegités a szocidlis vagy mentdlhigiénés problémadk, illetve egyéb krizishelyzet miatt segitségre
szorul6 személyek, csalddok szdmadra az ilyen helyzethez vezet6 okok megel6zése, a krizishelyzet meg-
sziintetése, valamint az életvezetési képesség megdrzése céljabol nydjtott szolgdltatas.
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Jelzbrendszeres hdzi segitségnylijtds

A jelz6rendszeres hdzi segitségnyujtds a sajat otthonukban é16, egészségi dllapotuk és szocidlis helyze-
tiikk miatt raszoruld, a segélyhivé késziilék megfeleld haszndlatira képes idéskort vagy fogyatékos sze-
mélyek, illetve pszichidtriai betegek részére az 6ndllé életvitel fenntartdsa mellett felmeriil krizishely-
zetek elhdritdsa céljabdl nyujtott ellatas.

Tdmogato szolgdltatds
A tamogatd szolgdltatas célja a fogyatékos személyek lakdkornyezetben torténd ellatasa, elsGsorban a
lakdson kiviili kozszolgaltatasok elérésének segitése, valamint életviteliik onallésdganak megdrzése
mellett a lakdson beliili specidlis segitségnyijtds biztositdsa révén tobbek kozott:
— az alapvet6 sziikségletek kielégitését segitd szolgaltatdsokhoz, kdzszolgaltatdsokhoz valé hoz-
zajutds biztositdsa (pl. személyi szdllitds),
— az egészségligyi-szocidlis ellatdsokhoz, a fejleszt6 tevékenységhez vald hozzdjutds személyi és
eszkozfeltételeinek biztositasa,
— informacidnyujtas, ligyintézés, tandcsadas, a tarsadalmi beilleszkedést segit6 szolgéltatdsokhoz
valé hozzajutds biztositdsa,
— a jelnyelvi tolmacsszolgalat elérhetGségének biztositasa,
— segitségnyujtds a fogyatékos személyek kapcsolatkészségének javitdsdhoz, csalddi kapcsolata-
inak erdsitéséhez specidlis, onsegit csoportokban vald részvételiikhoz, tarsadalmi integraciéja-
nak megvaldsitdsdhoz,
— a fogyatékos személy munkavégzését, munkavallaldsat segitd szolgéltatdsok elérhetGségének,
igénybevételének eldsegitése.

Szakositott elldtdsi formdk

Ha az életkoruk, egészségi dllapotuk, valamint szocidlis helyzetiik miatt rdszorul6é személyekrdl az alap-
szolgéltatdsok keretében nem lehet gondoskodni, a rdszorultakat dllapotuknak és helyzetiiknek megfele-
16 szakositott ellatasi formdban kell gondozni. A fogyatékos személyek szamdra igénybe vehet6 ellata-
si formdk:

Apoldst, gondozdst nyiijté intézmények

Az onmaguk ellatasara nem, vagy csak folyamatos segitséggel képes személyek napi legalabb hdrom-
szori étkeztetésérdl, sziikség szerint ruhdzattal, illetve textilidval valé ellatdsardl, mentalis gondozasardl,
egészségiigyi ellatasarol, valamint lakhatdsardl az dpolast, gondozast nyujté intézményben gondoskod-
nak, feltéve, hogy elldtdsuk mds médon nem oldhaté meg.

Fogyatékos személyek otthona
Az a fogyatékos személy gondozhaté fogyatékos személyek otthondban, akinek oktatdsara, képzésére,
gondozdsara csak intézményi keretek kozott van lehet6ség. A nagykoru fogyatékos személy fogyatékos

személyek otthondban torténd elhelyezésének feltétele a benytjtott orvosi dokumentaci6 felhasznédlasa-
val lefolytatott alapvizsgélat elvégzése.

Rehabilitdcios intézmények
A rehabilitacids intézmény a bentlaké 6ndllo €letvezetési képességének kialakitasat, illetve helyreallita-
sat szolgalja.

A fogyatékos személyek rehabilitacids int€ézményében azt a fogyatékos, valamint mozgas-, illetSleg
latassériilt személyt latjak el, akinek oktatdsa, képzése, atképzése €s rehabiliticids céli foglalkoztatdsa
csak intézményi keretek kozott valosithaté meg. Az intézmény elSkésziti az ott €16k csalddi és lakéhe-
lyi kornyezetbe torténd visszatérését, megszervezi az utdgondozast.

A fogyatékos személyek, illetve a pszichidtriai €s szenvedélybetegek bentlakdsos intézményébe tor-
ténd felvétel, valamint a pszichidtriai betegek nappali elldtdsanak igénybevétele irdnti kérelemhez mel-
Iékelni kell az igénybe vevd szakorvosanak, kezelGorvosdnak szakvéleményét.

A fogyatékos személyek nappali ellatdsdnak igénybevétele iranti kérelemhez mellékelni kell a fo-

gyatékossag fenndlldsat igazolo,
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— a tanuldsi képességet vizsgald szakértdi és rehabiliticids bizottsdg, illetve az orszagos szakér-
t6i €s rehabilitacids tevékenységet végzo bizottsdg szakértdi véleményét vagy
— a fogyatékossag jellege szerinti szakorvosi leletet vagy
— a fogyatékossagi tAmogatds, a vakok személyi jaradéka illetve magasabb Osszegtli csalddi pot-
1€k megallapitasat, folydsitasat igazolé dokumentumot.
Kiskort esetében a fogyatékos személyek otthondba torténd elhelyezés irdnti kérelemhez mellékelni kell
a teriiletileg illetékes szakért6i és rehabilitacios bizottsdg szakvéleményét.

Fogyatékos személyek otthona
Fogyatékos személyek otthondban az a fogyatékos személy gondozhat6, akinek oktatdsdra, képzésére,
gondozdsdra csak intézményi keretek kozott van lehetSség.

A nagykort fogyatékos személy fogyatékos személyek otthondban torténd elhelyezésének feltétele
a benyujtott orvosi dokumentacié felhaszndlasdval lefolytatott alapvizsgalat elvégzése.

Fogyatékos személyek gondozohdza
A fogyatékos személyek gondoz6haza azoknak a fogyatékos személyeknek, akiknek ellatasa csalddjuk-
ban nem biztositott, vagy az dtmeneti elhelyezést a csaldd tehermentesitése teszi indokoltta.

Lakootthon
A lakdotthon olyan 8-12, illetve 14 pszichidtriai beteget vagy fogyatékos személyt — ideértve az autista
személyeket is —, illetSleg szenvedélybeteget befogad6 intézmény, amely az elldtdst igénybevevs részé-
re életkordnak, egészségi dllapotdnak és onelldtdsa mértékének megfeleld ellatst biztosit.
Az allami fenntartdsu intézmény esetén személyes gondoskoddst nytjté szocidlis ellatds irdnti kére-
lemrdl
— a telepiilési onkormdnyzat dltal fenntartott szocidlis szolgéltatd, nappali és dtmeneti elhelyezést
nyujté intézmény esetében az intézményvezetd,
— a megyei, févarosi onkormanyzat altal fenntartott tartés bentlakdsos intézmény esetében, ha a
fenntarté 6onkormanyzat képvisel-testiilete eltér6en nem rendelkezik, az intézményvezets,
— a telepiilési onkormdnyzat — ide nem értve a f6varosi onkorményzat — dltal fenntartott tartos
bentlakdsos intézmény esetében, ha a fenntarté onkormanyzat képviseld-testiilete eltéren nem
rendelkezik, az intézményvezetd,
— a szocial- és nyugdijpolitikaért felel6s miniszter dltal vezetett minisztérium &ltal fenntartott
szocidlis intézmény esetén az intézményvezetd
— a megyei fenntarté 4ltal fenntartott szocidlis intézmény esetén az intézményvezet6 dont.

Zarszo

A jogszabdlyi attekintés célja az volt, hogy bemutassa azokat az alapelveket, jogi garancidkat és ellata-
sokat, amelyek hozzdjarulnak az egyenlé bandsmaédrol szol6 torvény érvényesitéséhez, a helyi esély-
egyenldségi programok hatékony megvaldsitasahoz. A mindségi ellatdsokhoz torténd hozzaférés egyen-
16tlenségei gyengitik a tarsadalmi befogaddst és a versenyképességet. Minden fejlesztési tevékenység
esetén érvényesiilnie kell ezért az esélyegyenl&ség javitdsanak mint horizontélis szempontnak, fokozott
figyelemmel kell lenni a fejlesztések sordn azok sériilékeny tarsadalmi csoportok helyzetére gyakorolt
hatdsdra. Szdndékaink szerint az 6sszefoglalé orientdlja és segiti az e célok gyakorlati megvaldsitdsdban
érintetteket, olyan ismereteket gy(ijt egybe, amelyek hozzdjarulhatnak a diszkrimindciomentesség érvé-

nyesitését, a mindségi elldtdsokhoz, szolgaltatdsokhoz torténd hozzaférés javitasat célz6 intézkedések
eredményességéhez.
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Cserti Csap6 Tibor — Orsés Anna

A mélyszegénységben €lok és a
ciganyok/romak helyzete, esélyegyenlosége

A mindennapokban a szegénység fogalmat a legkiilonfélébb jelentéstartalommal haszndljuk. Legtobbszor
a szegény jelz6i értelemben haszndlatos. A szegény anyagi és nem anyagi helyzet jelzgje is lehet. Vonat-
kozhat egy emberre és emberek csoportjara is. Az, hogy kit €s milyen esetben és miért tartunk szegénynek,
minden esetben viszonylagos, mert nem egyértelmtien beazonosithatd, id6r6l idére, helyrdl helyre valtozo.

A szegénység fogalma a tudomdnyos életben is tobbféle tartalommal bir. Az elemzk egy része a sze-
génységet leszikitve vizsgdlja, és jovedelmi illetve anyagi szegénységrol beszél. A I1. vildghabord utan
Magyarorszdgon sem a szegény kifejezést haszndltdk, hanem tobbszorosen hdtranyos helyzetrdl illetve
deprivaciordl beszéltek. A szegénységnek nincs mindenki szamadra elfogadott, 6rokérvényd definicidja.

Az Eurdpai Unidban a szegénység mérésére egységes indikdtorrendszert haszndlnak, melynek alap-
jait a tagorszagok allam- és kormanyfdi a 2001-ben fogadtak el. Az indikatorrendszer jelenleg négy te-
riiletet fog 4t, melyek egyrészt a gazdasigi, tdrsadalmi és demografiai véltozdsokat mérik, tovabba a tar-
sadalmi befogaddsra, a nyugdijakra és az egészségiigyi helyzetre vonatkoznak.

A szegénység mélységét, tehdt a szegénységbdl vald kikeriiléshez sziikséges erdfeszités nagysagat
mutaté rés 2009-ben emelkedett a 2007-es értékhez képest, értéke kozel 22% — minden korabbinal ma-
gasabb. A szegénység mélységének trendje 1992 6ta tarté folyamatos emelkedést mutat, 2007-ben eny-
he csokkenéssel. A szegénységi kockdzat dltaldnos novekedése nagymértékben a gyermekes haztatasok-
ban éI6k szegénységi kockdzatanak novekedésére vezethetdk vissza (Gabor-Szivés 2010)

Napjainkban egyre gyakrabban haszndlt Gj fogalom a mélyszegénység. Nem csak tudoményos foga-
lom a szocioldgidban, de a hétkdznapi élet jelensége. Azt jelenti, amikor valaki vagy valakik tartésan a
létminimum szintje alatt élnek és szinte esélyiik sincs arra, hogy ebbdl onerdvel kilépjenek (Havas 2012)

A mélyszegénység Osszetett jelenség, amelynek okai tobbek kozott szocializdcids kiilonbségek, is-
kolai, képzettségbeli és foglalkoztatottsdgbeli deficitekben mutatkoznak meg, és gyakran stlyos megél-
hetési zavarokhoz vezetnek. A mélyszegénység hatdasa a lakhatasi, tapldlkozdsi koriilményekben, az
érintettek egészségi dllapotdban is jelentkezik. A szegénység szempontjab6l meghatarozo tarsadalmi jel-
lemz6 a csalddok gyermekszdma, illetve a gyermekszegénység (,,a szegénység fiatal arca”: a szegények
mintegy 30%-a 0—17 éves korosztilyhoz tartozik), valamint a falusi lakékornyezet (a szegények tobb
mint fele kozségekben él). Ez az allapot az érintetteket nagyon gyorsan megbélyegzi €s a tarsadalombdl
val6 kirekesztettségiiket okozza.

A tarsadalmi leszakadds meghatarozo részben tehat a szegénységgel osszefiiggd koriilményekbdl fa-
kad. A szegregacié mértéke, a tarsadalmi élet jelentSs teriileteirdl vald tomeges kizdrddas silyos tarsa-
dalmi probléma.

Ma Magyarorszdgon minden harmadik ember (kb. 3 millidan) a szegénységi kiiszob alatt €1, kozii-
lik 1,2 millidan mélyszegénységben. A szegénységi kockdzatok kiilonosen sujtjak a gyermekeket €s a
hatranyos helyzet( térségekben éldket. A ciganyok/romak nagy tobbsége ehhez az utébbi csoporthoz tar-
tozik (Stratégia 2011)

A gyakorlatban a mélyszegénység fogalmat azonositjak a cigdnysdggal. Ez nem mds, mint az etni-
kai és szocidlis dimenzi6 0sszemosdsa, €s ezzel a tarsadalmi kirekesztettségbol fakadé dsszes probléma
»ciganykérdésként” val6 felfogdsa. Fontos azonban tudomdsul venni, hogy a cigdnysag és a mélysze-
génység két olyan halmazt képez, melynek van ugyan kozos metszete, dm a kett6 nem fedi teljesen egy-
madst. Nem igaz, hogy minden mélyszegénységben €16 ember cigdny/roma. Az viszont kijelenthetd, hogy
a cigdnyok élete a mélyszegénységtdl fiiggetleniil is sokkal inkabb terhelt az ket érint6 diszkriminacid
rejtett és nyilt dimenzidinak kiméletlen érvényesiilése miatt.
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A magyarorszagi ciganyokrol

A magyarorszagi cigdnyok létszamanak megéllapitasara vonatkozdan a kordbbi szdzadokban tobb Ossze-
irds tortént, azonban az adatok meglehetésen ellentmonddsosak, ennek kdszonhetd, hogy a népszamlala-
si statisztikdkban is rendkiviil hidnyosan szerepelnek. Mivel periféridra szorultan élnek, nehezen elérhe-
téek, egyértelmii paraméterekkel nem is meghatarozhato, kik 6k. Tobben, sokféle szempontrendszer alap-
jan probaltak kategorizalni a cigdny 1ét f6bb jellemzdit, elfogadott és egységes definicié nem alakult ki.

Ciganynak lenni az évszazadok sordan meggyokeresedett kiilonbozd elGitéletek miatt a tarsadalom egy
része szamdara alacsony presztizsi dolognak szamit. A ciganyok tobbsége a tobbségi tarsadalomhoz tar-
tozénak vallja magit, és rendszerint felveszi a befogadé dllam nyelvét, illetve kornyezete valldsat, mert
csak az orszagok egy részében tekintik Sket nemzetiségnek, masok azonban anyaorszaggal nem rendel-
kezvén, az etnikai kisebbséghez soroljak magukat. Ez az egyik oka annak, hogy kiilondsen nagy eltéré-
sek vannak mindentitt a vildgon a hivatalos népszamlélési és a tudomdnyosan becsiilt adatok kozott.

1. szamu tdbldzat. A CIGANY KISEBBSEGRE VONATKOZO
NEMZETISEGI ADATOK A NEPSZAMLALASOKBAN (1949-2011)

Ev Cigany nemzetiség
1949 37 598
1980 6 404
1990 142 683
2001 190 046
2011 308 957

(Forrds: MAGYARORSZAG NEMZETISEGI ADATAL. BUDAPEST, KSH)

A népszamlélasi adatok a szocioldgusok felmérési eredményeitdl jelentdsen eltérnek. Ez minden nem-
zetiség esetében dltaldnosan megfigyelhet6 jelenség. Tudjuk jol, hogy a bevallott nemzetiséget és anya-
nyelvet illetGen valtozik az emberek allaspontja.

A Kemény Istvan vezette szocioldgiai felmérés a magyarorszagi ciganyok lélekszamat 1971-ben 320
000 fére becsiilte, az 1990-es évek elején kozel félmillidra tette, ma a magyar népesség 6-8 szazalékat
teszi ki a cigdnysdg a szociolégusok szerint.

2. szamu tablazat. ADATOK A MAGYARORSZAGI CIGANYOK LELEKSZAMAROL ES ANYANYELVEROL

2.

Ev Cigany nemzetiségiiek Anyanyelv (%-ban)

szama magyar cigany roman egyéb
1893 280 000 38,0 30,0 24,0 8,0
1971 270 000 — 370 000 71,0 21,2 7,6 0,2
1993 420 000 — 520 000 89,5 44 5,5 0,6
2003 520 000 — 650 000 39,8 32,8 11,5 15,9

(Forras: MAGYAR STATISZTIKAI KOZLEMENYEK 1985, KEMENY-JANKY 1971, 1993, 2003, KSH 1992)

Mair 1971 utén is sokakat meglepett, hogy, az orszdgban €16 cigdny népesség nagy része mintegy két-
harmada (71%) magyar anyanyelvii — tehdt nyelvileg asszimildlédott. Hangstlyoznunk kell azonban,
hogy sem a magukat magyar anyanyelviinek, sem pedig a magukat csak magyarul beszél6knek, azaz
magyar egynyelviinek vallé beszél6k nem tekinthetSk tarsadalmilag, etnikailag homogén csoportnak.

A magyarorszagi ciganyok hdrom nagy nyelvi csoporthoz tartoznak: a javarészt magyarul beszéld
romungrokhoz (akik magukat magyar cigdnynak, zenész vagy muzsikus cigdnynak mondjdk), a magya-
rul és romani nyelven egyarant beszél$ oldh cigdnyokhoz, valamint a magyarul és az archaikus roman
nyelven beszEl6 beds cigdnyokhoz.
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A ciganysag teriileti megoszlasa

A cigany népesség teriileti elhelyezkedése igen jelentGsen eltér az orszag népességétdl. Mig a ciganysag
barmely csoportjdnak kevesebb, mint 10 szdzaléka lakik a févarosban, szemben a népesség 20 szazaléks-
val, addig 58-64 szazalékuk a kozségekben lakik, szemben az orszdgos 38 szazalékkal” (Hablicsek 1999)

Az 1971-es kutatds adataihoz képest nagymértékben csokkent a telepen €16k szama: 1971-ben a ci-
ganyok 65 szdzaléka, 1994-ben mar csak 13,7 szdzalékuk €lt elkiiloniilt telepeken. Ez tobb tényezdnek
koszonhetS. A hetvenes évek kozepétdl az €letszinvonal emelkedése, a ciganyok foglalkoztatasi helyze-
tének dltaldnos javuldsa sokat segitett a nyomaszto lakashelyzeten, de nagy szerepet jatszottak a hatva-
nas években kezd6dé telep-felszdmoldsi programok és a hozzdjuk kapcsol6dé kedvezményes hitellehe-
toségek is, fiiggetleniil ezen adminisztrativ intézkedések egyéb kdros hatdsaitol.

A magyarorszdgi hdrom cigdny csoport /beds, oldh cigdny, romungrd/ teriileti elhelyezkedése meg-
lehet&sen egyenlétlen eloszlasban taldlhatd. A beds cigdnyok dontd tobbsége a dél-dunantili megyék-
ben lakik; ebben a régidban ardnyuk megkozeliti a teljes cigdny népesség 30 szazalékat, a régid két me-
gyéjében, Baranya és Somogy megyékben pedig a cigdnyok tobbségét képezik. Mds régidkban a bedsul
beszE16 cigdnyok csak jelentéktelen szdmban fordulnak eld.

A magyar és a romani nyelvet besz€l6 cigdnyok eloszldsa egyenletesebb. Magyar anyanyelvi ciga-
nyok teszik ki a legtobb régidban a ciganyok haromnegyed részét; egyediil a dél-dunantuli régidban siil-
lyed ardnyuk 50 szdzalék ald. A romani nyelvjdrdsait beszél6 ciganyok ardnya valamennyi régidban 20-
25 szézalék.

A ciganyok elnevezése

A magyarorszagi ciganyok tobbnyire elfogadjdk a ’cigdny’ népnevet, ugyanakkor a hdrom f6 cigany
csoport mindegyike elhatarolja, megkiilonbozteti magat a masiktdl. Ennek eredményeképp a magyaror-
szagi cigdnysag jelentds része — pl. az oldh cigdnyok ,,romdnak”, a romungrdk és a bedsok tobbsége —
,ciganynak” nevezik magukat és nem ,,romdnak”, mindazok ellenére, hogy a kozéletben és a politikai
sz6hasznalatban egyre nagyobb teret nyer a ,,roma” elnevezés. Ez a romaniban etnikailag jelolt, azaz
csak az adott etnikai alcsoporthoz tartozokra utal. Jelentése 'roma férfi’, ’férj’. (A kifejezés nénemd par-
ja a’romnji’ roma nd, asszony’, 'feleség’.)
Bar megoszlik a vélemény a terminusok hasznalatét illetGen, az egyre jobban terjedd cigdny/roma

egyenrangu haszndlata mindenki szdmdra megoldast jelenthet.

Jovedelmi és vagyoni helyzet

A szegénység szocioldgiai meghatdrozdsa esetén a végsé mérSeszkoz legtobbszor a jovedelem. Sze-
génynek kell tekinteni egy személyt, egy csalddot, illetve egy embercsoportot abban az esetben, ha a ren-
delkezésiikre 4ll6 erdforrasok (anyagi, kulturdlis, tarsadalmi) oly mértékben korldtozottak, hogy kizar-
jék ket a minimalisan megkodvetelhetd életformabdl.

A folyamatosan csokkend €s gyorsan oregedd népesség miatt a hatranyos helyzet( tarsadalmi cso-
problémadt jelentenek. Magyarorszdg népessége 2021-re 3,2 szdzalékkal is csokkenhet a 2009. évihez ké-
pest, mikozben a 65 éves és idGsebb népesség aranya 20,6 szdzalékra nd. Ezek a népesedési folyamatok
az egyre csokkend 1étszami munkavallal6 kord népességre kiilonosen magas terheket ronak, mert veliik
parhuzamosan a nyugdijrendszer €s az egészségligy kiaddsainak nagyobb mértékii novekedése varhato.
Ez a helyzet csak egy olyan munkavallaldsi kort népesség segitségével lesz javithatd, amelyben minden
kozosség teljes egészében részt vesz a munkaerSpiacon (Stratégia 2011)

A KSH 2001-es adatai szerint 2010-ben az egy f6re juté brutté jovedelem 1 145 614 forint volt, a
netté pedig 939 396 forintot tett ki. Bar az ad6z6k zomének emelkedett a jovedelme az el6z8 évhez ké-
pest, elsGsorban a magasabb jovedelm{ek jartak jobban. Tovabbra is jelentdsek a teriileti egyenlétlensé-

gek: a munkanélkiili-ellatds, valamint az egyéb szocidlis jovedelmeken beliil a rendszeres segély aranya
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Magyarorszagon még mindig az észak-alfoldi és az észak-magyarorszagi régioban a legmagasabb, ahol
a szegénység elsddleges oka tovédbbra is az alacsony foglalkoztatottsag és a hozza szorosan kapcsolédd
alacsony iskoldzottsag.

A Kozponti Statisztikai Hivatal 2012. jiniusi jelentése szerint a munkanélkiiliek szdma az év maso-
dik negyedévében 472 ezer volt, ami 12 ezer f6vel volt tobb, mint egy évvel korabban.

A cigdny népesség esetében az altaldnos gazdasagi és munkaerd-piaci tendencidkon til még egy sor
olyan tényez0 is neheziti a helyzetet, amelyek vagy pusztin az etnikai hovatartozasbdl erednek, vagy
kozvetetten a cigdnyok/romdk sajdtos szocioldgiai jellegzetességeinek kovetkezményei. 1993-ban a ci-
gany munkavallalok keresete a nem ciganyokénak 80,81%-a volt atlagosan. (Ujabb 6sszehasonlité vizs-
gdlatrél nem tudunk, de nem valdszint, hogy ez a tény valtozott volna az azéta eltelt évtizedekben.)
Teriileti 6sszehasonlitdisban elmondhatd, hogy Osszegszertien egy budapesti foglalkoztatott tobbet
keres, mint vidéki tarsa, s a varosokban él5k fizetése is magasabb a falvakban jellemzd dtlagkeresetnél
(legyen a munkavallal6 cigdny, avagy nem cigdny szdrmazdsu) koszonhetGen a telepiiléshierarchia kii-
16nb6z6 fokain elhelyezkedd telepiilések eltérd gazdasagi helyzetének, foglalkoztatéi potencidljanak.
fgy az egyes telepiiléstipusokban €16 cigany népesség dtlagkeresete is fiigg e potencidltdl, s mint az alab-
bi tdblazatban megfigyelhetd, az 9sszmagyarorszagi atlagkeresetektdl legkevésbé a legjobb munkapiaci
adottsagu févarosban marad el, legnagyobb a lemaradds a kevés munkahellyel rendelkezd faluvakban
€16k kozott. Az is latszik azonban, hogy azonos teleptiléstipusban €16 cigdny és nem cigdny munkaval-
lalok kozott is lemaradds tapasztalhat6 a cigdnyok rovasara, tehat az § kereseti viszonyaikat nem csak a
térség, a telepiilés gazdasagi, foglalkoztatdsi helyzete, munkaerd tilkindlata, vagy éppen hidnya befolya-
solja, de lehet egyfajta etnikai tényezdt is feltételezni az adatok mogott. A kdzségbeli cigdny munkaerd
lemaraddsa a nem ciganyok falvakban jellemz6 keresetétdl kisebb, mint a budapesti fizetések cigany —
nem cigdny viszonylatdban. Legnagyobb a lemaradas a vidéki varosokban dolgozoék esetében volt kimu-
tathat6. Osszjovedelem tekintetében viszont a vidéki varosok és falvak cigany lakossdga nem mutat je-
lentds eltérést, bar a varosokban él6k munkabdl szdrmazé jovedelme mintegy 40%-kal magasabb a fa-
lusi lakossdgéndl, e jovedelemtipus eltéréseit az egyéb bevételek (segélyek, TB ellatasok, stb.) tompit-
jék, mert ugy tidnik, ezek jelentGsége és nagysdgrendje magasabb a falvakban €16k esetében. A
févarosban és kornyékén mads a helyzet, Itt csupdn a haztartasok 17%-ban nincs keresd €s 30%-ukban
minden, a haztartasban €16 feln6ttnek van munkajovedelme. Keményék a munkdbol szarmazo jovedel-
mekben 6 és félszeres pozitivumot tapasztaltak a févarosiak korében, s habar a segélyek, egyéb tamoga-
tasok, nyugdijak osszege itt sem magasabb, Osszességében az egy fore esd Osszes jovedelemben, e régi-
6ban, 90%-os tobbletet lehetett kimutatni a keleti megyékben €16k bevételeihez képest ( Kemény 1998)

3. szamu tabldzat. A CIGANY ES NEM CIGANY KERESETEK OSSZEHASONLITASA
TELEPULESTIPUSONKENT (1993)

Az Gsszmagyarorszagi Adott telepiiléstipusban a nem
atlagkeresetek %-aban ciganyok atlagkeresetének %-aban
Budapest 97,16 83,16
Egyéb varos 83,99 72,89
Kozségek 76,07 94,14

(Forras: KEMENY 1998)

A 2003-as vizsgdlat sordn a hiztartdsok 56%-dban nem volt olyan személy, akinek rendszeres munka-
bodl szarmazo jovedelme lett volna. Ekkor az orszag teljes népességében az egy fore jutd havi jovedelem
atlagdhoz képest Keményék a cigany hiztartdsokban a teljes népességének 34,8%-4t becsiilték. A cigdny
haztartdsok 82%-ban az 6sszes jovedelem nem érte el a KSH altal szamitott akkori létminimumot sem,
s 56%-ban a lakossdg legalsé jovedelmi tizedéhez (decilis) tartoztak. A falusi cigdny csalddok helyzete
kiilondsen hatranyos, e csalddok 37%-aban nem volt 1991-ben munkaviszonybdl szdrmazé jovedelem,
ebbdl 18% esetében semmiféle rendszeres jovedelem. 1993-ban mar a cigdny csalddok 57%-a nem ren-
delkezett munkaviszonybdl szarmazo jovedelemmel és kb. ugyanakkora hanyada semmiféle rendszeres
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jovedelemmel. Ebben a tendencidban jol latszik a rendszervaltozast kovetd gazdasagi dtalakulds cigd-
nyokat er6sen érintd kovetkezménye, a munkahelyek elvesztése, s ez a folyamat azéta sem allt meg.

4. szamu tablazat. A (FALUSI) CIGANY CSALAD ,,KERESO’’ STATUSANAK VALTOZASAI (%)

1991 1993
Egy keres6 19,3 9.4
Tobb keres6 43,6 31,3
Nem volt keres6 30,1 51,6
Ellatatlan csaladok 7,0 7,7

(Forras: KEMENY 1998)

A jovedelmek regiondlis kiilonbségei természetesen az adott teriileti egység atlagos fejlettségének, gaz-
dasagi er6forrdsainak tiikrében értelmezheték. Keményék azt tapasztaltdk 2003-as felméréseik sordn,
hogy a keleti megyékben a haztartdsok 73 szdzalékdban nem volt egyetlen keresé sem, ugyanakkor a
Dunantilon ez az ardny az 56%-ot kozelitette csak, mivel ez a teriilete az orszagnak jobb munkaerdpiaci
adottsagokkal, nagyobb munkahely kindlattal rendelkezik. Ennek kovetkeztében a Dundntilon 2,9-szer
nagyobb volt az egy fore es6 munkdbdl szdrmazé jovedelem nagysdga a cigdny népességnél, mint
Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdi-Bihar és Békés megyék cigany lakossdga esetében. A keleti régiéban
azonban a magasabb ardnyban megjelend nyugdijak, timogatdsok kompenzalé hatdsa Gsszességében
csokkentette a munkajovedelmekben kirajzolédott eltérést. Igy a Dunéntili ciganysagnal az egy fore ju-
t6 Osszes jovedelem csak 22%-kal volt magasabb a keleti orszdgrészben tapasztaltndl. Regiondlis bon-
tdsban is azonban egy-egy teriileti egységen beliil mindeniitt alacsonyabb atlagkereseteket figyelhetiink
meg a cigany munkaer6 korében a nem ciganyok atlagkereseteihez viszonyitva. Legnagyobb lemaradast
a nem cigany munkavéllaldk fizetéséhez képest az Alfoldon regisztraltak, majd a Nyugat-Dunéntdl ko-
vetkezik. Viszonylag jobb a helyzet Eszak-Magyarorszég, a Dél-Dunantdl teriiletén €s a legkisebb lema-
radds a Budapesti-iparvidék dolgozdi kozott volt jellemzd. J61 tudjuk, a hivatkozott vizsgélat 6ta eltelt
tiz v, am e tekintetben sem volt tapasztalhaté semmiféle markans valtozads, ami az egyes régiok gazda-
sdgi potencidljat, azok rangsordt atrendezte volna.

5. szamu tablazat. A CIGANY ES NEM CIGANY KERESETEK ELTERESEI REGIONKENT (1993)

Az 6sszmagyarorszagi  Adott régioban a nem ciganyok

atlagkeresetek %-aban atlagkeresetének %-aban
Kelet 75,30 80,00
Alfold 80,94 61,77
Bp-i iparvidék 94,13 89,67
Eszak 74,81 87,96
Dél-Dunantdl 79,13 89,32
Nyugat 69,65 78,61

(Forras: KEMENY 1998)

Az iskolai végzettség is erdsen szorja az atlagkeresetre vonatkozé mutatészamokat. A 8 dltaldnost vég-
zettek kozott a legnagyobb a lemaradds (ebbe a végzettségi kategéridba tartozik ugyanakkor a cigdny
munkavallalok csaknem fele), a szakmunkdsok esetében alig van lemaradds, mig a magasabb iskolai
végzettséggel rendelkezok esetében (kozépiskola, felsdfokd végzettség) latszolag az dtlagkereset meg-

haladja a nem cigdny munkaerdéét, 4m a felmérés e végzettségi kategdridkban olyan sziik csoporttal dol-
gozott a cigdny munkaerdn beliil, hogy adatai torzithatnak és semmiképpen nem reprezentativak.
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6. szamu tablazat. A CIGANY ES NEM CIGANY ATLAGKERESETEK OSSZEHASONLITASA
ISKOLAI VEGZETTSEG ALAPJAN (1993)

Az 6sszmagyarorszagi Adott végzettségiiek kozott a nem
atlagkeresetek %-aban ciganyok atlagkeresetének %-aban

0-7 osztaly 69,68 103,76
8 altalanos 74,88 86,24
Szakmunkas 93,59 97,03
Gimnazium, szakkozépiskola 117,85 109,06
Féiskola, egyetem 180,18 125,28

(Forréds: KEMENY 1998)

A kereseti kiilonbségek nem jellemzik azonban kell6en a jovedelmi kiilonbségeket, hiszen:
— A cigany népességen beliil kisebb az aktiv keres6k ardnya (nagyobb az dtlagos gyerekszam,
amely kozvetleniil noveli az inaktivak ardnyat, ezen kiviil kdzvetetten csokkenti a tobbgyerekes
anyak munkavallaldsi hajlandésagat).
— A munkanélkiiliség is jobban sujtja a cigdnyokat.

A megélhetési nehézségek miatt ezért a cigany munkaer$ kénytelen mas megélhetési forrasok utan néz-
ni. Kérdés, hogy az egyéb jovedelemforrasok (vallalkozas, allami/onkorményzati szervek altal folyési-
tott nem munkajellegii jovedelmek) képesek-e ezt a szocidlis hatranyt csokkenteni?

1993-ban Magyarorszdgon a hiztartdsok tagjainak 3%-a volt egyéni vdllalkozd, a cigdnyokndl csak
1,43% volt ez az arany (2003-ban 1,3%).

Sokkal jellemz&bb a nem f6allasu tevékenységbdl szarmazé jovedelem: gydjtogetés, kereskedés,
bérmunka.

Az atlagos cigany haztartds jovedelmei 1993-ban 31,8%-ban keresetekbdl, 1,41%-ban véllalkozéi
bevételekbdl, 3,19%-ban nem f6allasu tevékenységbdl eredd bevételekbdl 65,58 %-ban nem munka jel-
legii jovedelmekbdl tevédtek dssze. Osszehasonlitdsként: a rendszerviltozés el6tt egy dtlagos hdztartds
jovedelmei a kovetkezSképpen alakultak: keresetekbSl 54,59%, villalkozoi bevételekbdl 4,29%, nem
féallasu tevékenységbdl 9,15%, nem munka jellegli jovedelmekbdl 31,96% (Dupcsik 1997)

Az adott gazdaségi, kereseti, munkaer$-piaci viszonyok kozott a tilélésnek tobbféle alternativdja lehet:

— A legdlis gazdasdgba valo visszajutds/visszajuttatds: Ez belathat6 id6n beliil nem redlis esély.
— A joléti rendszerek igénybe vétele: Ezekbdl azonban megélni nem lehet, raadasul a szocidlis se-
gélyek piacan a ciganysag a kozhiedelemmel ellentétben sosem volt kiilondsebben esélyes.

A cigdny lakossdg (a magyarorszdgi lakossag 4,22%-a) a nem munkajellegti jovedelmi juttatdsok 2,9%-
at kaptdk 1993-ban.

7. szamu tablazat. CIGANY JOVEDELMEK AZ OSSZLAKOSSAGI JOVEDELEM % -ABAN

Nyugdijak 1,16
Szocialis, vagy atmeneti segély 0,94
Rendszeres szocidlis segély 26,15
Munkanélkiili jaradék 2,23
Munkanélkiiliek jovedelempdtlé tamogatasa 28,31
Lakasfenntartdsi tamogatas 10,48
Gyed 2,54
Gyes 8,97
Csaladi pétlék 6,89
Arvaellitds 31,21
Osszesen 2,90

(Forrés: KEMENY 1998)
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— A hdztartds gazdasdg kiépitése: a falusi cigdnyoknak csak kis hdnyada kot6dott korabban a mez6gaz-
dasaghoz, foldteriilettel, mez&gazdasagi tapasztalatokkal, szakértelemmel nem rendelkeznek. 2003-ban
a cigdny haztartdsoknak csupan 30,8%-aban folytattak valamilyen haztdji gazdalkodast, novénytermesz-
tést, allattartdst, vagy mindkett6t. Ennek lehet6sége is eltérd a kiilonbozd telepiiléstipusokban.

8. szamu tabldazat. A CIGANY HAZTAJI GAZDALKODAS TELEPULESTIPUSONKENT (2003)

Van haztaji gazdalkodas (%)

Falvak 57,1
Vidéki varosok 15,7
Budapest 0,8
Osszesen 30,8

(Forras: KEMENY—JANKY—LENGYEL 2004)

— A nem piaci védekezési stratégidk:
a) kolcson felvétele: A cigany lakossag nagy része viszont nem hitelképes, nincs olyan tulajdon-
fedezete példaul, amelyre banki kolcson esetén jelzdlogjogot lehetne irni, nincs havi rendszeres
jovedelme. A hitelfelvétel tehat a bankok hidnydban kimeriil a boltokban valé konyvre vasarlas,
az uzsordsok, vagy a tradiciondlis cigdny szolidaritds terén (a rokonsdg a rendszertelen jovedel-
mek gydjtShelye és djraeloszté kozpontja).
b) fizetési kotelezettségek megtagaddsa a szolgdltatok felé
¢) az informdlis szektorba valo bekapcsolodds (fekete gazdasdg).

Téth Pal szerint a falusi ciganysdg korében a tilélésnek a legfontosabb mdédja ez utébbi, az informadlis szek-
torba val6 bekapcsolddds. Altaldban a piacgazdasagi viszonyok kézott a munkaerd azon része, amelyet a mo-
dern t6kés gazdasdg nem képes integrélni, e szektorban taldlja magat. mondjak ezt onfenntartd szektornak, a
szegénység gazdasdganak, piac alatti gazdasdgnak és Magyarorszadgon feketegazdasdgnak is (T6th P. 1997)

A lehetséges tevékenységek széles skalan mozognak: gydjtogetés, zsdkmanyolds (haldszat, vaddszat,
csiga, gyogynovény, erdei gyiimolesok...), betakaritds utdan a mezgazdasagi tdbldkon maradd termény
bongészése, ,,szedd magad!” akcié keretében szedett termények késobbi értékesitése, alkalmi és bér-
munka, szolgaltatdsok (hdziiparosok, fuvarozds, zenélés, ,,szocpolos” lakdsépités, ipari termelés (kosar-
fonds, tekns-, fadru-készités, valyogtégla-vetés...), mez6gazdasagi termelés, kereskedelem, ,,banki” te-
vékenység (kolcsonfolydsitds uzsorakamatra), szocidlis elldtds (hajléktalanokat, rdszorulokat nyugdijuk,
vagy egyéb jarandosaguk és munkdjuk fejében szdllashoz, étkezéshez juttatnak), kozvetitSi tevékenység
(kozvetit6i jutalékért) stb. (Szuhay 1999)

9. szamu tablazat. KULONBOZO JOVEDELEMSZERZO TEVEKENYSEGEK MEGOSZLASA
A CIGANY HAZTARTASOK KOZOTT (1993)

A cigany Bevétel atlaga
haztartasok %-aban (évente Ft-ban)
gytjtogetés 14,58 8 781
bongészés 5,67 5195
guberalas 3,40 21 189
kereskedés (belkereskedelem) 1,44 76 521
kereskedés (kiilkereskedelem) 0,36 105 785
sajat készitést targyak eladdsa 2,16 10 028
szolgaltatds 1,29 41 948
bérmunka 13,75 27 420
bérbeadas 0,15 168 333
egyéb jovedelemszerzd tevékenység 0,87 89 735

(Forras: KEMENY 1998)
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10. sz4md tdbldzat. ATLAGOS CIGANY ES NEM CIGANY HAZTARTASOK JOVEDELMI SZERKEZETE (1993)

Atlagos haztartas Atlagos cigdny haztartas

jovedelmi szerkezete (%) jovedelmi szerkezete (%)
Keresetek 54,59 31,80
Vallalkozoi bevételek 4,29 1,41
Nem f6allasu tevékenységbdl eredd bevételek 9,15 3,19
Nem munkajellegii jovedelmek 31,96 63,58
Nyugdij 20,38 16,06
Segélyek, timogatasok 0,81 14,75
Csalddi pétlék 6,43 24,29
Gyed 0,86 1,54
Gyes, gyet 0,66 2,61
Munkanélkiili jaradék 2,80 4,32
Osszesen 100,00 100,00

(Forras: KEMENY 1998)

Egy atlagos magyarorszdgi hdztartds tagjanak netté bevételhez képest 1993-ban a ciganyok esetében az
atlagbevétel 46,72%-a volt kimutathato.

A tomeges munkanélkiiliség sziikségszer( velejardja, hogy a cigany csaladok tomegei maradtak ke-
resé nélkiil. A munkanélkiili ellatdsi rendszer létrehozza azt a képzetet, hogy az id6szakos munkanélkii-
lieket egy jovedelembiztosité mechanizmus 6vja. Ez igaz, ha id6szakos munkanélkiiliségrdl van szé és
olyan munkanélkiiliekrdl, akik nem a minimalbér koriili atlagkeresettel estek ki a munkaer6-piacrodl, a
cigdny munkavéllaldk esetében azonban a tartés munkanélkiiliség jellemz6.

Foglalkoztatottsag, munkaerd-piaci integracio

A statisztika a munkavallaldsi életkort a 15. év betoltésétdl szamitja, felsé hatdra nem egységes, nincs
Osszefiiggésben a munkajogi kategdridkkal. Hagyomanyosan az 59. betoltott €letév volt a felsd korhata-
ra a munkavallaldsi életkornak, de az 1990-es évekt6l a nemzetkozi gyakorlathoz igazodva 74 évben
hiztak meg a felsd hatart.

A tdrsadalom Osszetételét a gazdasdgi aktivitds szempontjabol is vizsgdlni szoktuk. A gazdasdgilag
aktiv népesség a foglalkoztatottakbdl és a munkanélkiiliekbdl tevddik 6ssze. A nemzetkozi ajanldsoknak
megfelelden foglalkoztatottnak mindsiil minden 15 éves €s id6sebb személy, aki az adatfelvétel id6pont-
jat megel6z6 héten legalabb egy dranyi, jovedelmet biztosité munkat végzett, vagy rendszeres foglalko-
z4asatol (pl. betegség miatti tavollét vagy fizetett, illetve fizetés nélkiili szabadsdg miatt) csak dtmeneti-
leg volt tdvol. Jovedelmet biztosité munkdnak szamit annak jogi kereteitdl fiiggetleniil minden olyan te-
vékenység, amely pénzjovedelmet vagy természetbeni juttatdst biztosit.

Ez alapjan a kovetkez6 megoszlasi kategoridkat alkalmazzuk: Aktiv keress az a személy, aki kere-
s6 tevékenységet folytat és e tevékenységébdl jovedelme szdrmazik, a tevékenységet nem nyugdijasként
végzi, s jovedelmét nem gyermekgondozasi dijként, vagy egyéb mds jogcimen kapja. Jovedelmet bizto-
sitd munka a jogi keretektdl fiiggetleniil minden olyan tevékenység, amely pénzjovedelmet, vagy termé-
szetbeni juttatdst biztosit, ide tartozik a klasszikus foglalkozasokon, munkaviszonyokon, vallalkozéi en-
gedéllyel végzett tevékenységeken tdl a hdztartdsban, vagy ahhoz kapcsol6dé csalddi véllalkozdsban
végzett rendszeres segit6 csalddtagi tevékenység is. Aktiv keresdnek szamit az a foglalkoztatott is, akik
a nyugdijjarulék, GYED, GYES mellett dolgoznak, de nem tartoznak bele a munkanélkiili jarulék mel-
lett munkdt vallalok.

Munkanélkiili az a személy, aki tudna, képes ler ne dolgozni; aktivan keres maganak munkét; egy
hénapnal hosszabb ideje nincs munkdja. A munkané kiili regisztrélt, ha a munkatigyi szervezetnél rog-
ziti ebbéli statusat. Munkanélkiili elldtdsban részesiili k mindazok, akik munkanélkiili jaradékot, segélyt
vagy jovedelempotld tdmogatast kapnak.
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A gazdasdgilag nem aktiv népesség inaktiv keres6kbdl és eltartottakbol all.

Inaktiv keres6nek azok a személyek szamitanak, akik nem dolgoznak aktiv kereséként, de rendel-
keznek 6ndll6 jovedelemmel més jogcimen (nyugdij, gyermekgondozasi dij, egyéb jaradék). Ide tartoz-
nak a munkdt nem keres6k €s a nem munkdbdl szarmazé jovedelembdl €16k is.

Az eltartott kategoridt végiil azok alkotjdk, akik a fenti harom csoport egyikébe sem tartoznak bele
és megélhetésiikr6l mas gondoskodik (legyen az maganszemély vagy intézmény).

A munkanélkiili ellatdsok kezdetben viszonylag magas jovedelempdtlast jelentettek az idGszakos
munkanélkiiliséggel sdjtott, regisztralt munkanélkiiliek szdmdra. A cigdnyok/romédk azonban ezekbdl az
ellatasokbdl is csak igen mérsékelten részesedtek. Ennek okai: Sokan koziiliik még az dlldtasok hatdly-
ba 1épése el6tt munkanélkiilivé véltak, igen magas kozottiik a nem regisztrdltak — s ily médon elldtdsra
nem jogosultak — ardnya, a munkabérbdl szarmaztatott ellatdsok pedig a cigdnyok/romdk minimdalbér ko-
riil sz6r6d6 munkabére miatt igen alacsony szintiiek. (Gere 2000)

Az elmilt években a magdngazdasagok szamanak jelent6s novekedése alig érintette az allami szek-
torbdl szinte teljesen kiszorult cigdiny munkaer6t. A nem cigdny/roma vallalkozék egyaltalan nem akar-
nak cigdnyokat/romdkat foglalkoztatni, sajat véllalkozést pedig életkoriilményeik, tékeszegénységiik,
hitelképtelenségiik, informdcids hidnyaik miatt igen ritkdn tudnak inditani (Gere 2000)

A munkaerd-piacrol valé kiszorulds egyéni €s kozosségi stratégidk kidolgozasat teszik lehet6vé. Ez
egyardnt érinti a legdlis jovedelemszerz€s, a megélhetés szempontjait ugyanigy, mint a munkamegosz-
tasban elfoglalt autentikus statuszok korét. Mig a nem ciganyok esetében a munka-jovedelembdl szar-
maz0 keresetek képezik a haztartdsok bevételét, addig a cigdnyok esetében a nem munka jellegli jove-
delmek a tulstlyosok. Ez utébbiak korébe tartoznak a sziirke-feketegazdasagban végzett illegalis, ad6-
zatlan munkdk, amelyeket a szakirodalom egyardnt hiv informadlis, drnyékgazdasdgnak, onfenntartd
szektornak és piac alatti gazdasdgnak egyarant attdl fliggéen, hogy milyen szempont alapjan mindsiti.

A nem f6éllasu tevékenységbdl szarmazo jovedelem tilnyomorészt gy(ijtogetésbdl, bongészEésbol,
guberdldsbol és kereskedésbdl szarmazik.

A ciganysag korében a véllalkozdi lehetdségek csak rendkiviil kismértékben kihaszndltak. Ez ad6-
dik képzettségi koriilményekbdl, hiszen egy vallalkozds tigyvitele, szdmviteli, ad6zdsi, adminisztrcids
kotelmei feltételezik alapképzettségek meglétét.

A munkaerdépiaci sikertelenség okai

A kovetkezSkben tobb tarsadalmi jelz6szam mentén bontva vizsgaljuk meg a munkaerGpiaci adatokat.
Tobb elemét lehetne kiemelni a hitrdnyos helyzetii és/vagy cigdny/roma népességet sujté elhelyezkedé-
si nehézségeknek.

1. Egyrészt magyardzhatjuk az alacsonyabb szakképzetlenséggel a jelenséget, s a gazdasdgi valsdg
kibontakozdsdval a létszamleépités, a racionalizdldsi folyamat e szakképzetlen réteget érte utol legelébb.
Az iskolai végzettség és a munkaerd-piaci sikeresség Osszefiiggéseire az el6z6 fejezetben mar felhivtuk
a figyelmet. Az Osszefiiggést mutatja az adatsor, hogy az egy osztdlyt sem végzett romdk 9%-anak volt
munkdja az 1990-es évtized elsd éveiben, az 1-7 osztilyt végzettek 11,82%-a dolgozott csak. A 15 év
feletti ciganysdg egészénél 19,59% volt a munkahellyel rendelkez6k ardnya (Dupcsik 1997).

A munkaerd-piaci helyzetnek mindenképpen egyik legfontosabb eleme tehét a képzettség, iskolai vég-
zettség. JOl mutatja ezt a 9. és a 10. tablazat, ahol megfigyelhetd, hogy mind a cigdny, mind a nem cigdny
populdciéndl az iskoldzottsdg novekedésével csokken a munkanélkiiliség (igy a regisztralt munkanélkiili-

ségi rita, mint a felmérésekbdl szarmaz6 nem hivatalos adatok a tényleges foglalkoztatottsdgrol).
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11. szamu tablazat. A REGISZTRALT MUNKANELKULISEGI RATA ALAKULASA A MAGYARORSZAGI
CIGANY/ROMA ES NEM CIGANY/ROMA NEPESSEG KOREBEN ISKOLAI VEGZETTSEG SZERINT (1993. DEC.)

Nem ciganyok/romak Ciganyok/romak
Iskolai végzettség szerint
1-7 osztélyt végzettek 23,1 59,0
8 osztalyt végzettek 17,5 48,7
Szakmunkasképzot végzettek 15,6 40,2
Kozépiskolat végzettek 9,9 27,9
Felstfoku végzettség 29 nincs adat

(Forras: MAGYAR TUDOMANY, 1997 JUNIUS)

12. szamdu tabldzat. A REGISZTRALT MUNKANELKULISEGI RATA ALAKULASA A MAGYARORSZAGI ROMA
NEPESSEG KOREBEN ISKOLAI VEGZETTSEG SZERINT (%) (1993. DECEMBER)

Jelenleg van munkaja Jelenleg nincs munkaja
0 osztaly 3,90 96,10
1-7 osztaly 11,82 88,12
8 altalanos 22,77 77,23
Szakmunkds 36,20 63,80
Gimnazium, szakérettségi 4298 57,02
Féiskola, egyetem 45,45 54,55

(Forrds: MAGYAR TUDOMANY, 1997 JUNIUS)

Az iskolai végzettség kiilonbségei azonban 6nmagukban nem indokoljdk a cigany és nem cigany népes-
ség kozotti, azonos iskoldzottsdgu rétegen beliili jelentSs eltéréseket.

2. Fontos eleme a munka vildgaban valo sikerességnek az €letkor is. A rendszervaltozas utan kialakult pi-
acgazdasdagi koriilmények kozott jelentSsen felértékelddott a fiatal, mobilis, rugalmasabb munkaerd €s
csokkent az id6sebb munkavallal6i réteg értéke. Mindkét népcsoportnal a harmincas korosztdly foglalkoz-
tatottsdga a legmagasabb, a negyveneseknél mar csokken és jelentsen visszaesik az 55 év felettieknél.

Kemény 0sszehasonlité adatai a cigdny és a nem cigdny népesség foglalkoztatdsi szerkezetének kor-
csoportos Osszehasonlitdsardl a kovetkezdket mutatjak:

13. szamu tabldzat. A FOGLALKOZTATOTTSAGI SZERKEZET ALAKULASA A CIGANY/ROMA
ES NEM CIGANY/ROMA NEPESSEG KULONBOZO KORCSOPORTJAIBAN (1993. DECEMBER)

Nem cigany népesség! Cigany népesség?
Korcsoport Foglalkoztatott Munkanélkiili Inaktiv Foglalkoztatott Munkanélkiili Inaktiv
15-19 év 16 5 79 16 11 73
30-39 év 75 11 14 28 30 42
40-54 év 72 9 19 24 20 56
50-59 év 26 3 71 9 3 23

(Forras: MAGYAR TUDOMANY, 1997 JUNIUS, KEMENY 1998)

A cigdny/roma és nem cigdny/roma fiatalok (15-19 éves korosztaly) adataiban hasonl6an alacsony fog-
lalkoztatottsdgi €s hasonl6an magas inaktivitdsi ardnyok figyelhet6k meg, e hasonlésagok mogott még-
is alapvetd kiilonbségekre mutat rd Kemény Istvan (1998). E korosztdly nem cigany fiataljainak 70%-a
tanuld, mégpedig 55% kozépiskolas, 5% f6iskolds, vagy egyetemista és 6% dltaldnos iskolds, 6k alkot-
jék a jelentds szamdu inaktiv réteg tobbségét. A cigany fiatalokndl csak 25% a tanuldk ardnya (s, ebbdl
kozépiskoldba 3,4% jar). A 30 év felettieknél mar elenyész$ a tanuldk ardnya, a nem cigany népesség-
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ben joval alacsonyabb inaktivitds figyelhet6 meg, mint a cigdny népességben. Az e korcsoportokba tar-
toz6 cigdny munkaer§ jelentSs része tehat nem aktiv munkaviszonybdl €1, hanem inaktivitasa folytan kii-
Ionféle juttatdsok képezik bevételeiket. Az inaktivak kore a teljes népesség 50 év feletti csoportjandl
emelkedik, itt mar az elényugdijak is novelik a részesedést. A cigdnyok megfeleld kord csoportjdban vi-
szont joval alacsonyabb az inaktivnak szamit6 személyek részesedése, e korosztdly jelentGs része egyik
vizsgdlt kategdridba sem sorolhaté be, valdszinileg eltartottak.

A tabldzat jol mutatja az orszag nem cigdny népességének, illetve a cigdny/roma népességnek gaz-
dasdgi aktivitasbeli eltéréseit életkor szerinti bontdsban. A 15-19 éves korosztdly tilnyomé tobbsége
(70%) a nem cigany populdciobol még tanul, kisebb résziik dolgozik, s csak keveseket érint a munka-
nélkiiliség. Ezzel szemben bdr a cigdny fiatalok hasonl6 ardnyban inaktivak, de csak 25%-uk tanul, s ko-
zottiik a munkanélkiiliségi rata tobb mint dupldja a korosztdly atlaganak. A legaktivabb munkaképes
korban 1év6 korosztalyt (30-54 év) jéval magasabb munkanélkiiliségi, inaktiv és alacsonyabb foglalkoz-
tatottsagi arany jellemzi a cigdny népességben, mint a nem cigany populdciéban.

Hozz4 kell azonban a statisztikai adatokhoz tenniink, hogy az inaktiv személyek egy része valdjaban
munkanélkiili. Ténylegesen a 15-19 éves cigdny/roma fiatalokndl a munkanélkiiliségi rata 48% — ebbdl
a regisztralt munkanélkiili 11%, a nem regisztralt 37%. A megélhetési, csalddalapitdsi nehézségeken til
(hiszen a roma fiatalokndl a hazassagkotés, csaladalapitds idGpontja kordbbra tehet§) stlyos személyi-
ségtorzuldsi zavarokat is okoz, ha a palyakezdd fiatal munkanélkiiliként éli mindennapjait.

3. A képzettség, valamint az életkor mellett nem hagyhatjuk figyelmen kiviil harmadik tényez6ként a terii-
leti, lakdhelyi tényez6t sem. A cigdnysag nagy része az €szaki, keleti, alfoldi régidban, vagy a Dél-Dunan-
tilon él, ahol a munkanélkiiliségi rita eleve magasabb. A cigdnyok/romdk 40%-a abban a két megyében
él, amelyek a foglalkoztatottsdg, munkanélkiiliség szempontjdbol az dtalakulds éveinek legkedvezStlenebb
mutat6it produkaltdk (Borsod-Abauj-Zemplén €s Szabolcs-Szatmar-Bereg megye) (Gere 2000).

14. szamu tablazat. A CIGANY FERFIAK FOGLALKOZTATOTTSAGA ES ANNAK VALTOZASAI
AZ AKTIV KORU NEPESSEG % -ABAN REGIONALIS BONTASBAN

1971 1978 1987 1993 2003
Budapesti iparvidék 90,0 81,4 75,4 40,5 57,7
Kelet 74,8 76,2 68,4 18,4 14,2
Alfold 81,8 72,0 71,8 23,7 23,8
Eszak 90,8 81,1 80,8 22,9 19,7
Dunantal 88,9 77,2 73,9 36,6 31,5

(Forras: KEMENY—-JANKY—LENGYEL 2004)

A régidk szerinti bontds jol mutatja az egyes orszigrészek gazdasagi helyzetét a rendszervaltozast kove-
t6 években (ez a kiilonbség napjainkra sem enyhiilt, inkdbb élesedett a budapesti agglomeracid, illetve
Nyugat-Magyarorszdg kedvez6bb helyzete az orszdg keleti teriileteihez képest).

15. szamu tablazat. A MUNKANELKULISEGI RATA ALAKULASA MAGYARORSZAG REGIOIBAN
2011 IV. NEGYEDEVEBEN

Régié %
Kozép-Magyarorszag 8,7
Ko6zép-Dundéntil 9,4
Nyugat-Dunantil 6,8
Dél-Dunanttil 12,7
Eszak-Magyarorszig 16,8
Eszak-Alfold 13,1
Dél-Alfold 10,4

(Forras: KSH GYORSJELENTESEK)
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Mind a nem cigdny, mind a cigdny csoportban alacsonyabb munkanélkiiliségi ratakat taldlunk a févaros
kornyékén és a Dundntilon, s az orszdgos mutatéknal stlyosabb gondokkal kell szembe nézni a Duna-
tdl keletre esé megyékben. Az eltérés azonban a nem cigany, illetve a cigdny munkaeré munkanélkiili-
ségi adataiban az azonos orszdgrészben €16k kozott is jelentds, s ez nem magyardzhaté a régidk fejlett-
ségbeli kiilonbségeivel, gazdasagi szerkezetével.

16. szamu tabldzat. A REGISZTRALT MUNKANELKULISEGI RATA (1993. DECEMBER)
AZ AKTIV KORU NEPESSEG %0-ABAN REGIONALIS BONTASBAN

Regisztralt munkanélkiiliségi rata Nem ciganyok/romak Ciganyok/romak
Budapesti iparvidék 9,9 36,5
Dunéntul 11,6 42,6
Kelet-Magyarorszdg 17,1 58,9
Eszak-Magyarorszag 16,6 59,0

(Forras: KEMENY 1998)

4. Mindenképpen meg kell emliteni a lak6helyi hatrdnyokat, mint a telepiiléshierarchia kiilonboz6 szint-
jein 4ll6 lakohelyek eltéréseiben megfogalmazddd adottsagokat is az ott €16k allaskeresési esélyeire,
munkaerdpiachoz valé kapcsolddasi lehetSségeire ersen hat6 tényezSt. Hiszen amint mar emlitettiik, a
cigdny népesség 60%-a falun, ezen beliil 40 % apréfalvakban lakik, ahol eleve kevés volt a munkahely,
s a piacgazdasdgra torténd attérés id6szakdban a cégek is elsGsorban vidéki telephelyeiktdl igyekeztek
megszabadulni a versenyképesség megtartdsa érdekében.

17. szamu tablazat. RENDSZERES MUNKAVEGZOK ARANYA AZ AKTIV KORU CIGANY NEPESSEG % -ABAN
TELEPULESTIPUSONKENT ES NEMEK SZERINT (2003)

Falu Varos Budapest
Férfiak Van munkdja 19,9 27,9 64,8
Nincs munkdja 80,1 72,1 35,2
Nok Van munkdja 9,2 15,2 36,9
Nincs munkdja 90,8 84,8 63,1

(Forras: KEMENY—JANKY—-LENGYEL 2004)

A kisebb telepiiléseken €16k esetében a hatranyos helyzetet elsGsorban a helyben, vagy a kozeli, hason-
16 adottsagu telepiiléseken a munkdltatok, munkahelyek hidnya okozza. A tdvolabbi falvakban, varosok-
ban taldlhaté munkahelyek elérését a rossz kozlekedés-foldrajzi adottsdgok, a tomegkozlekedés fejlet-
lensége, vagy a munkdba jaras koltségei akaddlyozzak.

Telepiiléstipusok szerinti bontdsban vizsgalva a két népcsoport foglalkoztatasi adatait azt tapasztal-
juk, hogy az orszagos atlagnél kedvezGbb helyzetben a Budapesten €16k vannak (értelemszertien a f&va-
ros gazdasagi adottsagai, szélesebb munkahely-kindlata miatt), hatrdnyosabb a ruralis térségekben é16k
helyzete (a helyi foglalkoztaték sziikebb bdzisa miatt). 1993-ban a kézségekben é16k munkanélkiiliségi
rataja kozel kétszerese volt a mindkét populaci6 févarosi tagjaindl regisztralt értéknek. A nem ciganyok-
nal/romdkndl azonban e munkanélkiili réteg a falusi 6ssznépesség 17%-a alatt maradt, addig a cigany fa-
lusiak tobb, mint fele allds nélkiil volt. Tehdt ismét nem csak a lakohelyi adottsdgok hatnak az alldske-
resésre, allds taldldsdra, hanem egy etnikai dimenzid is kirajzolddik a hattérben.
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18. szamu tablazat. A REGISZTRALT MUNKANELKULISEGI RATA (1993 DECEMBER)
AZ AKTIV KORU NEPESSEG % -ABAN TELEPULESTIPUSONKENT

Regisztralt munkanélkiiliségi rata Nem ciganyok/romak Ciganyok/romak
Orszagosan 12,84 49,68
Budapest 8,1 31,8
Kozségek 16,9 51,8

(Forras: KEMENY 1998.)

Ezeken kiviil a szegregilt telepiilésrészeken €16k helyzete is rosszabb a munkaerSpiacon. 1978-ban a kiil-
tertileteken €16 férfiak koziil csak par %-kal kevesebben dolgoztak, mint belteriileten €16 tarsaik. A rend-
szervaltds utdni gazdasagi térszerkezetben megnétt ez a kiilonbség, a belteriileten €16 férfiak harmada dol-
gozott, mig a telepeken él6knek csak 18%-a. A ndk esetében ez mar kordbban is jellemzd kiilonbség volt.

5. A ’80-as évektdl tapasztalhatd, de *90-es évek elején drasztikussd vélé hirtelen munkavesztést magya-
rdzza még az a tény is, hogy a ciganyok nagy része a gazdasagi szerkezetatalakitas idején gyorsan tonk-
remend ipardgakban taldlt kordbban munkét (1971-ben példaul a foglalkoztatott cigdnyok/romak 26%-
a az épitGiparban dolgozott és 1993-ra az dgazat gyors hanyatldsa miatt a munkanélkiiliségi rata itt az
atlag kétszerese volt). Az 1990-es népszamlalds adati szerint a gazdasdgilag aktiv kortak koziil fizikai
foglalkozasu volt a cigdnysdg 98,6%-a, mig az orszdg lakossdgdn beliil ez az érték csak 66,5% volt.
Szellemi foglalkoz4st csak a cigdnyok 1,4%-a, a teljes népesség 33,5%-a gyakorolt.

A termelésben lassan, de folyamatosan csokken az élémunka irdnti igény. A technoldgiai fejlédés a
segéd- és betanitott munkat nélkiilozhetvé teszi. Az is igaz azonban, hogy a hivatalos statisztikai ada-
tokbdl lesziirhet6 gazdasagi aktivitds csokkenés szocidlis hatdsat enyhiti valamennyire a sziirke és feke-
te gazdasdg, amelyeknek szerepét, mértékét nem egykonnyen mérhetjiik.

6. Hatodjdra a diszkrimindcié sem mellékes koriilmény munkanélkiiliség kialakuldsdban, 4m ennek ha-
tasat pontosan mérni nem tudjuk. A fenti adatsorokbdl lesziirhetd tanulsag — hogy az azonos iskolazott-
sdgi szinten 1évG, azonos telepiiléstipusban és régidban €16, azonos életkori csoportokba tartozé cigany
és nem cigany munkaerd foglalkoztatdsi adataiban nagy kiilonbségek vannak a cigdnyok hatranyara —
azt a kovetkeztetést engedi megfogalmazni, hogy az etnikai hovatartozds, s e szerinti hitranyos megkii-
lonboztetés az, amely a hattérben lappang a munkaerdpiacon. Ez azonban nehezen foghaté meg és ne-
hezen igazolhat6é szdmszeriien.

1999-ben az Orszdgos Foglalkoztatdsi Alap timogatdsdval a Pécsi Tudomdnyegyetem Bolcsészettu-
domdényi Kar Romolégia Tanszékének munkatarsaival kutatast végeztiink a Dél-Dundntilon, amely ku-
tatds kozponti helyszine Baranya megye volt. A kutatds a palyakezd6 munkanélkiili cigdny fiatalok mun-
kapiaci helyzetének feltardsara és javitasara irdnyult. A kutatds sordn megkérdeztiik a cigany kisebbsé-
gi onkormdnyzatokat, és a cigdnysdggal foglalkozé civil szervezeteket, milyen szerepet jtszanak a
felelGsségi koriikbe tartozo cigany személyek és a munkaadok kozotti kozvetitésben, hogyan latjak a
problémakort. Kérdbivet toltottiink ki munkanélkiili cigdny fiatalokkal is. Ezt a vizsgéalatot 2006-ban
megismételtiik. A vizsgalat soran rakérdeztiink, tapasztalataik alapjan milyen kiilonbséget latnak a pa-
lyakezdd nem cigdny és a palyakezdd cigdny fiatalok munkavallaldsi esélye szempontjabol adott mun-
kahely elnyerésekor? A kapott vilaszok zomében az altaldnossdgok szintjén mozogtak, jellemzden azo-
kat a sztereotipidkat mondtak el, amelyeket a koznyelv, a média, a tudomdnyos szakirodalom meg szo-
kott fogalmazni a cigdny szdrmazdsi munkaer$ elhelyezkedési nehézségeire vonatkozéan: ,A nem
cigdny fiataloknak nagyobb esélye van a munkaerdpiacon hasonlo képzettségii cigdany tdrsdval szem-
ben”, , Nehezen jutnak munkdhoz”. Jellemzd volt az olyan tipusu valasz, hogy ,, Egy ismerdsommel tor-
tént meg a kovetkezd eset.” Talan jellemzs, hogy nem esetek tomkelegét tudtdk felsorolni, hanem egy-
egy hallott esetet emlitettek csak a megkérdezettek. , Alldsinterjii sordn a nem cigdnyt részesitették
elényben”, ,,Nem lenne bizalomgerjesztd iigyfelei korében, ha cigdny embert foglalkoztatna”, ,,A név, a
kiils6 megjelenés alapjdan rogton azt mondta a munkdltato, betelt az dllds”. Kicsit mitizéltnak tlint tehat
szamunkra a munkaerdpiaci hatranyos megkiilonboztetés jelensége, ahol inkdbb a rossz, valahonnan hal-
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lott tapasztalatok jelentek meg, mint konkrét esetek. A valaszaddk 84%-a erre a kérdésre nem is tudott
érdemi informacidt adni. Természetesen ettSl fliggetleniil nem bagatellizdlhaté el a jelenség, de 6vato-
san kell azt kezelniink (Cserti 2008).

A szervezetek vezetli a cigdny fiatalokat sujté diszkriminédciét gyakrabban emlitik, mint maguk a
kérdezettek. Ennek szamos oka lehet: realitasat tdimasztja ald tobbek kozott a problémadra valé nagyobb
ralatds, de szdmolni kell a politikai és politizdl6 cigdny vezetSk egyfajta legitimdcids igényével is, ami
a problémat a valdsdgosndl nagyobbnak torekszik feltiintetni (Forray 2000).

Kutatdsaink a térség munkaltatoival folytatott interjukat is felolelték. A hét év eltéréssel végrehajtott
két vizsgalat eredményei egyértelmdsitik, hogy a két vizsgdlt év a ciganyok/romdk foglalkoztatasanak
gyakorisdga szempontjabdl jelents eltérést mutat. Mindossze az alkalmanként torténd foglalkoztatdsuk
gyakorisdga egyezik meg, vagyis ennyi év utdn is ugyanannyian, de nem biztos, hogy ugyanazok fog-
lalkoztatnak esetenként cigdny/roma szdrmazasd munkavallalét. Megéllapithaté azonban, hogy 2006-ra
oddig jutottak a gazdalkodé szervezetek, hogy egyre kevesebben — kozel fele annyian — jelentik ki, hogy
roma dolgoz6t soha nem alkalmaznak. Ugyanakkor a ,,soha” visszaszoruldsa majdnem hasonlé mértékd
az ,elég gyakran” vdlasz csokkenésével. A fenti két ardnyeltolédds a gyakori alkalmazés erételjes, ko-
zel két és félszeres novekedésében ellensulyozddik. A pozitiv illetve a negativ tendencidkat osszegezve
észrevehetd, hogy 1999-hez képest javult a helyzet, vagyis 2006-ban a pozitiv vdlaszok ardnya maga-
sabb a negativ valaszokéval szemben (Székely 2008).

A hétranyos megkiilonboztetés a munka vilagaban tehdt nem mérhet6 és nem is igazolhatd, de min-
dennapi tapasztalatok dtjan valdszinfisithetd tény.

Lakhatas, lakashoz jutas, lakhatasi integracio

A lakhatds alapvet6 emberi jog. A lakdsiigy jelentSs szerepet jatszik barmely tarsadalom fejlédésében,
és kiilonosen fontos a tarsadalmi-gazdasagi és kulturdlis elérehaladds szdmara.

A lakdssziikséglet megfeleld szinvonalii kielégitése jotékony gazdasdgi és tarsadalmi hatdsokkal jdr,
és hozzdjdrul a tdarsadalmi joléthez és emberi kényelemhez. Ez nemcsak el6zi az egészségtelen életko-
riilményeket, hanem elGsegiti az egyének tarsadalmi integracidjat is.

A lakéspolitika a gazdasdg fontos része; a lakdshoz jutas a csalddok, a haztartasok egyik legfonto-
sabb célja. A lakdspolitika legfbb sajatossagai: — alapvetd emberi jog a lakhatds joganak érvényesiilé-
se, — hosszu tavu program, — kiilonleges tér- és kornyezetformald, — az életszinvonal meghatdrozé ele-
me, — telepiilésképzd, tehdt teriilet- €s telepiilésfejlesztd elem, — a telepiilési kozszolgaltatasok kivalto-
ja, legfébb fogyasztoja.

Magyarorszagon a lakdspolitika néhdny vondsban eltér az dltaldnos alapelvektdl, mind Kelet-Eur6-
pat, mind Nyugat-Eurdpat illetSen. Ezek a kovetkez6k: — magas az 6sszes lakdson beliil a magantulaj-
don ardnya, — a lakds tulajdonldsdt tdimogatd rendszer miikodott, — az dllami szektor erSteljesen tdmoga-
tott volt, a tandcsok 4ltal bérbe adott lakdsok bérleti bevétele alig 1/3-4t fedezte a szerény minSségii és
mértékl karbantartds és tizemeltetés kiaddsainak, — munkahelyi lakdstdmogatas is miikodott Magyaror-
szdgon. A lakdspolitika a tdrsadalompolitikdnak szerves része, kiterjed a lakdsellatasra, a hatranyos hely-
zetliek tdmogatdsara, a lakdspiacra, befolydsolja a tSkepiacot, hatdssal van az épitSipari munkaerdre és
az épitbiparra, a lakdsszektorra vonatkozé informdcié miikodtetésére, az épiiletek miszaki allapotdnak
szabdlyozésdra, a telekellatasra.

A lakds a megelégedettség egyik forrdsa, mert az ember életének jelentSs részét itt tolti. Statisztikai
adatok szerint Magyarorszag lakossdganak 8-10%-a elégedett a lakashelyzetével.

A rendszervaltas el6tt jelentSs szdmban épiiltek olyan dllami bérlakdsok, amelyekhez kordbban in-
gyenesen, kés6bb lakds-haszndlatbavételi dij megfizetése ellenében juthattak az dllampolgarok. A lak-
bérek dllamilag olyan alacsony szinten keriiltek megéllapitdsra, hogy azok nem nyujtottak fedezetet a la-
kéépiiletek tizemeltetéséhez és fenntartdsdhoz, ehhez az dllam a fenntartd szervezetek részére kozponti
forrasokbdl timogatést biztositott. A kozponti forrdsok alacsony volta miatt a lakasallomany miiszaki 4l-
lapota folyamatosan, fokozatosan romlott, a rendszervéltds idején a feldjitasi lemaradést az illetékesek
tobb millidrdban jelolték meg.

A rendszervaltas hatdsa a lakaspiacra, a munkaerGpiacra és a szocidlpolitikdra.
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Lakdspiac, lakhatdashoz valo hozzdférés jellemzoi:
— Az 1j, épiil6 lakdsok szdma jelentdsen visszaesett.
— Az dllami lakdsépités gyakorlatilag megszlint, a maganerds lakdsépités pedig jelentsen lecsok-
kent.
— A lakasallomany tulajdoni viszonyai dontSen megvaltoztak.
— Onkormdnyzati lakdsvagyon kidrusitdsa, lakdsprivatizacié, aminek kovetkeztében az 6nkor-
manyzati lakdsok 80%-a a lakdsban €éI6k tulajdondva valt.

A telepek, szegregatumok helyzete

A népesség mélyszegénységben €16 része teriiletileg er6sen koncentrdlddik és szegregalddik. Nagyjabol
szdz olyan telepiilés van az orszdgban, amely mar végérvényesen szegény-cigany gettéva valt, és tovab-
bi kétszdz, amely pillanatnyilag feltart6ztathatatlannak ttin6 médon halad e felé az allapot felé. A getto-
és gettdsodo telepiilések tilnyomo tobbsége az orszag északkeleti és délnyugati leszakadd, depresszids
térségeiben taldlhatd, és ezért az érintett kistérségek egy részében mar erteljesen tetten érhetd az ilyen
tipusu telepiilések halmozddasabol 6sszedlld térségi szintli gettdsodas is. Hasonld koncentralodasi folya-
matoknak lehetiink tandi a nagyobb telepiilések kiilteriiletein (volt munkéskoldnidkon, dllami gazdasagi
telepeken stb.), az alfoldi tanyavildg egy részén, valamint a nagyvarosok szlamosodo (slum) zdrvanyai-
ban is. (Havas G. 2008)

A telepek lakoi tobbnyire, de nem kizardlag cigdnyok. Az adatok szerint az orszdg nyolcszaznal is
tobb telepiilésén és tiz fovdrosi keriiletben 1600-ndl is tobb nyomortelep taldlhatd, a szegregdtumok
60%-a kozségben helyezkedik el. Szdmitdsok szerint szdz magyarorszdgi romdbdl tizenhat olyan ci-
gdnytelepen €1, ahol nemcsak gdz vagy fiird6szoba, de csatornahdlézat, gyakran viz és villany sincs, a
mentd a foldutak miatt sokszor meg sem tudja kozeliteni, €s dllandd a jarvanyvesz€ly. Katasztrofalis inf-
rastrukturdlis €s kozegészségiigyileg fokozottan veszélyes koriilmények. A telepiilések szélén és kiilte-
riiletein megtaldlhaté szegénytelepek 1étrejottének évszazados torténete van.

Felszamolasukra el6szor a *60-as években késziiltek koncepcidk, a gyakorlatban azonban minden
felszamoldsi kisérlet Gjabb gettok 1étrejottét eredményezte. A cigdnytelepek gyakran a szeméttelep koz-
vetlen szomszédsagdban, és belvizzel, drvizzel veszélyeztetett teriileten helyezkednek el. A cigdnysor
hazainak zome régi, ,,Cs”, azaz csokkent értékii, komfort nélkiili, szoba-konyhds épiilet (Lakatos 2011)

Az egészségiigyi ellatashoz valo hozzaférés

Az orszag népességének altalanos egészségi dllapota meglehetdsen kedvezbtlen képet mutat. A helyzet
kozismert jellemz§je, hogy Magyarorszagon a sziiletéskor varhaté dtlagos élettartam mutat6 lényegesen
elmarad még a szerény gazdaségi teljesitmény alapjan elvarhat6 értéktdl is. E mellett az dltaldnosan ked-
vezbtlen helyzet mellett kiilonosen silyos problémét jelentenek az egészségi dllapotban tapasztalhatd
jellemzd tertileti kiilonbségek, melyek pontosan kovetik a tarsadalmi- gazdasdagi kiilonbségeket.

Az egészségiigyi ellatdsban a tarsadalmi hatranyok szempontjabol az alapszolgdltatasok hidnyossa-
gai jelentik a legelemibb hozzaférési problémdkat. Az utébbi idészakban az alapszolgdltatdsokat tekint-
ve a népességszam csokkenése ellenére romlott az elldtottsag mutatéja. A szegmentalt elldtérendszert
jellemzd adat, hogy az orvosok lakossagszamhoz viszonyitott szdma Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében
a legalacsonyabb (még annak ellenére is, hogy Borsod-Abatij- Zemplén megye mellett itt tortént a leg-
szamottevGbb javulds).

A 46/2003. (IV.16.) OGY hatdrozat szerint miikodé Nemzeti Népegészségiigyi Program f6 fokusza
a népegészségiigyi célu, célzott szlirdvizsgdlatok miikodtetése. Az intézkedések kozott ugyan megjelen-
nek a kifejezetten hatranyos helyzet tarsadalmi csoportokat érint6 intézkedések, pl. iskolai felvilagosi-
td, neveld programok, 4m ezek jelenlegi mennyisége, szervezettsége nem elegendd ahhoz, hogy a terii-
leten sziikséges véltozasok elinduljanak.

Komoly egyenl6tlenségek vannak a gyermekek egészségi dllapotdban és az egészségiigyi ellatasok-
hoz valé hozzéaférésiikben is. Ezért nagyrészt a szocidlis tényezok a felelgsek. A gyermekeket érint6 ha-
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lalozésok és egészségi problémak 30-50 %-a hozhat6 Osszefiiggésbe a sziil6k hatranyos tarsadalmi-gaz-
dasagi helyzetével. Az egészségfejlesztés az élet els6 éveiben a leghatékonyabb, de a j6 egészség mar a
fogantatds el6tt megalapozddik.

Idedlis helyzet az lenne, ha minden terhesség tervezett terhesség lenne, és minden gyermek tervezett
gyermekként jonne a vilagra. 2010-ben a terhesség-megszakitast kérelmezdk 45%-a nem védekezett a nem
kivant terhesség ellen, azaz nem €lt a fogamzasgatlas egyik lehetGségével sem. Koriikben tobben a fogam-
z4sgatlo eszkozok, tablettdk magas drdra hivatkoztak. A terhesség-megszakitast kérelmez6 nék 12%-a 1
éven beliil ismételten kérelmezte a terhesség-megszakitast. A fenti adatok alapjan felmeriilhet, hogy a ké-
relmez6k egy része a terhesség-megszakitdst haszndlja, alkalmazza fogamz4sgatldsi médszerként.

A nem tervezett, nem akart terhesség a perinatélis és a csecsemd mortalitds jelentSs rizikofaktora.
Ugyanez igaz a tinédzser-terhességekre is. A fiatal anydk jsziilottjei nagyobb valdszintiséggel sziilet-
nek korasziilottként, kisebb stllyal. Az alacsony sziiletési sily megnoveli az egészség-karosodas riziko-
jat ujszilott korban és késobb is.

A korasziilottek ardnya Magyarorszagon 8,4% (KSH 2009), ami az unids atlag felett van, és kozel
kétszerese az észak-eurdpai orszdgok aranyszamanak. A korasziilés csak részben vezethetd vissza egész-
ségi okokra, nagyobb szerepe van az anydk iskoldzottsdganak, rossz életkoriilményeinek, egészségtelen
életmaddjanak.

A csecsemd@halanddsdg is komoly Osszefiiggést mutat a teriileti hatranyokkal, és az anya iskolai vég-
zettségével. A csecsemdbhaldlozds nemcsak az egészségiigy fejlettségének mutatdja, hanem az egyik leg-
jelentGsebb tarsadalmi-gazdasdgi fejlettségi mutatd is.

A fiatalkori terhességek tarsadalmi hatranyok dltali jelent6s meghatdrozottsagat jellemzi, hogy ezek
ardnya Eszak-Magyarorszagon kozel haromszor akkora, mint a Nyugat-Dunantilon.

A hazi gyermekorvosi elldtottsagra jellemzd, hogy ahol a népesedési adatok alapjan nagy sziikség
lenne a gyermekorvos miikodésére, ott a haldzat hidnyos, vagy egyaltaldn nincs. Ahol a legnagyobb
ardnyban élnek halmozottan hatranyos helyzett, koztiik cigdny/roma gyermekek, alacsonyabb a 10 ezer
gyermekre esé gyermekorvosi praxisok szdma, igy pl. a Ko6zép-magyarorszagi régidéban kozel kétszer
olyan magas, mint Eszak-Magyarorszégon.

A hétranyos helyzet( térségek szinvonalas, hatékony védéndi ellatdsat nagyban hatraltatja, hogy sok
betdltetlen 4llds van. Az Eszak-alfoldi régiéban példaul 2007-ben az dllisok 10%-a nem volt betdltve,
illetve szadmos korzetet tartds helyettesitéssel tudnak csak ellatni. Emiatt a jogszabdlyban megengedett-
nél (250 f6) 1ényeges magasabb a hétranyos helyzetl régiokban az egy védéndi élldsra jutd ellatottak
szama. Az emlitett, legnagyobb mértékii hidnyok mellet a védénd-,,hidny” orszagos probléma.

Az egészségiigyi elldtdshoz val6 hozzaférést az etnikai diszkrimindcid is akaddlyozza. Az Alapjogi
Ugynokség kutatdsa szerint az elmilt egy évben a magyar cigdnyok/romak 18%-a tapasztalt hétranyos
megkiilonboztetést az egészségligyben.

A cigdny/roma lakossdg egészségi dllapota nagyon kedvezbtlen egészségligyi mutatokkal jellemez-
hetd. A 19 éves kor feletti cigdny/roma népesség 66,3%-a szenved valamilyen betegségben, 16,1%-a
egynél tobb betegségben, illetve 23%-a egyszerre 3 vagy tobb betegségben. A leggyakrabban el6fordu-
16 20 belgydgydszati betegségcsoport nagyobb részében a cigdnyok/romdk betegségardnya legalabb két-
szerese a teljes népességnek (pl. daganatos megbetegedések), hatban tobb mint 6tszorose (pl. asthma,
gyomor megbetegedései), és haromban (lataskdrosodds, vashianyos vérszegénység, tiidd fert6z6 megbe-
tegedései) tobb mint tizszerese. A magasabb aranyd megbetegedések is igen jelentGs mértékben hozza-
jérulnak ahhoz, hogy a ciganyok/romak kozott nagyon magas (15,4%) a megvaltozott munkaképességii-
ek, a rokkantnyugdijasok ardnya.

A rizikéfaktorok koziil a dohdnyzds — a cigdny/roma lakossdg 77,4%-a dohdnyzik szemben az 6ssz-
lakossdg 31,4%-val —, a magas vérnyomds — a cigdny/roma lakossdg 87%-a szenved magas vérnyoma4s-
ban, szemben az Osszlakossdg 32%-dval —, valamint tdpldlkozdsi problémak, és a prevenci6 hidnya egy-
értelmien az egészségi dllapotot befolydsold tényezdnek bizonyulnak. A cigdny/roma anydk joval na-
gyobb ardnya dohdnyzik, illetve szenved rendszeres kornyezeti dohanyfiist-drtalmat varanddssédga alatt,
mint ez a tobbségi tarsadalomban jellemzd.

Tapasztalatok szerint a cigdnyok/ciganyok/romdk nagy része az ingyenes egészségiigyi ellatast sok-
kal ritkdbban — s6t 64,2%-uk egyszer sem — veszi igénybe. Ez gyakran a rossz anyagi és szocidlis kortil-
ményekbdl adddik: nincs médjukban elutazni, elmenni a sztirGvizsgélatokra, nem tudjdk megfizetni a
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gyogyszereket, stb. A mélyszegénységben €16 csalddok elsddleges szempontja nem az egészségiik meg-
Orzése vagy a betegségek megel&zése, hanem sokkal 1ényegesebb az elemi mindennapi 1étfenntartés.3

A cigany/roma nemzetiségi onkormanyzat célcsoportokkal kapcsolatos
esélyegyenldségi tevékenysége, partnersége a telepiilési onkormanyzattal

A nemzeti és etnikai kisebbségek kulturalis autonomidjanak — a kollektiv jogok torvénye szerint — testet
kellett oltenilik a végrehajtd szervekben is. A kisebbségi torvény éltaldnos elvei a kisebbségi onkor-
mdanyzatoknak az oktatdsiigyben jelentSs szerepet biztositanak, a részletekben azonban nem szabdlyoz-
zak e testiiletek szerepét, jogkoreit. A jogi szabdlyozds szelleme azt sugallnd, hogy e testiiletek iskola-
fenntartok legyenek. Ezt jogszabdly ugyan nem zarja ki, de az 6nkormdnyzatokat a finanszirozas rend-
szere nem is batoritja (Sziidi 1997).

A masik lehet6ség, hogy a 1étrejott kisebbségi dnkormanyzati rendszer valamiképpen formalizélja a
nemzetiségi — kisebbségi oktatds szervezését, akar kezdeményezdként — a kozoktatasrdl sz616 torvény
szerint legaldbb nyolc sziil6 egybehangzé nyilatkozata sziikséges nemzetiségi-kisebbségi oktatds szer-
vezéséhez —, akar ellendrzé szervként (mire kolti az oktatdsi-nevelési intézmény a programra szant ta-
mogatdst, ami kiilonosen a cigdny gyermekek, tanuldk szdmdra szervezett programok finanszirozdsa
esetében kétséges, s idonként felmeriils vitak forrdsa (Sziidi 1997).

Val6jdban a kisebbségi onkormanyzatisag az oktatdsiigyet illetden nem/sem dgyazddott bele eléggé
mélyen az onkormdnyzatisig rendszerébe (vo. PALNE KOVACs 1999).

A Nemzetiségi és Etnikai Kisebbségi Hivatal ltal a rendelkezésiinkre bocsatott adatok alapjdn 1995.
december 31-ig Osszesen 822 helyi kisebbségi dnkormdnyzat alakult, a megsz{inések utdn az 1998. ok-
téber 18-i vélasztdsokig Osszesen 738 helyi kisebbségi onkormanyzat miikodott, tehat 84 helyi kisebb-
ségi onkormdnyzat sziint meg. Az 1998-as 6nkormanyzati vlasztasokig az 1994-1998. kozotti id6szak-
ban 396 cigdny kisebbségi telepiilési onkormédnyzat miikodott, amelybdl Baranya megyében 19 testiilet
kialakitasara keriilt sor. Az 1998. oktéber 18-i helyhatésagi véalasztasok sordn mar a kisebbségi k6zos-
ségek fokozott Onazonossdg-vallaldsardl beszélhetiink 6sszesen 1376 helyi, kisebbségi dnkormanyzat
alakult meg, amelybdl 1999. szeptember 1-ig Osszesen csak 20 helyi kisebbségi 6nkormanyzat sztint
meg. 768 miikodd cigany kisebbségi onkormanyzatot regisztraltak. Ebbdl a régidban 163 cigany kisebb-
ségi dnkormanyzat mikodott, a bontds szerint: Baranya 65, Somogy 59, Tolna 29. A 2002. évben az 6n-
kormdnyzati valasztasok sordn 999 telepiilésen valasztottak, 2006-ban pedig 1100 telepiilésen hoztak
létre helyi cigany kisebbségi 6nkormanyzatot. A Févarosi Cigany Onkormanyzat mellett ekkor mar min-
den megyében megalakult a teriileti cigdny kisebbségi 6nkormdnyzat is. 2009 decemberéig 6sszesen 113
helyi testiilet szlint meg, igy jelenleg 1004 helyi, illetve 20 teriileti cigdny kisebbségi 6nkormanyzat mii-
kodik (NEKH 2009).

19. szamu tablazat. A MEGALAKULT CIGANY KISEBBSEGI ONKORMANYZATOK SZAMA A DEL-DUNANTULON

Megye Cigany kisebbségi onkormanyzatok szima
1994 1998 2006 2007

Baranya 19 65 112 135

Somogy 20 59 58 72

Tolna 16 29 53

(Forras: CSEFKO ES MTSAI 1999)

A Magyar Tudomanyos Akadémia Regiondlis Kutatdsok Kozpontjadnak munkatérsai a kisebbségi nkor-
madnyzatok miikodését, felépitését vizsgaltdk az 1994 és 1998 kozotti ciklusban. Eredményeik bemutat-
jék a cigény kisebbségi onkormdnyzatok tagjainak iskolai végzettségére vonatkoz6 adatokat is. E szerint
a 8 altalanost el nem végzett képviseldk ardnya a legmagasabb (63%) a cigdny kisebbségi 6nkormany-
zatok tagjai kozt (vannak olyanok is, akik 2 dltaldnost sem végeztek). A szakmunkds képesitéssel ren-
delkezdk ardnya 25%, 8 %-uknak van kozépiskolai végzettsége, s mindossze 3 %-uk rendelkezik diplo-
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mdval. Ezzel a képzettségi szerkezettel a tobbi kisebbség dnkormdnyzatainak képviselSivel dsszehason-
litva az utolsé helyen dllnak. Hasonl6 képet ad a foglalkozés alapjan tortén6 megoszlds is. A cigany ki-
sebbségi onkormanyzati tagok 92%-a fizikai foglalkozasu, 3%-a adminisztrativ munkakdrben dolgozo,
s 5%-a szellemi f6foglalkozdsu. Munkaviszonyuk alapjan a képvisel6k 23%-a foglalkoztatott, 32%-uk
munkanélkiili, 23%-uk nyugdijas, 4%-uk kdzhaszni munkds, 6% jovedelemp6tlé tdimogatdson volt, 7%-
uk vallalkoz6, 3% Gyes-en, Gyed-en volt (Csefkd és mtsai. 1999). Az adatok indokoljak, miért lenne
nagy sziiksége a cigany kisebbségi onkormdnyzatoknak képzésekre, informdaciokra és rengeteg segitség-
re hogy az érdekérvényesitést maradéktalanul elldthassdk.

A kisebbségi onkormdnyzati miikodés meghatarozdja, hogy megfelel koriilmények, infrastruktira,
iroda, butorzat, téke dlljon rendelkezésiikre. A kisebbségi torvény ki is mondja, hogy feladatai ell4tdsa-
ra a teleptilési onkormdnyzat koteles a kisebbségi dnkorményzat haszndlatdba adand6 vagyont megha-
tdrozni (27. § 2. bek.). A jogszabdlyban azonban nincs lefektetve, mit is jelent ez, milyen eszkozoket,
pénzforrast, irodat, stb. kell minimalisan 4tadni a CKO-nek (Cserti 2006) A kisebbségi 6nkormanyzat-
ok részére a teleptilési onkormanyzatoktol kezelésbe, hasznélatba dtadott vagyontargyak, ingatlanok te-
kintetében a kialakult gyakorlat nagyjabdl mindeniitt hasonld. A kisebbségi dnkormanyzatok elenyészd
részénél fordult eld, hogy egyéb mikodési jellegli timogatast vehettek igénybe (pl. ingyenes telefon-
hasznélat, hivatali gépkocsi hasznalata). Altaldban jellemz6, hogy az 5nkormanyzat 4ltal miikodtetett in-
tézményeket (miivel6dési haz, kozosségi haz, hivatali tandcstermek) ingyenesen hasznalhatjak. Orsza-
gosan a cigany kisebbségi onkormdnyzatok 15,1%-a kapott hasznédlatdba ingatlant, 49,5%-uk butort,
17,2%-uk technikai berendezést, 5,4%-uk foldet, vagy vagyontargyat, 11,8% pedig semmit (Csefko és
mtsai. 1999).

A kisebbségi szervezetek anyagi lehetSségeinek korldtait jelzi, hogy vizsgdlataink szerint tobb mint
90%-uknak nincs olyan alkalmazottja, aki f6alldsban foglalkozna a szervezet ligyvitelével. 9,5%-uknak
van ilyen alkalmazottja, ebbdl 3,8% munkdjat egy f6allasd segiti. Fontos volna megteremteni a civil szfé-
ra, illetve a kisebbségi onkormanyzatoknak azt a lehetGséget, hogy legalabb egy alkalmazottnak a bérét ki
tudjak gazdalkodni, mert e nélkiil nehézkessé valik az iigyintézés, nem tarthat6 fenn megfeleld tigyfélfo-
gadasi rend, akadozéva vdlhat a kapesolattartds azokkal az allampolgarokkal, tigyfelekkel, akiknek az ér-
dekében kellene, hogy e szervezetek tevékenykedjenek. E célbdl nem az anyagi tdmogatasra gondolunk,
de képezni kéne e szervezetek munkatdrsait, hogy képesek legyenek a pdlydzati rendszerek segitségével
elSteremteni a megfelelé anyagi bdzist nem csak alkalmazottaik bérére, de a normalis miikodés fedezeté-
nek az el6teremtésére, programok szervezésére, hatékonyabb kapcsolattartdsra, stb. Cserti 2007).

Az 6nkormanyzat rész€r6l a kisebbségi onkormdnyzatokra torténd feladat-atruhdzas a cigdnysag ese-
tében 55,6%-ban a szocialis tigyek teriiletére terjedt ki (semelyik mds nemzetis€gnél nem volt tapasztal-
hat6 ez ilyen mértékben). Ugyanakkor az onkormanyzatoktdl és az dllamtdl kapott normativ timogata-
soknak csak 12%-a célozta a szocidlis timogatast, segélyezést. 5,6 %-ban kulturilis, 38,8%-ban egyéb
tigyekben tortént feladat-atruhdzds, az oktatds teriiletén nem volt ez jellemz6. A cigany kisebbségi on-
kormanyzatisag korldtozott lehet6ségeit mutatja a cigany kisebbségi onkormanyzatok tipikus tigyeinek
megoszldsa az el6z6 onkormdnyzati ciklusban. Az iigyek 26,3%-a a belsé mtikodésre, munkatervre,
programra vonatkozott, ugyanilyen ardnyt képviselnek a szocidlis tigyek. 17,5%-ban oktatdssal, 6szton-
dfjakkal, tamogatdsokkal, 14%-ban kultdraval, hagyomanyépoldssal foglakoztak, 3,4%-ot tettek ki a la-
kastigyek, lakastamogatdsok, 2,6-2,6%-ot a foglalkoztatdsi gondok megoldésa, illetve gazdalkodas, val-
lalkozasi tevékenység, 0,9%-ot személyi iigyek (Csefkd €s mtsai. 1999).

A cigdny képviselSk 56,6%-a vett rész az 1994-98 kozti ciklusban tovabbképzésen. E tovabbképzé-
sek 34,5%-a jogi, onkormanyzatisagi, 27,6%-a kulturdlis 6,9% pénziigyi jellegii ismeretekre, 31%-a
egyéb teriiletekre terjedt ki (Csefkd és mtsai. 1999)

A cigany kisebbségi dnkormdnyzatok véleményezési €s egyetértési jogainak kikérésérdl a telepiilé-
si onkormanyzatok részérdl a kovetkezd tablazat tdjékoztat.
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20. szamu tabldzat. A KULONBOZO TiPUSU UGYEK ESETEBEN MILYEN ARANYBAN KERTE KI A TELEPU-
LESI ONKORMANYZAT A CIGANY KISEBBSEGI ONKORMANYZAT VELEMENYET, EGYETERTESET? (%)

Véleménykérés (CKO)  Egyetértés kikérése (CKO)

Palyazatok 2,6 8,1
Oktatasi, kulturalis tigyek 10,3 8,1
Szocialis tigyek 50,0 18,9
Kinevezések 2,6 13,5
Koltségvetés 6,4

Munkaterv

Ritkdn, jelentéktelen tigyekben 29,7
Soha nem kérik 15,4 16,2
Egyéb 10,3 5,4

(Forrés: CSEFKO ES MTSAI 1999)

A pénziigyi finanszirozds, feladat-atruhazas, miikodés nem kiforrott voltdra utalnak a cigany kisebbségi
onkormdnyzatok miikodésének tipikus konfliktushelyzetei. A kialakult konfliktusok 32%-a a pénz-
ligyek, a kisebbségi onkormanyzat finanszirozasa, 7,2%-a a mikodési feltételek elégtelensége 12,4%-a
a segélyezési ligyek, 5,2%-a a jogszabdlyi bizonytalansagok, 8,2%-a a bizalmatlansag, 4,1%-a a gyakor-
latlansdg, 1%-a adminisztraciés problémak miatt pattant ki. (Csefko és mtsai. 1999) A cigany kisebbsé-
gi onkormdnyzatok 77,9% sziikségesnek tartand a kozépszintli onkormdanyzat 1étrehozdsat (Csetkd és
mtsai. 1999).

Bar a magyarorszagi jogi szabdlyozas tilt mindenfajta hatranyos megkiilonboztetést, amely az dllam-
polgarok kozt nem, vallds, etnikai hovatartozds stb. alapjan tesz kiilonbséget, kétségtelen, hogy a szte-
reotipidk és diszkriminativ attitidok — akdr nyiltan kimondva, akér burkolt formdban — ott vannak a tar-
sadalom hétkdznapjaiban, a kézgondolkoddsban, s6t gyakran a média is hasonlé megnyilvanulasokat

P

kozvetit. Ma Magyarorszagon a legerSteljesebb megkiilonboztetd, elitéletes tendencidk a cigdnysdggal
kapcsolatban nyilvanulnak meg. Ezek az elGitéletek esetenként kozvetleniil kinyilvanitva (mint pl. egy
allaskeresési szituacio, vagy az iskoldkban még ma is €16 elkiilonitett cigany osztdlyok gyakorlata), mds-
kor csak kozvetetten, burkoltan befolydsoljak a cigany népesség mindennapjait, életminGségét.

A sztereotipia egyoldalu, leegyszer(isitett, sematikus kép egy jelenségrdl, amelyet egy kulturalis ko-
zeg alakit ki egy torténetileg koriilithaté helyen és idSpontban. Akkor beszéEliink el6itéletességrol, ami-
kor a hétkodznapi életben megnyilvdnulé tudatszinten bizonyos csoportok automatikusan negativ elgje-
let kapnak, ellenszenvet gerjesztenek (Gorog 1998).

A magyar tarsadalom kisebbségekhez valé viszonydnak hagyomdnyosan két f6 neuralgikus pontja
van: az antiszemitizmus €s a ciganyellenesség. Magyarorszagon azonban ma az utébbi sokkal erésebb
(Er6s 1997).

Ma is er6sodnek, aktivizalédnak, djraképz6dnek a ciganysaggal kapcsolatos elitéletek, s valdjdban
a torténelmi eredettiek tjakkal egésziilnek ki (Csalog 1997). Ez annak k&szonhetd, hogy az allami cent-
ralizmus és paternalizmus oldddéasa egyfeldl megnovelte a ciganysag politikai szabadsdgat, masfeldl
azonban szdmos korabbi tarsadalmi-politikai védelmi mechanizmus fokozatos megsziinését is magaval
hozta (Tomka 1991).

A cigdnyokkal szemben nagyon erds el6itéletek élnek a kozvéleményben. Ezeknek azonban nagyon
hatdrozott tartalmuk van: nem pusztdn az ismeretlentdl, a szokatlantdl valé idegenkedésbdl fakadnak,
hanem elsgsorban a ciganyok és nem cigdnyok életmddja kozotti kiilonbségekbdl (Lazar 1997).

Lazar Guy (1997) felmérései szerint a legnagyobb ellenérzés a falusiakban van veliik szemben. A
Dunantuil olyan megyéiben, ahol tradiciondlisan nem laktak, de most laknak ciganyok, dltaldban ergsebb
az elGitéletek rendszere, mint a tradiciondlisan ciganyok lakta teriileteken. Nyilvanval6, hogy ebben sze-
repet jatszanak a szocidlis értelemben 6roklott értékek, szokdsok, de elsGsorban nem ezek magyardzzak
az el6itéletek ilyetén alakuldsét, hanem az, hogy ezeken a teriileteken az éppen a beilleszkedés folyama-
tdban 1évd ciganyok élnek, s ez a csoport gyakrabban viselkedik devidns médon (Tauber 1997).

Az 1986-87-es orszagos reprezentativ empirikus felvétel (Tarki 1986) eredménye szerint rendkiviil
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erdteljes a cigdnysag sztereotipizdldsa a munkakeriilS és tolvaj kategoridkkal. Szdmottev a tarsadalmi
tdvolsag, amely a lakossdg jelent8s részében a kozonséges emberi szolidaritst kizarja (Sajé 1991).

Sulyos tényez6 a hamis propaganda, amely azt a mitoszt terjeszti, hogy az dllam megfeleld szocidl-
politikat gyakorolva stlyos anyagi terheket véllal a cigdnysag felemeléséért. Ez azt a tévképzetet alakit-
ja ki a nem cigdny tarsadalomban, hogy a ciganyok masok karara kedvezményezettjei és haszonélvezsi
az allami elosztds rendszerének (Csalog 1997). Gyakran a média sem tdjékoztatja korrekt médon a koz-
véleményt s erdsiti azt a nézetet, hogy a cigdnyok/romak a kormanyzat er6feszitéseinek érdemtelen ha-
szonélvezdi.

Lazéar Guy (1996) kimutatta, hogy a ciganyokhoz valé ellenséges viszony 1ényege, hogy a kisebbség
abszolit kiilcsoportként jelenik meg az emberek tobbsége szdmdra, olyan kiilcsoportként, amely fSleg
negativ referenciacsoportként szolgdl, ellentétben a zsidésdg kozvéleményben €16 képével, amely f6ként
pozitiv referenciacsoportként megjelend kiilcsoportként funkcional.

A ciganyokkal szembeni kozgondolkodas is lassu atalakuldson megy keresztiil. Lazar Guy vizsgala-
tai alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy 1988 és 1992 kozott Magyarorszdgon mérséklddott a ci-
ganyellenesség (csokkent a kozvélemény-kutatdsi adatok szerint a cigdnyok jellemzésére hasznalt ked-
vezétlen tulajdonsdgok emlitési ardnya), tehdt nem 4llithatjuk, hogy a rendszervéltds kovetkeztében ki-
élez6d6 tarsadalmi fesziiltségek egyre erGsebb bilinbakkeresési tendencidkban csapddndnak le. Erds
azonban 1997-es tanulmdnydban felteszi a kérdést: Mennyire tekinthet ez a cigdnyellenesség valodi
mérséklodésének. Amerikai €s nyugat-eurdpai elGitélet kutatok megfigyelései szerint a nagy el6itélet-
rendszerek dtalakuldban vannak, a ,klasszikus” el6itéletek, illetve az ezek bazisaul szolgdlé kemény
sztereotipidk fokozatosan kimennek a divatbdl, s helyiikre a ,,puhdbb”, ,rejtettebb” elGitéletek 1épnek.
Ez utébbiak sokszor nem annyira az ideoldgia, mint inkdbb a cselekvés (példaul az elkeriils reakcidk)
szintjén mutatkozik meg (EROGS 1997).

Tomka Mikl6s (1991) a Magyar Kozvéleménykutat6 Intézet orszadgos reprezentativ (1978-as, illetve
1989-es) vizsgdlatainak adatait elemezve a cigdnyokrdl a kdzvéleményben megformalddoé képet a kovet-
kezSképpen irja le: A tarsadalom 47,1 %-a szerint sok elényhoz jutottak a szocialista id6szakban (csak
a megkérdezettek 21,1 %-a szerint volt nehéz, hatranyos a helyzetiik). A tarsadalom 17,5 %-a voksolt
arra, hogy az dllam az elkdvetkez6 években tdmogassa a cigdnysagot, 32,2 % szerint addigi el6nyeiket
csokkenteni kell. A tarsadalmi el6itéletességet jelzi, hogy milyen megolddsokat preferdltak a ciganysag
problémadinak kezelésére az 1989-es felmérés valaszadoi. 84,5 %-a anyagi helyzetiik javitdsa érdekében
kivanatosnak tartotta volna elérni, hogy a cigdny csalddokban kevesebb gyermek sziilessen, 64,6%
egyetértett azzal, hogy a blindzés megakaddlyozdsara a rendSrségnek a ciganyok kozott szigoribban kel-
lene fellépnie, 40,8 % gondolta ugy, hogy a ciganykérdést nem a tdimogatds, hanem a biintetés eszkoze-
ivel kellene megoldani, s 35,2 % szerint vissza kellene a cigdnyokat telepiteni Indidba. Tomka elemzé-
seiben kittinik, hogy valamennyivel nagyobb a tolerancia azoknak a korében, a kik ciganyokkal szoro-

sabb kapcsolatban vannak, ismerdseik kozott van cigdny szarmazasu.
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A gyerekek

Bevezetés

A kovetkez6 tanulmény a kotetben szereplé més fejezetekben taldlhatd irasoktol némiképp eltérd. Jelen
irds egy szoveggyljtés, amely Osszegzi a gyermek, mint helyi esélyegyenl6ségi program nevesitett cél-
csoportra vonatkozd, az elmilt évek legfontosabb jogszabalyi valtozasait, kutatdsait és statisztikai ada-
tait. A szoveggydjtemény egy keretrendszerben foglalja azokat az adatokat, amelyek segitségével elké-
szithets a helyi esélyegyenlGségi program e fejezete.

Az egyenld banasmodrdl €s az esélyegyenldség elémozditasardl sz6lo 2003. évi CXXV. torvény
63.8 (5) szerint a telepiilési onkormdnyzat dltal készitett helyi esélyegyenl&ségi program elemzi a tele-
piilésen €16 hatranyos helyzetli csoportok helyzetének alakuldsat, és meghatdrozza ezen csoportok esély-
egyenlOségét elGsegitd célokat. Az dsszefoglaldsban bemutatdsra keriil a gyermek célcsoportot érintd
jogszabdlyi és tarsadalmi kornyezet. A tanulmdnyban meghatdrozott harom fékuszpont (esélyegyenld-
ség, gyermekszegénység, egészségligyi ellatds) alapjan a kovetkezd elemzési teriiletek keriilnek részle-
tesen bemutatdsra:

1. Gyermekek esélyegyenldsége, gyermekszegénység;

2. Korai gyermekkor: 6vodasok és iskoldskortd gyermekek;

3. Az iskolaelhagydk;

4. Szegregalt, telepszer( lakokornyezetben €16 gyermekek helyzete;

5. Magyar allampolgédrsdggal nem rendelkezd, migrdns gyermekek Magyarorszagon.

A tanulmany fékuszai

1.1. Esélyegyenliség az oktatdsban
Kozoktatdsi esélyegyenldségi program, valamint a helyzetelemzés és intézkedési terv elkészitése, mint k-
telezd feladat — a hazai €s nemzetkozi (uniés) forrasokra kiirt palydzatokon valé részvétel feltételeként —
2008 jdliusétol jelent meg a kdzoktatasi intézményt fenntartdk és onkormdnyzatok szamara. A kozoktatds-
6l sz616 1993. évi LXXIX. torvény (tovabbiakban kozoktatdsi térvény, Kt.) 105. §-a értelmében a kézok-
tatdsi esélyegyenlGségi tervet az dnkormdnyzati intézkedési terv, illetve megyei fejlesztési terv részeként,
vagy onalldan kellett elkésziteni €s elfogadni. A kozoktatdsi esélyegyenlGségi tervek elkészitéséhez az ok-
tatdsért felel6s minisztérium 4ltal kiadott dtmutat6t! kellett alkalmazni, a kozoktatdsi esélyegyenlségi ter-
veket pedig a kozoktatdsi torvény 85. §-a szerint legalabb kétévenként feliil kell vizsgalni. A késSbbi mé-
dositasok azt is rogzitették (kozoktatdsi torvény 89/A. §), hogy a hazai és unids forrdsokra kiirt kozoktata-
si célu pdlydzatokon eldnyben kell részesiteni azt a kozoktatdsi intézményt fenntartd tdrsuldst, amely
szerepel a hdtrdnyos helyzet(i telepiilések jegyzékén, tovabb4 az illetékesség teriiletén a halmozottan hat-
rdnyos helyzeti gyermekek, tanuldk, dsszes gyermekhez, tanuléhoz viszonyitott ardnya eléri a 25%-ot. A
nemzeti koznevelésrdl sz616 2011. évi CXC. torvény (tovabbiakban: koznevelési torvény, Nkt.)? a kordb-
bi esélyegyenlségi szabdlyozdst mar nem tartalmazza, mindezeket az egyenld bandsmodrol és az esély-
egyenldség eldomozditasardl szolé 2003. évi CXXV. torvény (tovabbiakban: esélyegyenléségi torvény,
Ebktv.) és végrehajtasi rendeletei, valamint kormany-, illetve miniszteri rendelet? koordinélja.

Kordbban az 6nkormdnyzatoknak, illetve a tobbcélu kistérségi tarsuldsok szdmara nehézséget oko-
zott az esélyegyenlGségi programok térségi értelmezése. Ez az ellentmonddsos helyzet az dj jogszabalyi
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kornyezetben vdrhatdan a jovében is jelen lesz. A megyei onkormdnyzatok dltal mikodtetett intézmé-
nyek fenntartdsat — a megyei dnkormanyzatok konszolidaci6jarél, a megyei 6nkormdnyzati intézmények
és a Févarosi Onkormanyzat egyes egészségiigyi intézményeinek atvételérsl sz616 2011. évi CLIV. tor-
vény alapjan — 2012. janudr 1-jén vette at az dllam.

Az Nkt. egyértelmiien rogziti tovabba, hogy a koznevelés a magyar allam kozszolgélati feladata az
alap- és kozépfoku oktatds tekintetében. A 2011. évi CXC. torvény 74. § (1) bekezdése szerint az allam
gondoskodik a koznevelési alapfeladatok ellatasardl. A torvény 95. § (2) alapjdn az altaldnos iskoldk és
a kozépfoku oktatdsi intézmények dllami fenntartdsba vételére vonatkozé rendelkezés 2013. janudr 1-jén
Iépett hatdlyba. A Helyi Esélyegyenl&ségi Program azonban tovdbbra is az dnkormdnyzatoknak ir el
kotelez feladatokat, mikdzben azoknak mdr nincs fenntartéi — dontéshozoi — hataskore az intézmények
vonatkozdsaban.

Az allami fenntartdsba vétel sziikségességét a kormdnyzat azért is tartja indokoltnak, mert az dllam
igy garantdlni tudja, hogy a gyerekek az orszag barmely telepiilésén ugyanazokban a mtiveltségi javak-
ban részesiiljenek. A jarasi tankeriiletek kialakitdsdanak — elméletileg — lehetne egy egyenlébb esélyt ok-
tatasi kornyezetet teremt6 vagy deszegregacios hatdsa. A gyakorlatban azonban ehhez a jogszabalyi ke-
retek még egyeldre hidnyoznak, és tovabbi akaddly, hogy a kéznevelési torvény kiilon elbirdldst bizto-
sit az egyhdzi és egyéb fenntartasd intézmények szdmara. Az intézményfenntartékra vonatkozo eltér
szabdlyozds — mint példdul a beiskoldzasi korzetre vonatkozo jogszabdly — is konzervélta az iskoldk ko-
zotti kiilonbségeket. A kordbbi oktatdspolitikai szabalyozashoz képest a koznevelési torvénybdl kikertil-
tek a gyermekek esélyegyenlGségét szabdlyozo intézkedések. Kérdés, hogy a tankotelezettség 16 évre
torténd leszallitdsa a lemorzsolédasnak az elmult években novekvé tendencidjat fékezni fogja vagy ép-
pen ellenkezdleg tovdbb noveli majd. Ugyanigy felvetddik, hogy a 2011. évi CLXXXVII. szakképzési
torvényben bevezetett, a szakképzést érintd valtozasok — a képzettséget nem adé HID program beveze-
tése, a szakképzés harom évre torténd leszdllitdsa és a kdzismereti 6raszamok radikalis csokkentése — ja-
vitani fogja-e a piacképes munkavallaléi réteg ardnyat vagy a mutatdk tovdbbi romldsdhoz vezetnek,
mely akar veszélyeztetheti az ,,EU 2020” stratégidhoz illeszked$ hazai vallaldsokat is.

A hatranyos helyzetl gyermekeket széles korben érintd, 2003 6ta jelen levd Integraciés Pedagdgiai
Rendszer (IPR) egyel6re tovdbbra is miikodik. A rendszert 2012. augusztusdig a nevelési-oktatdsi intéz-
mények miikodésérdl sz616 11/1994. (V1. 8.) MKM rendelet szabdlyozta, ezt felvaltja a 20/2012. (VIIL.
31.) EMMI rendelet a nevelési-oktatdsi intézmények miikodésérdl €s a koznevelési intézmények név-
hasznalatarél 171.§ — 173. § sz616 jogszabdly. Az oktatdsi esélyegyenlGséget szolgalé tdmogatdsokrol
sz616 54/2013. (VIL. 26.) EMMI rendelet az iskolai timogatds kiegészitd hozzdjaruldst és a kiegészitd il-
letményt szabalyozza. 2005 6ta igényelhet6 az Utravalé — MACIKA Osztondijprogram esélyteremtd
alprogram tdmogatdsa, amelynek célja a hatranyos helyzetdi tanuldk iskolai sikerességének elGsegitése.
A 2012/2013. tanévben csaknem 17 700 hatrdnyos helyzeti és halmozottan hatrdnyos helyzet(i tanu-
16/hallgat6, valamint 5521 mentor kapott timogatdst (0sztondijat) az esélyteremt6 alprogramok kereté-
ben. Az Utravalé Osztondijprogramrél sz6lé 152/2005. (VIIL 2.) Korm. rendeletet, az dllamhéztartdsra
vonatkoz6 2011. évi CXCV. torvényt (a tovdbbiakban: Aht.) és az allamhaztartast szabdalyozd torvény
végrehajtdsat a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet szabdlyozza. A nyilt kiirds keretében a 2013/2014.
tanévben az Utraval6 — MACIKA Osztond{jprogram esélyteremtd Uta kozépiskoldba és Ut az érettsé-
gihez alprogramjaiban valé részvételre lehetet palydzni. 2003 6ta nagy erével miikodik a hatranyos hely-
zet( tanuldk oktatdsdban fontos szerepet jatszé Arany Janos program. Az Arany Janos Program tdmoga-
tdsdnak igénylését, dontési rendszerét, folydsitasat, elszamoldsat €s ellendrzését a 28/2013. (VIIL. 9.)
EMMI utasités és a 46/2013. (VIL. 4.) EMMI rendelet szabdlyozza. Ezek alapjan 43 intézményben fo-
lyik a program a 2013/2014-es tanévben.

Mindezen esélyegyenl&ségi programokat, illetve konkrét eurépai unids palydzatokat is érinti, hogy a
koznevelési torvénybdl 2013. szeptember 1-ével kikeriilt a hdtrdnyos €s halmozottan hatranyos helyzet
definici6ja. Helyette, a 2013. évi XXVIL. torvény 45. §-dban meghatarozottak alapjan, a gyermekvéde-
lemr6] és a gydmiigyi igazgatdsrol sz616 1997. évi XXXI. torvény 67/A. §-dnak mddositdsa az irdnyado.
A hétranyos helyzet jelenleg érvényes definicidja az elmult tiz évben alig médosult, és a koznevelési tor-
vény 2012. szeptemberi hatdlyba 1épésével sem sziiletett 1j kategoria fiiggetleniil attdl, hogy a torvény-
alkotdi szandék, a nyilvdnos vitdra bocsatott dokumentumok alapjan kezdetben erre irdnyult volna. Az
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oktatdsi szektor végiil a szocidlis dgazatnak adta it a feladatot, és az 1j gyermekvédelmi torvénymodo-
sitdsok sordba helyezte a hatrdnyos helyzet kategorizdldsét, a kdznevelési rendszere szamdra is. A kii-
16nbségeket nézve a legszembetlin6bb, hogy mig eddig a hitranyos és halmozottan hatranyos helyzet
megdllapitdsa jegyzG6i jogkor volt, addig 6szt6] mindez a gydmhatdsdg hataskorébe fog tartozni. A hat-
ranyos helyzet kategoridjaba keriiléshez, 2013 szeptemberét6l nem lesz elegendd a csalad szerény anya-
gi helyzete miatt megitélt rendszeres gyermekvédelmi timogatas. E mellett sziikséges lesz legalabb egy
hatranynoveld jellemzdvel birni az adott hatranyos helyzetid kategdridba sorolt gyereknek. Harom terti-
letet hatdroz meg a jogszabaly hatranynovelSként: a sziil6k alacsony iskolai végzettségét, a tartés mun-
kanélkiiliséget, illetve az elégtelen lakaskoriilményeket.>

Az aldbbiakban az elmult 6t tanév oktatdsi, statisztikai elemzésével® mutatjuk be a hatranyos és hal-
mozottan hétranyos helyzeti gyermekcsoportokat szamukban és ardnyaikban. Ezek a makro adatok
csakis azt a célt szolgdljak, hogy szdmszertien és tényszeriien lassuk ezen csoportok helyét és helyzetét
a kozoktatds rendszerében. Az igy megéllapitott tények mogott 4ll6 okok feltardsdhoz mas kutatdi esz-
kozok alkalmazdsa is sziikséges. Maguk a tények is azonban felrajzoljdk azt a képet, amely a hatranyos
helyzetii csoportok iskolai helyzetét jellemzi ma Magyarorszagon.

Els6ként nézziik meg, hogy foldrajzilag hol helyezkednek el a hatranyos és halmozottan héatranyos

helyzetd dltalanos iskolasok. (Természetszertien a hatranyos helyzeti 6vodasok és kozépfokon tanuldk
is hasonl6 elhelyezkedésben talalhatdak.)

1. térkép. A HATRANYOS HELYZETU ALTALANOS ISKOLASOKROL

Hatranyos helyzet( tanuldk aranya az altalanos iskolabkan jarasonként, 2012/13-as tanév

Szerk: Hives T. 2013. OFI.
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2. térkép. A HALMOZOTTAN HATRANYOS HELYZETU ALTALANOS ISKOLASOKROL

Halmozottan hatranyos helyzet(l tanuldk aranya az altalanos iskolakban jarasonként, 2012/13-as tanév

Szerk: Hives T. 2013. OFI.

A térképek szerint mindkét kategériardl elmondhatd, hogy nem egyenletes a foldrajzi eloszlds. Sokszo-
ros ardnyban jelennek meg a hatrannyal kiizd6k a gazdasdgilag is leszakado térségekben. Ha ezeket a
térképeket ravetitenénk a népszamldlasi, vagy mas kutatdsi adatokra, melyek a cigany/roma népességre
vonatkoznak, akkor meglehetGsen nagy lenne az atfedés. Ez megerdsiti azt a megdllapitdst, hogy a ,,mé-
lyebb elemzések sordn nem elegendd kizardlag a hatranyos helyzet jogi kategodridja alapjan vizsgdlni a
csoportot.”?

1.2. A gyermekek szocidlis biztonsdgdnak megerdsitése (gyerekszegénység elleni kiizdelem)
A gyermekszegénység csokkentése érdekében a Magyar Koztarsasadg Orszdggy(ilése 2007. mdjus 31-én
elfogadta a ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégidr6l (2007-2032-es id8szak) sz6lo
47/2007. (V. 31.) OGY hatéarozatot. Az Orszaggy(lés a hatdrozat 6. pontjdban felkérte a kormanyt,
hogy a szocidlis, szakmai €s civil szervezetek valamint az egyhdzak bevondsdval hozzon létre egy, a
Nemzeti Stratégia végrehajtasat segitd, kovetd és értékel6 monitoring bizottsdgot. Ennek megfelelGen a
Kormény az 1053/2008. (VIIL. 4.) Korm. hatarozatban dontétt a ,Legyen jobb a gyermekeknek!”
Nemzeti Stratégia Ertékel Bizottsagdnak 1étrehozdsarél. A Bizottsdg fontos feladata, hogy kidolgozza
a Nemzeti Stratégidban foglaltak végrehajtasdhoz sziikséges szamonkérhetGségnek, ellendrizhetéségnek
és utdnkovetésnek a rendszerét. Az Ertékel6 Bizottsagnak a kovetés mellett feladata tobbek kozott, hogy
vélemények, ajanldsok megfogalmazasaval tevékenyen kozremiikodjon a stratégia megvaldsitasaban.
A ,Legyen Jobb a Gyermekeknek” Nemzeti Stratégia céljaihoz kapcsoléddan a gyermekek napkoz-
beni ellatdsdra vonatkozé elbirdsokat a gyermekek védelmérdl és a gydmiigyi igazgatdsrol szold 1997.
évi XXXI. torvény (gyermekvédelmi torvény, Gyvt.) és annak végrehajtdsi rendeletei szabdlyozzdk. A
gyermekek napkozbeni elldtdsa — bolcsdde, csalddi napkozi, csalddi gyermekfeliigyelet, hdzi gyermek-
feligyelet — a gyermekvédelem rendszeréhez, azon beliil a személyes gondoskoddst nyujté gyermek;jo-
1éti alapellatasok korébe tartozik. Az ingyenes étkeztetésben részesiilé gyermekek korének fokozatos
bovitésére a gyermekvédelmi torvény ad jogszabdlyi alapot. A 2012. oktdéber 1-jét6l hatdlyos rendelke-
z€se szerint a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményhez kapcsol6dd pénzbeli timogatds természetbe-
ni tdmogatassa modosult. Az elmdlt években tortént tovabbi lényeges véltozds, hogy az iskolaldtogata-

124



Szemenyei Mariann — Végh Zoltan Akos: A gyerekek

si kotelezettség elmulasztdsa esetén minden esetben a csalddi p6tlék sziineteltetését kell kezdeményez-
nie a jegyzonek. 2012. szeptember 1-jétdl a gyermekvédelmi torvény 68/A. § (1) alapjdn a gydmhatdsag
a Cst. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti esetben kezdeményezi a kincstarndl az iskoldztatdsi tdimoga-
tds sziineteltetését és elrendeli a 16. életévét be nem toltott, védelembe vétel hatdlya alatt nem all6 gyer-
mek védelembe vételét. A megyei dnkormanyzatok szocidlis és gyermekvédelmi intézményeinek az 4l-
lami fenntartasba vétele 2012-ben megtortént. 2013-ban a fogyatékossaggal €16k, valamint a pszichiat-
riai és szenvedélybetegek szakositott ellatdsa is, tovabba a 2011. évi CLIV. torvény alapjan a megyei
onkormdnyzatok fenntartdsdban 1évd szocidlis és gyermekvédelmi intézmények 2012. janudr 1-jével 4l-
lami fenntartasba keriiltek. A 6voda megkezdéséhez nyujtott timogatast nem a koznevelési torvény, ha-
nem a 2008. évi XXXI. torvény 15. és 16., a gyermekek védelmérdl és a gydmiigyi igazgatdsrol szolo
1997. évi XXXI torvény 20/C és 160/A szakaszaiban szabdlyoztak.

1.3. A gyermekek egészségiigyi elldtdsa

A hézi gyermekorvosi rendszer kiépitettsége a nyolcvanas évek oOta alig véltozott. A gydgyitas, dpolds
és a betegségmegel6zés korszer( feltételei, eszkozei leginkdbb azokban a régidkban hidnyoznak, ahol a
legnagyobb sziikség lenne rdjuk. A védéndket érintd jogszabalyok, jelen esetben a 2005-ben elinditott
,,K06z0s Kincsiink a Gyermek” Nemzeti Csecsemd és Gyermek Egészségiigyi Program, amely az esély-
egyenldség javitdsa, a jobb hozzaférés és a magyar gyermeklakossag egészségi allapotanak monitoroza-
sdval stb. kapcsolatos célokat fogalmazza meg.

,~Azokban a kistérségekben, ahol a gazdasagi elmaradottsagb6l adéddéan az életkoriilmények rosz-
szabbak, kovetkezesképp az egészségben toltott €letévek szama alacsonyabb, ott a gyermekorvosi alapel-
latdshoz torténd hozzaférés is korldtozott.”8 A kétezer f6 alatti telepiilések 3 szdzaléka rendelkezik hédzi
gyermekorvosi praxissal, a kétezer és dtezer kozottieknek 31 szazaléka, az otezer és tizezer kozotti 1élek-
szdmu telepiiléseknek is csak alig 90 szdzaléka.” Nemzetkozi viszonylatban magas szinvonalon kiépitett
véddéndi haldzattal rendelkeziink, azonban eurdpai dsszehasonlitdsban mégis magas Magyarorszdgon a
csecsemdhalandésag, a korasziilések szdma és az alacsony sziiletési stly. A hazai korasziilési arany mas-
félszerese az eurdpai atlagnak, ami szintén a sziilk (az anya) iskolai végzettségével fiigg 6ssze.10 Mind-

P

ez az egészségiigyi ellatds elégtelenségére hivja fel a figyelmet. A védéndi korzetek kialakitdsa nem ko-
veti az igényeket. A hatranyosabb helyzet, szegregilt, illetve aprofalvas teriileteken kevesebb védénd
nagyobb terheléssel latja el a feladatat, illetve tobb feladatot 1at el egyszerre (gyermekjolét, csaladsegités,
szocialis gondozas)!!. A rendelkezésre all6 egészségiigyi alapellatasrdl sz616 adatokbdl kiolvashatdk bi-
zonyos tertileti, telepiilési egyenlStlenségek, esetenként pedig a 1étszamhidny is. Mig az 6tezres 1élekszam
feletti telepiiléseknél a védondi elldtds mar 100 szdzalékos, az ezer 6 alatti telepiiléseken 37,2 szdzalé-
kos, az 1000 es 1999 f6 kozotti telepiilések esetében is ez az ardny csak 78,8 szdzalékos. Az alacsonyabb
népességszamu telepiiléseken Osszevont korzeti ellatds van, ami gyakorlatilag azt jelenti, hogy a gyer-

v 2z

mekorvos és a védond elérhetdsége a hét egy vagy két napjdra korlatozodik. 12

1.4. A fokuszpontok jogszabdlyi kornyezete

A gyermekek esélyegyenl&ségét tobb nemzetkozi és hazai jogszabdly is részletesen szabdlyozza. A leg-
jelentdsebb hazai valtozdsok az dnkormdnyzati, kdzoktatési, szakképzési torvényt és a gyermekvédelmi
torvény szakellatdst szabdlyozd rendelkezéseit €rintették a 2012-es év végéig. A korabbi nemzetkozi
egyezmények ratifikdlasahoz képest!3a hazai torvényi véltozasok illeszkedése, valamint azok beépitése
a hazai jogrendszerbe ellentmonddsos képet mutat. Az aldbbiakban nem teljes korien, csak a f&bb vél-
tozdsokat figyelembe véve, elsGsorban az egyenld bandsmdd, a gyermekek esélyegyenl&ségét, a gyer-
mekes csalddok helyzetét érint6 valtozasokat mutatjuk be.

A Magyar Koztarsasag a 2007. évi CLXVIIL torvénnyel hirdette ki az Eurépai Unidrdl sz616 szerzs-
dés és az eurdpai kozosséget 1étrehozé szerz6dés moédositasardl szol6 Lisszaboni szerz6dést, valamint en-
nek keretei kozott az Eurépai Uni6 Alapjogi Kartdjat. A gyermeket érint6 hazai oktatdsi, gyermekvédelmi
és szocidlis teriiletek torvényi keretei nem oldhaték meg az 1991. évi LXIV. térvénnyel hatdlyba 1éptetett,
a Gyermek jogairdl sz616, New Yorkban, 1989. november 20-dn kelt egyezményben foglaltak megtartdsa
nélkiil. Mindkét jogforrds rogziti a megkiilonboztetés tilalmat, a gyermekek oktatashoz valé jogat.

A megkiilonboztetés tilalmdt a Magyar Koztarsasdg Alkotmdanya (1949. évi XX. torvény), azon be-
liil kiilonosen a 70/A.§ kordbban is dltaldnos tilalomként, tin. generdlklauzuldban tartalmazta. Ebben a
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tekintetben a 2012. janudr 1-jén hatdlyba 1épett Magyarorszdg Alaptorvénye (2011. dprilis 25.) sem val-
toztatott. A hatranyos megkiilonboztetés tilalma és az egyenlé bandsmadd kovetelménye az egész alapjo-
gi rendszert dthatja, tarsadalmi statusz, szdrmazds, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kii-
lonbségtétel nélkiil biztositja az alapjogokat.

A kiilonb6z6 torvényekben mar kordbban megjelent egyenld bandsmdd kovetelményét az esély-
egyenlGségi torvény foglalta egységes keretbe, tovabba dltalanos tilalmat fogalmazott meg ezen kove-
telmény megsértésére vonatkozéan!4. A 2004. janudr 27-ei hatdlyba 1épését kovetSen a diszkrimindcid
meglétét konnyebbé vilt bebizonyitani,!> emellett a kdzoktatdsi torvény is!¢ beépitette az esélyegyenld-
ségi tamogataspolitika feltételeit!?, a gyermekek jogait, mindenek felett 4116 érdekének elvét, illetve a
kozvetett vagy kozvetlen formédban megjelend iskolai szegregacidtilalmat.

Az elemzési teriiletek részletes bemutatasa:

1.5. A gyermekek esélyegyenlisége, gyermekszegénység

1.5.1. Tudomdnyos-kutatdsi hdttér

A gyermekek helyzetével, esélyegyenldségével, valamint a gyermekszegénységgel kapcsolatos kutatdsi
eredmények és programok az elmult években jelentGsebb figyelmet kaptak. Ennek egyik 0sztonzdje, a
2004 6ta Magyarorszag szamdra is elérhetd eurdpai unids forrasok, melyek felhasznaldsanak feltétele,
hogy a hitranyos helyzeti csoportokhoz kapcsol6dé mutatdk javuljanak, a csoportok szdmara pedig cél-
zott programok keriiljenek kifrdsra. A gyermekek helyzetének, esélyegyenldségének javitasara, valamint
a gyermekszegénység elleni kiizdelem elsegitésére 2011-ben elkésziilt Magyarorszdg Nemzeti Reform
Programjal8, amely célul tiizte ki, hogy a relativ szegénységben €16 gyermekes csalddok szama 2020-ig
20%-kal, kozel 200 ezer f6vel csokkenjen.

A ,Legyen Jobb a Gyerekeknek!” Nemzeti Stratégidt 2007-ben, a Nemzeti Felzark6zdsi és Roma
Stratégidt (NFRS) a 2011-es év végén fogadtdk el. Az el6bbi program eredményeit a program kidolgoz6i
és elinditéi (Magyar Tudomdnyos Akadémia Gyermekszegénység Elleni Program Iroda (MTA GYEP
Iroda) immadron civil keretek kozott, a Gyerekesély Kozhasznti Egyesiiletben (GYERE) értékelik, illetve
a gyerekeket érinté nemzeti stratégia eredményeitegy djonnan feldllt kutaté csoport monitorozza (MTA
TK)19. Az elfogadott NFRS monitoring-rendszerrdl a dontés 2012 novemberében sziiletett meg20.

A Nemzeti Felzark6zasi €s Roma Stratégia helyzetelemzése alapjan a szegénység szamos tarsadalmi
tényezs éltal meghatarozott, Osszetett jelenség. Okai kozott szerepelnek tarsadalmi €s kulturdlis hatra-
nyok, szocializaciés hidnyossagok, iskolai, képzettségbeli, munkaer-piaci deficitek. Mértékérdl legkoz-
vetlenebbiil, nemzetkozi 6sszehasonlitdsokat is lehetévé tevd mddon, a jovedelmi viszonyok vizsgalata-
bodl kaphatunk képet. E teriileten ez id6 szerint két mérvado felvételbdl szarmaznak hosszabb idGszakra
kiterjedd, megbizhaté adataink: Az Eurdpai Uni6 statisztikai rendszerének (Statistics on Income and
Living Conditions, SILC) felvétele és a TARKI Tarsadalomkutatasi Intézet Zrt. Magyar Haztartds Panel
(1992-1997) vizsgalata, illetve annak folytatdsa, a Haztartds Monitor vizsgalat (1998-2010) dltal. Az Eu-
répai Bizottsdg a laekeni indikatorrendszer alapjan hatdrozta meg az Eurdpa 2020 stratégia szegénység
csokkentési céljat is. Az unids cél, hogy 20 millié f&vel csokkenjen a szegénységben és kirekesztettség-
ben él6k szdma. Az ehhez kapcsolédé magyar vallalds szerint Magyarorszag, 2020-ra mintegy félmillié
fével kivanja csokkenteni a szegénységben él6k szamat. A véllaldsok meghatarozasahoz az Eurostat ha-
rom mutatészdmot haszndlt: a jovedelmi szegénységben él6k szamat, a rendkiviil alacsony munkainten-
zitasd haztartdsokban €16k szamat, valamint az anyagi deprivaciéban él6k szamat. Az Gsszetett mutatd
szerint szegénynek vagy kirekesztettnek tekintjiik mindazokat, akik barmelyik, vagy egyszerre tobb kate-
gobridba sorolhatok. Magyarorszagon, kisebb ingadozasoktdl eltekintve, az utdbbi idészakban allandénak
tekinthet$ a szegénység vagy kirekesztettség altal stjtott népesség szama. 2009-ben 295 ezer, a lakossag
29,9%-a sorolhat6 ide, ami jocskdn meghaladja az 23,1%-os EU étlagot?!.

1.5.2. Jogszabdlyi kornyezet

Az Alkotméany 70/A.§-dban kordbban is dltaldnos tilalomként, Gn. generdlklauzuldban tartalmazta a
megkiilonboztetés tilalmat (ezeken a teriileteken az Alaptorvény sem valtozott), de az egyenl bands-
modrodl és az esélyegyenldség eldmozditasardl szolé 2003. évi CXXV. torvény (Ebktv.) az, amely a kii-
16nb6z6 torvényekben megjelend egyenld bandsmaod kovetelményét egységes keretbe foglalta és altala-
nos tilalmat fogalmazott meg, ezen kdvetelmény megsértése tekintetében (Lasd a Magyar Koztarsasag
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Alkotménydrdl sz6l6 1949. évi XX. Torvény 70/A. §, Munka Torvénykonyvérdl szolo 1992. évi XXII.
Torvény, Szocidlis igazgatdsrdl és szocidlis elldtdsokrol sz616 1993. évi III. torvény. A nemzeti és etni-
kai kisebbségek jogair6l sz6l6 1993. évi LXXVII. Torvény, A fogyatékos személyek jogairdl és esély-
egyenlGségiik biztositdsardl szold 1998. évi XX VI. torvény).

1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérsl és a gyamiigyi igazgatdsrdl rendelkezik, a
15/1998. (IV. 30.) NM rendelet a személyes gondoskodast nytjté gyermekjoléti, gyermekvédelmi intéz-
mények, valamint személyek szakmai feladatairdl és miikodésiik feltételeirdl, a 38/2012. (I1I. 12.) kor-
manyrendelet a 2014-20-as programozdsi id6szakot érintd kormdnyzati stratégiai irdnyitasrdl, a nemzet-
kozi kotelezettségvallalds alapjan valamely stratégia, program dokumentum elkészitésérol, tarsadalmi
véleményezésérdl, megvaldsitdsardl, nyomon kovetésére és értékelésérdl rendelkezik tobbek kozott.

10/2006. (II. 16.) OGY hatirozat Az Uj Fogyatékosiigyi programra vonatkozik.

A kozépfoki tovabbtanulds megerSsitése (palyaorientacié timogatasa, lemorzsolddds csokkentése), a hi-
anyzas okainak feltardsa, magantanul6i kérelem vizsgdlata a 20/2012. EMMI rendelet értelmében torténik.

Az orszagos kompetenciamérési eredményeken alapuld intézmény-fejlesztés a 20/2012. EMMI rend.
80. §-a alapjan egy intézkedési terv készitését célozza pedagdgiai szakmai szolgaltatd, szakértd igény-
bevételével.

1.5.3. Problémateriiletek dltaldnosan

1.5.3.1. A JOVEDELMI SZEGENYSEG

Az Osszetett mutatd elemeit vizsgdlva jol lathatok a hazai szegénység alapvetd jellemzdi, s feltarhatok a
helyzet romldsdra utal6 tendencidk. A jovedelmi szegénység ardnyara 2007 €s 2009 kozott stagnalds jel-
lemz6, mely 12,4%22-nal rogziilt. A TARKI Haztartds Monitor vizsgélata szerint Magyarorszdgon 2009-
ben a teljes népesség 13,9%-a €l a nemzetkozileg elfogadott szegénységi kiiszob2? alatti jovedelembdl. A
relativ jovedelmi szegénység 2007-hez képest mintegy 1,3 szdzalékponttal (statisztikailag is szignifikdns
mértékben) emelkedett a 2000-es évek szinten tartd periddusa utdn. A 2007 és 2009 kozotti novekedés je-
lentésebb mértékd, mint a kordbbi enyhe ingadozasok, és ennek nyoman a szegénység kockazata ma az
1990-es évek kozepén megfigyelthez hasonléd nagysdgd. 2009-ben a szegénységi rita szignifikdnsan
emelkedett. A szegénység mélységét, tehat a szegénységbdl vald kikeriiléshez sziikséges erdfeszités
nagysagat mutato szegénységi rés a 2007-es értékhez képest 2009-ben emelkedett, értéke kozel 22%, ami
minden kordbbi szintnél magasabb. A szegénység mélységének trendje 1992 éta tart6 folyamatos emel-
kedést mutat, 2007-ben enyhe csokkenéssel. A szegénységi kockazat dltalanos novekedése nagymérték-
ben a gyermekes haztatdsokban €16k szegénységi kockdzatanak novekedésére vezethetdk vissza.

A GYERE Kozhasznu Egyesiilet altal kiadott ,, Civil jelentés a gyerekesélyekrdl, 2011 szerint: ,,A
fizetett munka a szegénységbdl kilépés els6 és egyik legfontosabb 1épése. Ez Magyarorszdgon kiilono-
sen igaz, mert még a kis keresetek is jobban segitenek (kivalt a roppant alacsony segélyezési szintek
mellett) a szegénységi kiiszob f6lé emelkedésben, mint az orszagok tobbségében. A gyerekes csalddok
szegénységi ardnya az Osszes hdztartas esetében az eurdpai atlaghoz hasonl6 (17-18%), de az atlag ko-
riil nagyobb a szérds: a keresd nélkiili csalddokban kiilondsen magas, ha viszont van keresé a csalddban,
akkor is joval az eurdpai szint alatt van.”24

1. tiblazat. SZEGENYSEGI ARANYOK AZ OSSZES HAZTARTASBAN ES AZOKBAN,
AMELYEKBEN VAN AKTIV KERESO, EU-27 S MAGYARORSZAG, 2008-201025

2008 2009 2010 2008 2009 2010
EU-27 Magyarorszag

Osszes haztartas

Haztartdsok eltartott gyermek nélkiil 15 15 15 8 7 7
Haztartdsok eltartott gyermekkel 18 18 18 16 16 17
A haztartasban van keresd

Haztartasok eltartott gyermek nélkiil 7 7 6 4 4 3
Haztartasok eltartott gyermekkel 11 11 11 7 8 7
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A hazai gyermekszegénységgel foglalkoz6 szakemberek ramutatnak, hogy a gyermekes csalddok jove-
delem eloszldsardl nincsenek teljesen megbizhaté adatok,26 a jovedelemvizsgdlatok bizonytalansdga mi-
att az adatok felvételenként jelentSsen eltérhetnek. 2010-b6l, Magyarorszdgra vonatkozéan a KSH Val-
tozd Eletkdriilmények Adatfelvétele (VEKA) eredményei esetében a 2010-esként feltiintetett adatok a
2009-es évre vonatkoznak. A gyermekes csalddok szegénységi aranyanak 2010-ben jelzett csokkenése
(az oOsszes gyerekesnél 18-r6l 17%-ra, a hirom- és tobbgyermekeseknél 38-r6l 24%-ra) ennél fogva a
2009. évre vonatkozik. Epp ezért nehezen magyardzhat6 a javulds, hiszen az adatokra még nem hatha-
tott a csaladi adokedvezmény, és mas, a sokgyerekesek helyzetét kedvezen befolydsold tényezrdl sem
tudni. Barhogyan alakultak is (majd kés6bb rendelkezésre all6 adatok szerint) 2010-ben és 2011-ben or-
sz4gos szinten a szegénységi ardnyok, mar most van informéci6 arrdl, hogy a hatranyos helyzet kistér-

ségekben a vélsdg milyen negativ hatdst gyakorolt.

2. tdblazat. A GYERMEKET NEVELO CSALADOK HELYZETE NEGY HATRANYOS HELYZETU
KISTERSEGBEN, 2009 ES 2011: A SZEGENYEK ARANYA A 0-17 EVESEK
KOZOTT KULONBOZO SZEGENYSEGI KUSZOBOK SZERINT27

Szegénységi kiiszobok A Kkiiszob alatt él6k aranya, % Az arany novekedése
2009 2011 2009 és 2011 kozt, %

Relativ szegénységi kiiszob, 54,1 61,6 14

OECDI skala szerint

Relativ szegénységi kiiszob, 45,8 55,1 20

OECD?2 skala szerint

Abszolit szegénységi kiiszob — 22,8 30,6 34

nyugdijminimum nomindlértéken

(mindharom évben 28 500 Ft)

Abszolit szegénységi kiiszob — 22,8 37,9 66
nyugdijminimum reélértéken

(2011-ben 31 100 Ft)

A jovedelmi szegénység a gyermekes haztartdsok korében 2009 és 2011 kozott 17,0%-161 19,3%-ra nott
(2. tablazat). Ez megfelel a jovedelmi szegénységben €16k ardnydndl tapasztalt folyamatoknak. Ugyan-
akkor a hdztartdsf6 iskolai végzettsége alapjdn az alacsony és magas végzettségiiek kozott a szegénysé-
gi oll6 egyre nagyobbra nyilt. Azokban a haztartdsokban, ahol a haztartasfé diplomds vagy érettségizett
a jovedelmi pozicié nem valtozott, illetve javult. Ezzel szemben a szakmunkas végzettségli haztartasfok
és kiilonosen a legfeljebb alapfoku végzettségli haztartasfk haztartdsaiban nétt a jovedelmi szegénység
(). 2011-ben a kozségek gyermekes hdztartdsaiban 3,1-szer (26,5%), a varosok gyermekes haztartdsai-
ban 2,5-szer (21,2%) nagyobb volt a jovedelmi szegényég, mint a budapesti gyermekes haztartdsok ko-
rében (8,6%).

Azon haztartdsok ardnya, ahol az élelmiszerkiaddsok tdlsdgosan magasak voltak (meghaladtik az
osszes kiadas 40%-at) 10,5%-161 7,7%-ra csokkent 2009 és 2011 kozott. Ehhez hasonld pozitiv folya-
mat, hogy a szegények kozott a gyermekes hdztartdsokban €16k ardnya 75,7%-r61 72,6%-ra csokkent. A
gyermekek szegénységi kockdzata sem az EU-dtlaghoz képest, sem a nemzeti atlaghoz képest 1ényegé-
ben nem valtozott. Ugyanakkor, mig a szegénységi arany kedvezdbb, mint az EU atlaga (1asd 3. fejezet),
addig a gyermekes csalddok esetében ez az EU dtlagahoz hasonl6.28 Hazdnkban tehdt relative rosszabb
helyzetben vannak a gyerekes csaladok, mint Eur6paban.”2?
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3. tablazat. JOVEDELMI SZEGENYSEG A GYERMEKES HAZTARTASOK KOREBEN (%)
Indikator 2009 2010 2011

Jovedelmi szegénység a gyermekes haztartasok korében 17,0 17,2 19,3

1. dbra. JOVEDELMI SZEGENYSEG A GYERMEKES HAZTARTASOK KOREBEN
A HAZTARTASFO ISKOLAI VEGZETTSEGE SZERINT (%)
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1.5.3.2. A GYERMEKEK HELYZETENEK ALTALANOS JELLEMZOI

Annak ellenére, hogy évente atlagosan 5—7%-kal tobb fid csecsemd jon vildgra, mint ledny, a férfiak ma-
gasabb halandésdga kovetkeztében a n6k népességen beliili ardnya egyre emelkedik: mig 2001-ben 1103
nd jutott ezer férfira, addig 2011 elején mar 2-vel tobb. Mivel a n6tobblet leginkdbb a negyven éven fe-
liili korosztalyokra jellemzd, a mutaté értéke elsGsorban az idGsebb korosszetételd térségekben (pl. a f6-
véarosban, Heves és Csongrad megyében) kedvez&tlenebb. A fiatalabb kordsszetételd térségekben (Pest,
Fejér, Gy6r Moson-Sopron, Komdrom-Esztergom, Veszprém megyében) a nemek ardnya kiegyenlitet-
tebb. A fejlett eurdpai orszdgokhoz hasonléan Magyarorszag szdmadra is az egyik legnagyobb demogra-
fiai kihivast a tarsadalom oregedése jelenti. Hazankban a népesség oregedési folyamata gyorsul. Napja-
inkban az orszag férfi lakossdgdnak atlagos életkora 39 év, a n6ké 43 év, a két évtizeddel ezelbtt tapasz-
talhatondl 3-4 évvel tobb, de az utébbi tiz évben is mintegy két évvel emelkedett a népesség dtlagos
életkora. A nemekre jellemzé eltérd halanddsagi viszonyok kovetkeztében a ndk atlagos életkora gyor-
sabban novekedett, mint a férfiaké, igy a nemek kozott mar kordbban is meglévd kiilonbség az ezredfor-
dul6 6ta tovabb nétt — orszagos atlagban 4,0 évrél 4,3 évre.30

4. tablazat. GYERMEKVEDELMI TAMOGATASOK, 2008-201031

2008 2009 2010
Tamogatasban részesitettek havi dtlagos szama, ezer 6
Rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény (pénzbeli rész) 513,1 553,7 598.5
Rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatas 1944 184,8 186,9
Felhasznalt 6sszeg, Mrd Ft
Rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény (pénzbeli rész) 5,64 6,39 6,89
Rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatas 2,20 2,08 2,11
Egy fore juté havi atlagos osszeg, Ft
Rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény (évente kétszer 5800 Ft) 920 960 960
Rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatds (évente max. hdromszor 5000 Ft) 940 940 940
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A szegény, gyerekes csalddok szamadra két segély tipusu elldtds jelent valamennyi segitséget. A rendsze-
res gyermekvédelmi kedvezmény a szegény csalddok szamara kétféle jogosultsagot teremt. Egyrészt a
bolesddétdl a nyolcadik osztilyig ingyenesen vehetik igénybe a gyerekek a gyermekintézményi étkezte-
tést, masrészt kétszer egy évben 5800 Ft pénzbeli timogatasra jogosultak. A jogosultsag jovedelem- és
vagyonvizsgalathoz kotott. Alapesetben a jovedelmi feltétel azt jelenti, hogy a gyermeket gondoz6 csa-
ladban az egy f6re jutd havi jovedelem 0sszege nem haladhatja meg az 6regségi nyugdij legkisebb 6sz-
szegének 130%-at (2008 6ta a 37 050 Ft-ot, ami 2012-ben kb. a KSH szerinti 1étminimum fele). A kii-
szob tehat 2008 6ta allando, vagyis nem tart 1épést az inflaciéval. Az indexalds hidnya miatt a rendszer
nem jol koveti a jovedelmek valtozasat: szamos olyan csaldd lehet, amelyek 2009 6ta nem valnak jogo-
sulttd erre az ellatasra, holott 2008-ban jogosultak lettek volna. Az elldtds értékét egyfell az indexdlds
hidnya csokkenti, masfell az, hogy 2012 oktéberétsl a pénzbeli elldtds természetbenivé valt, vagyis a
csaladok Erzsébet-utalvany formdjaban kapjdk a segitséget, ami ebben az esetben, a rendelkezés szerint,
fogyasztasra, kész étel mellett ruhdzatra, valamint tanszer vasarldsdra hasznédlhat6 fel. A masik segitség
a rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatds, ami kiilonosen nehéz vagy valsaghelyzet esetén évente maxi-
mum hdromszor adhatd, 6sszege alkalmanként és gyermekenként pedig legf6ljebb 5000 forint lehet.
Mindkét pénzbeli elldtds havi dtlagos 0sszege a kedvezményezettek korében gyerekenként alig havi ezer
forint, azaz szamottevd segitséget nem jelent. Igaz, az aldbbi kimutatdsban nem szerepls ingyenes isko-
lai étkeztetés sok gyereknél 1étkérdés

1.5.3.3. A HATRANYOS, ILLETVE HALMOZOTTAN HATRANYOS HELYZETU, VALAMINT FOGYATEKOSSAGGAL ELO
GYERMEKEK SZOLGALTATASOKHOZ VALO HOZZAFERESE, A VEDONOI ES A GYERMEKORVOSI ELLATAS JELLEMZOI
A 2008-ban kezd6dott TARKI-TUDOK Tuddsmenedzsment és Oktatéskutaté Kozpont Zrt. széles kori
kutatdsa a koragyermekkori intervencié teljes rendszerének kutatdsdara vonatkozott. A létszamadatok
becslése segitségével arra kovetkeztetetek, hogy a 6 éven aluliak kozil mintegy 9-10 ezer a kora gyer-
mekkori intervencids elldtdsra szorulé gyermek, és ebbdl kb. 5-6 ezer részesiil ebben a szolgaltatdsban,
tehat a raszoruldk tobb, mint 30%-a ellatatlan volt és a védéndk akkori becslése szerint is, az arra raszo-
ruldknak orszdagosan csak mintegy 66 szazalékat fejlesztették.32

Orszagos atlagban 10 ezer lakosra 33 orvos jutott, ennek kétszerese a févarosban, de az egyetemi kli-
nikdkkal rendelkezé térségekben (Debrecen, Szeged, Pécs) is joval az atlagot meghalad6 a mutaté érté-
ke. Az orvosok lakossdgra vetitett szama Pest megyében a legalacsonyabb, mivel az itt €16 betegek el-
latdsa nagyrészt a févarosi intézményekre tdmaszkodik. Kevésbé elldtott teriiletek (Nograd, Szabolcs-
Szatmar-Bereg, Heves, Békés, Jasz-Nagykun-Szolnok megye) inkdbb az orszag keleti részén taldlhatok.
A leghdtranyosabb helyzet( kistérségekben tobb helyen nem megfeleld a hdziorvosi elldtds, a gyermek-
orvosok pedig csak kivételes esetben taldlhatoak kistelepiiléseken. 2010. év végi adatok szerint a lakos-
sdg egészségligyi alapelldtdsdhoz kapcsolédéan 5108 hdziorvosi és 1560 hdzi gyermekorvosi praxis mii-
kodott. Els6sorban a gyermekek hézi orvosi elldtdsaban tapasztalhatd kapacitashidnyt mérséklik az ugy-
nevezett vegyes praxisok, a haziorvosi szolgédlat praxisainak mintegy négytizede miikodott igy. A
haziorvosi és hdzi gyermekorvosi praxisok 6tode Budapestre koncentralédott. Orszdgosan 217 praxis
maradt betdltetlen, melyek koziil 120 volt vegyes. A betoltetlen praxisok donté tobbségében (171 pra-
xis) nem volt dlland6 helyettesitd orvos, ez minden 6todik Borsod-Abatj-Zemplén megyei telepiilést
érintette. Az orszag telepiiléseinek tobb mint felében, kozel 1400, zomében kistelepiilésen nem miiko-
dott helyben haziorvos, illetve hdzi gyermekorvos.33

A héziorvosok tobbsége Dél- és Nyugat-Dunéntilon, valamint Eszak-Magyarorszdg megyéiben he-
lyezkedett el. A legkedvezd&tlenebb elldtottsdg Vas, Zala €s Baranya megyében van, ahol a telepiilések
hét tizedében nem miikodik haziorvosi praxis. A hdziorvosi praxissal nem rendelkezd telepiiléseken
mintegy 550 ezer személy él, az orszag népességének 5,5%-a. Orszdgosan dtlagban 1745 bejelentett la-
kos jutott egy hdziorvosra és 945 bejelentett gyermek egy gyermek hdziorvosra. Egy hdziorvos a 2010-
es év folyamén 4tlagosan kozel 12 ezer vizsgélatot végzett, egy gyermek hdziorvos mintegy 7 ezret. Al-
taldanossagban megéllapithatd, hogy az orszdg északkeleti teriiletein nagyobb a hdziorvosok és a hézi
gyermekorvosok leterheltsége, ugyanakkor a févarosban az 4tlagosndl jéval kisebb.
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1.6. Korai gyermekkor: ovoddsok és iskoldskort gyermekek

1.6.1. Tudomdnyos-kutatdsi bedgyazodds

Egyes hazai és nemzetkozi adatok szerint (PISA) a kdzoktatdsban némi javulds mutatkozott, emellett a
sajatos nevelési igény( tanuldk integralt oktatdsa a korabbi idGszakhoz képest kedvezdbben alakult, min-
den intézménytipusban nétt az integralt oktatasban részt vevs, sajatos nevelési igény( gyerekek €s tanu-
16k ardnya. Egyediil az dltaldnos iskolai oktatdsban volt fele akkora mértékd a novekedés, mint a kozép-
foku iskoldkban, igaz az elkiilonités mértéke is itt volt a legmagasabb kordbban. 2005-r61 2010-re tobb
mint 10%-os novekedéssel, 60%-ra emelkedett a sajatos nevelési igény(li gyermekek, tanulok kozott az

7 2

integralt nevelésben részesiild altalanos iskoldsok ardnya.

1.6.2. Jogszabdlyi kornyezet
— Koznev. tv.: ingyenes oktatds (2011. évi CXC. tv), kora gyermekkori nevelés kiterjesztése, Nat
(110/2012. (VI. 4.) Korm. rend.)
— Koznev. tv.; hatranyos megkiilonboztetés tilalma, esélyegyenléségi program (Ebktv. és
321/2011. (XII. 27.) Korm. rend.), kora gyermekkori nevelés kiterjesztése (2011. évi CXC. tv.),
kép. kib., integracios felkészités (20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rend. 171. §), Nat (110/2012. (VL.
4.) Korm. rendelet) alapkészségek megerssitése also tagozaton
— Szabad iskolavélasztds negativ kovetkezményeinek ellenstlyozasa — korzethatdr-szabdlyozas
(20/2012. EMMI rend.)
— Kozépfoku tovdbbtanulds megerdsitése (palyaorientdcié tdmogatdsa, lemorzsolddds csokken-
tése) — hidnyzds okainak feltdrdsa, magantanuléi kérelem vizsgalata (20/2012. EMMI rend),
— Orszdgos kompetenciamérési eredményeken alapuld intézmény-fejlesztés (20/2012. EMMI
rend. 80. §): intézkedési terv készitése ped. szakmai szolgaltatd, szakérts igénybevételével

1.6.3. Problémateriiletek dltaldnosan

,,Az iskoldskordak szdma az 1980-as évek kozepe 6ta folyamatosan csokken, a legnagyobb mértékben
Budapesten, ami tobbek kozott a szuburbanizacidval (a fiatal gyermekes csaldidoknak az agglomeracios
telepiilésekre koltozésével) magyardzhatd. Ez a folyamat Pest megyében jelentGsen lassitotta az iskolds-
kord gyermekek szdmdnak csokkenését. Mindez azonban részben a helyi kapacitdsok bovitését (f6ként
az alapfoku oktatdsban), részben a région beliili tanuldi ingdzds intenzivebbé valdsat eredményezte. Az
orsz4g tobbi részén e korosztilyok 1étszdma a févdrosindl kevésbé csokkent.

Az orszag telepiilésszerkezetének fent emlitett jellegzetességei miatt az ellatatlan telepiilések aranya
magas, a telepiilések 30 szdzalékdban nincs 6voda, 40 szdzalékukban iskola, 4m ez a népességnek mind-
Ossze 3, illetve 5 szdzalékat érinti. A kedvez6tlen demografiai folyamatok eredményeképpen a 2001 6ta
eltelt id6szakban 127 helyen szlint meg 6voda és 300 telepiilésen dltaldnos iskola. Az alapfoku oktatasi
intézményekkel nem rendelkezd kis 1€lekszami kozségek dontd tobbsége DéEl- és Nyugat-Dundntilon,
valamint Eszak Magyarorszagon taldlhat6.

sz 2

A kis telepiiléseken 1évd feladat-ellatasi helyek megsziinése ellenére 2001-hez képest tobb mint 16
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ezerrel novekedett az Gvodai fér6helyek szama. Orszdgosan €s megyei szinten is kapacitastobblet mutat-
kozik, ugyanakkor egyes telepiiléseken, telepiilésrészeken tovabbra is meg kell kiizdeni a férShelyhidny
okozta gondokkal. Mig 2001-ben az dvodaskoru (3—5 éves) gyermekek szdma Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében meghaladta, Borsod-Abatij-Zemplén, Pest, Hajdi-Bihar és Jasz-Nagykun-Szolnok megyékben
megkozelitette az dvodai férShelyekét, addig mara ezekben a térségekben a kapacitashiany megoldddni lat-
szik. A gyermekcsoportok dtlagos létszdma minden megyében meghaladja a torvény altal el&irt 20 f6s ér-
téket. A legmagasabb csoportlétszdmok Szabolcs-Szatmar-Bereg megye évoddiban jellemz6k. Az 6vodai
csoportok zsufoltsdga Dundntilon, Budapesten és Békés megyében okozza a legkisebb gondot. Mds jelle-
g, a kapacitdsproblémakon tdlmutaté gondot okoz, hogy az alacsony végzettségli vagy kedvez6tlen tdrsa-
dalmi helyzet( sziil6k tovabborokitik szegénységiiket, problémadikat a kovetkezd generdcidkra.

Az 6vodés gyermekek kozott a hatranyos helyzettiek ardnya 31, a halmozottan hatranyos helyzettie-
ké 11 szazalék. Hatranyos helyzettel az 6vodaskord gyermekek koziil a keleti orszagrészben él6knek kell
legnagyobb ardanyban szembenézniiik. A teriileti kiilonbségek oridsiak: mig Szabolcs-Szatmar-Bereg,

Borsod-Abatij-Zemplén, illetve Nograd megyében minden masodik 6vodas hatranyos helyzetd, addig
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Budapesten csak minden tizedik. Jellemz6 a kelet magyarorszagi megyék tarsadalmi helyzetére, hogy
minden harmadik hatranyos helyzeti 6vodds gyermek sziileinek végzettsége 8. dltaldnos vagy alacso-
nyabb, igy az oktatdsi torvény szerint halmozottan hatrdnyos helyzetiinek kell tekinteni Sket.Az altala-
nos iskolai tanulék szdma a nappali oktatdsban 2001 6ta orszdgosan mintegy 190 ezerrel csokkent. A ta-
nul6i 1étszam visszaesésénél kevésbé mérséklddtek az alapfoki oktatds kapacitasai. Mig a pedagégusok
1étszama €s az osztdlyok (tanuldcsoportok) szaima nagyjabol kovette a tanul6i 1étszam csokkenését, ad-
dig a feladat-ellatasi helyek és az osztdlytermek szdma orszagos szinten 6 szdzalékponttal kisebb mér-
tékben fogyott, mint a tanuldké.”34

Az éltaldnos iskoldkban tanulé gyermekek kozott az 6vodasoknadl is nagyobb ardnyban vannak olya-
nok, akik csalddi hatteriik miatt htranyos, illetve halmozottan hitrdnyos helyzetiek. Az 4ltaldnos isko-
l4sok esetében is a kelet-magyarorszdgi, s azon beliil is az észak-alfoldi és észak-magyarorszagi megyék
vezetik e statisztikdkat. Szabolcs-Szatmar-Bereg, Borsod-Abatj-Zemplén és Nograd megyében a tanu-
16k tobbsége rossz koriilmények kozott él. A legkedvezbtlenebb a helyzet Szabolcs-Szatmar-Bereg me-
gyében, mivel ott a hitranyos helyzetli gyermekek ardnya meghaladja a 60 szdzalékot.

A 2001 és 2011-es népszamldlas a népesség iskoldzottsdganak novekedését a fels- és kozépfoku
végzettséggel rendelkez6k szdmanak jelentds emelkedését, valamint az alapfoki végzettséggel nem ren-
delkezSk szaménak folyamatos, nagyléptéki csokkenését mutatja.

Az érettségizettek szama 2 millié 606 ezer f6, amely 2001 6ta 443 ezer f6vel novekedett. A diploma-
sok szdma 1 millié 427 ezer {6, amely 2001 6ta 493 ezer f6vel novekedett. 2011-ben a 15 éves és anndl
idGsebb népesség 28 szazalékanak legmagasabb végzettsége alapfoku iskola, mig az el6z6 népszamlalas-
kor ardnyuk még csak 34 szdzalék volt. A férfiakndl és a n6knél kozel azonos mértékben csokkent a csak
altaldnos iskolat végzettek ardnya. Minden 6todik 18 éves vagy anndl id6sebb személy szerzett kozépfo-
kua végzettséget szakmai oklevéllel, érettségi nélkiil. 2001-hez képest az ardnyuk alig valtozott. A férfiak
kozott tovabbra is tobb mint kétszer akkora a szakmunkdsképzét, szakiskolat végzettek aranya, mint a n6k
korében. A 18 éves és anndl idésebb népesség 32 szdzalékanak az érettségi a legmagasabb végzettsége.
Az elmult tiz év alatt 5 szdzalékponttal n6tt az ardnyuk. A nSk kozott tovabbra is magasabb az érettségi-
zettek ardnya, mint a férfiak korében. A 25 éves és anndl idGsebb lakossag 19 szdzaléka rendelkezett fel-
s6fokd végzettséggel a 2011. évi adatok szerint; tiz évvel kordbban ugyanez az ardny mégl3 szdzalék
volt. A diplomasok ardnya a ndk kozott 8 szdzalékponttal n6tt az elmdlt tiz év sordn, a férfiak korében fe-
le ekkora mértéki volt az emelkedés. 2011-ben a 15 éves és anndl idGsebb népességen beliil a kozép-, il-
letve fels6foku végzettséggel rendelkez8k ardnya az el6z6 népszamlalashoz képest jelentSsen nétt. 2001-
ben 55, 2011-ben 67 szdzalék volt. Az alacsony végzettségliek aranya az elmdlt 10 év alatt nagymérték-
ben csokkent. Ennek ellenére a 15 éves és anndl idGsebb népesség egy jelentds csoportja (33 szdzaléka)
még mindig csak altaldnos iskoldt végzett, vagy be sem fejezte azt. (KSH 2012, 2011 évi el6zetes ada-
tok). Tovabbi kérdés, hogy a kozoktatast, szakképzést vagy a feln6ttképzést érintd torvényi és kormany-
zati valtoztatdsok a jelenlegi tarsadalmi tendencidt a jovoben milyen irdnyban befolydsoljak.

A 2011-es népszamlélés el6zetes adatai, a kordbbi nemzetkozi tanuldi (PISA, PIRLS) mérésekhez
képest, valamint a magyarorszagi iskolazottsag €s a lakhatds infrastrukturdlis helyzetét tekintve, orsza-
gos viszonylatban, javulé tendencidt mutat. Ugyanakkor a mélyszegénységben €16k korében és a szegé-
nyek kozotti, szamaranyukhoz képest feliilreprezentalt, cigany lakossdg korében jelentGs egészségiigyi,
lakhatasi, oktatdsi, foglalkoztatdsi mutatdk javuldsardl még tovdbbra sincs biztaté adat. A kiilonb6zd
nemzetkozi és hazai kutatdsok is a magyar iskolarendszer szelektivitdsara vezetik vissza a tanuléi muta-
tok gyenge eredményeit. A hazai adatok szerint a gyermekszegénység nem csokkent, hanem nétt az el-
mult években, kifejezetten a gazdasdgilag depresszids, leghdtranyosabb helyzetl kistérségekben. A
2012-ben megjelent ,,Equity and Quality in Education. Supporting Disadvantaged Students and
Schools” OECD-orszdgokat elemz6 adatok a magyar iskolarendszer markdns szelektivitasat, szegregalod
hatdsat allapitjadk meg (a 2010-es adatok alapjdn)35. Magyarorszdgon sokkal nagyobb az alacsony iskola-
zottsdgu és a magasan képzett diplomds sziil6k gyerekei kozotti tuddskiilonbség, mint az OECD-, illet-
ve az EU-orszdgok zomében. A diplomdssziilok gyermekeinek teljesitménye nemzetkozi dsszehasonli-
tasban az atlag koriili vagy afeletti, az alacsonyabb iskoldzottsdgiak gyermekeinek hétranya a diploma-
sokhoz mérten azonban lényegesen nagyobb, mint a legtobb eurdpai orszagban.

Az Eurdpai Bizottsdg 2012 novemberében kozzétett jelentése36 a 2011-es adatok alapjan tesz nem-
zetkozi Osszehasonlitast az ,,Eurépa 2020 orszdgonkénti stratégiai célok elérése érdekében. Magyaror-
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szdgot tekintve a korai iskolaelhagy6k magyarorszdgi atlaga csokkent 2006 6ta, tovabbd jobb, mint az
Eurépai Kozosség tagjainak atlaga (11,2% vs. 13,5% 2011-ben). A lemorzsoldédas egységes 0sszehason-
litdsa a definiciés problémdk és a kiilonbozé iskolaszerkezetek Osszehasonlithatésdga sordn adddott
problémdk miatt bizonytalansdgot mutat, emellett a hazai tankotelezettség 16 évre torténd csokkentése
az oktataskutatok szerint a lemorzsolddas jovSbeli emelkedésével jarhat. A jelentés szerint az ET2020
viszonyszamokhoz képest a korai oktatasban valo részvétel az EU atlaga felett van, az alapkészségek te-
kintetében a 15 évesek teljesitménye a PISA olvasds- és tudomdnyfelmérésen az EU dtlaganal jobb, az
utébbi néhdny évben jol lathaté javuldssal. A matematikdban alulteljesit6k ardnya kicsit magasabb, mint
az unios atlag, tovabbd romlott a 2006-2009 kozotti id6szakban. A felséfoku végzettségliek aranya mé-
lyen az EU atlaga alatt maradt hazdnkban (28,1% vs. 34,6%) a 2011-es adatok szerint. A diplomdsok
foglalkoztatdsi mutatdja jelentGsen romlott (tobb mint 6 szdzalékponttal) a gazdasdgi valsdg alatt és esett
79,8-161 (amely éppen az EU dtlaga felett volt — 79%) 73,5%-ra. Az élethosszig tarté tanuldsban részt-
vevdk ardnya még mindig Eurdpa legalacsonyabbjai kozé tartozik (2,7% vs. 8,9% EU dtlag) valamint az
elmult néhdny évben tovabbi csokkenést mutatott. A tanuldk altal ISCED 2 szinten elsajatitott idegen
nyelvek szdma Eurépaban nédlunk a legalacsonyabb, az angol nyelvii orszdgokkal (Egyesiilt Kirdlysag,
frorszég) egy szinten van. A magas végzettséget igénylS allasokban valé foglalkoztatas elGrelathatlag
2020-ig novekedni fog az EU atlagandl nagyobb iitemben, mikdzben a kdzepes vagy alacsonyan képzett
allasok betoltése irdnti kereslet csokkenni fog. A jelentés kiemeli, hogy tobb, a hitrdnyos és roma tanu-
16kat és csaladokat érint$ intézkedés sziiletett Magyarorszagon, mindazonaltal, ezek az intézkedések be-
agyazottsaganak mértéke a 2011 végén elfogadott koznevelési torvénybe, csekély.

1.6.3.1. Az EUROPA TANACS ALTAL MEGFOGALMAZOTT CELOK

Az els6 PISA-eredmények publikdldsa utdn az oktatdsi diskurzust Magyarorszagon javarészt a kompe-
tencidk és készségek fejlesztésének koncepcidja hatdrozta meg. Az oktatasi reformok minden szintjén a
készségek javitdsa keriilt a kozéppontba. A fejlesztések eredményei megjelennek a 2009-es PISA felmé-
résben, f6képpen a szovegértés és természettudomanyok teriiletén. A kulcskompetencidk nemzeti felmé-
rése is lasst, de folyamatos javuldst mutat. A 3 éves kortdl kotelez6 dvodaba jards bevezetése, valamint
a korai, min6ségi oktatds expanzidja és megerdsitése hivatott javitani a hatranyos helyzetli gyerekek ki-
latasait, illetve csokkenteni a szegregdciot az iskolai oktatdsban. Az oktatds minGsége sokban fiigg a ta-
ndrok min&ségétdl. Magyarorszdgon a tandrokat rosszul fizetik. Nincsenek arra 6sztonozve, hogy tovabb
képezzEék magukat, vagy a tanuldk sziikségleteihez ill6 4j médszereket haszndljanak. A személyre sza-
bott mdédszerek alkalmazdsa azoknak az iskoldknak lenne kiilonosen fontos, ahol magas a hétranyos
helyzetliek szama. Ezekben az intézményekben sziikséges lenne tovabba kiegésziteni a rendszert a tana-
rok nydjtott tdimogatdsdval (pl. szakmai szupervizi6 és mentordlds). A Kereskedelmi és Iparkamara fon-
tos szereplGje lett a szakképzésnek, jelentds szerepet jatszik a tanitds tartalmanak, valamint annak a meg-
hatdrozasaban, hogy orszagos szinten hany tandri hely legyen.

Az 4j kdznevelési torvény olyan elemeket tartalmaz, melyeket ha nem dvatosan vezetnek be, nega-
tivan befolydsolhatjak a korai iskolaelhagydst (tankotelezettség csokkentése) és novelhetik a szocidlis
egyenlGtlenségeket és a szegregacidt. A 2012-ben kozzétett EU Bizottsdgi jelentés felhivja a figyelmet,
hogy sziikséges kozelrSl figyelemmel kisérni €s értékelni a kovetkezs intézkedéseket: a tankotelezettség
korhatdranak 18-rdl 16 évre torténd csokkentését, a szakképzés id6tartamdnak csokkentését, a szakkép-
z€sben torténd kulcskompetencidk megszerzésére forditott id6 jelentSs csokkentését, a kerettanterv mé-
dositdsat. Az ISCED 2 oktatds outputjanak javitdsa sziikséges lenne, hogy ellenstilyozza az alapképes-
ségekre forditott kevesebb figyelmet a szakképzésben. Célzott intézkedésekre (specidlis tandcsaddsra és
tarsadalmi tdmogatdsra) lenne sziikség a korai iskolaelhagyds csokkentése érdekében a szakképzésben.
Toviabbd, a szakképzést elhagyo tanulokat megfelelébben kellene felkésziteni a munkaerSpiacra, bele-
értve a kulcskompetencidk megszerzését. A felsGoktatdsban torténd drasztikus csokkentések/megszori-
tasok — beleértve az dllamilag tdmogatott helyek csokkentését és a magas tand{jat — magukban hordoz-
zak annak a kockazatdt, hogy a belép6k szdma (kiilondsen a hatranyos helyzetiiek) csokkenni fog. (ET
2012) Végiil pedig a feln6ttképzés hatékonysdgat javitani lehetne jobb célzdssal és rendszeres monitor-

inggal és értékeléssel. (EU 2012)
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1.7. Korai iskolaelhagyok

1.7.1. Tudomdnyos-kutatdsi bedgyazodds

A gyermekek helyzetére, esélyegyenléségére vonatkozo, valamint a gyermekszegénységgel foglalkoz6
szakirodalom az elmult években jelentésen boviilt. Ennek oka, hogy 2004-t61 Magyarorszdg szamara eu-
répai unios forrasok dlltak rendelkezésre. Az Eurdpai Unid célként tlizte ki, hogy 2020-ra a jelenlegi
14,4-r61 10%-ra mérsékli azok ardnyat, akik a tankotelezettség el6tt befejezik tanulmanyaikat. Az Eur6-
pai Unids forrasok felhasznédldsanak feltétele, hogy a hatrdnyos helyzetl csoportokhoz kapcsolédé mu-
tatok javuljanak, a csoportok szamara pedig célzott programok keriiljenek kiifrasra. A gyermekek hely-
zetére, esélyegyenlGségére, valamint a gyermekszegénység elleni harc elgsegitésére 2011-ben elkésziilt
Magyarorszig Nemzeti Reform Programja,3” amelyben célul tlizte ki Magyarorszdg Kormédnya, hogy a
relativ jovedelmi szegénységben €16 gyermekes csalddokban €16k szamat 2020-ig 20 szazalékkal, kozel
200 ezer f6vel kivanjak csokkenteni.

Megel6z6, beavatkozo, és kiegészitd szakpolitikai stratégidkat dolgoznak ki az unids tagallamok
2013 végéig arra, hogy csokkenteni tudjék az iskoldt id6 el6tt elhagyd didkok ardnyédt. Magyarorszag
igazodott az uniés célhoz: vallalta, hogy 2020-ra 10%-ra csokkenti a korai iskolaelhagydk ardnyét. Az
Eurostat adatai szerint ez 2009-ben 11,2% volt Magyarorszdgon.

1.7.2. Jogszabdlyi kornyezet

A kozépfoku tovabbtanulds megerdsitése (palyaorientacié tdimogatdsa, lemorzsolddas csokkentése) — hi-
dnyzas okainak feltdrdsa, magdntanul6i kérelem vizsgélata (20/2012. EMMI rend). Orszagos kompeten-
ciamérési eredményeken alapuld intézmény-fejlesztés (20/2012. EMMI rend. 80. §): intézkedési terv ké-
szitése ped. szakmai szolgdltatd, szakértd igénybevételével, koznev. tv.: ingyenes oktatds (2011. évi
CXC. tv), kora gyermekkori nevelés kiterjesztése, Nat (110/2012. (VI. 4.) Korm. rend.)

1.7.3. Problémateriiletek dltaldnosan és jelen helyzetben

A helyzetet rontja az is, hogy a hatranyos helyzetli gyermekek felének sziilei sem tanultak tovabb az al-
taldnos iskola 8. évfolyamandl. Nem véletlen tehat, hogy 2010-ben a korai iskolaelhagydk (18-24 év ko-
zottiek, akik legfeljebb alapfoku végzettséggel rendelkeznek, nem vettek részt sem iskolarendszert ok-
tatasban, sem feln6ttképzésben) ardnya az orszdg egészére szamitva 10% koril alakult. A kiilonbségek
megmutatkoznak a hazai kompetenciaméréseken is: Kozép-, és Nyugat-Magyarorszag iskoldiban a
gyermekek teljesitménye jelentGsen meghaladja a fent emlitett elmaradottabb térségek iskoldiét. A terii-
leti kiilonbségeket még tovabb noveli a varosi iskoldknak a gyermekek teljesitményében megmutatkozé
eldnye a kozségekben miikodd iskoldkkal szemben.

Szakiskola az orszdg 282 telepiilésén — tobbnyire vdrosokban, illetve 84 kozségben — miikodik. A
kozségekben 1évE szakiskoldk javarészt Borsod-Abatj-Zemplén, illetve Szabolcs-Szatmdr-Bereg megye
teriiletén taldlhatok. Az alfoldi megyékben a szakiskoldk teriileti koncentracidja kisebb, mint a Dunén-
tdlon. A hatrdnyos helyzetbdl indulé gyermekek tobbsége nem képes ledolgozni a hattér okozta lemara-
dasokat, szdmukra inkdbb a kisebb kovetelményeket tdmasztd, gyakorlatorientdlt, érettségit nem add
szakmai képzések jelentenek lehetéséget. Ennek megfeleléen a nappali oktatdsban részt vevd szakisko-
lai tanulék harmada szdmit hatrdnyos helyzetlinek. A kézépiskoldsoknak 13%-a volt hatranyos helyze-
td, ami egyuttal azt is jelzi, hogy a kedvezStlenebb szocidlis hattérrel rendelkezd gyermekek jelentGs ha-
nyada mar nem jut el az érettségit adé nappali képzésekig.”38

Az enyhe értelmi fogyatékossdggal é16 gyermekek és tanuldk esetében a kozoktatdsban az indoko-
latlan fogyatékossd mingsités volt az egyik legnagyobb probléma, emellett a kapacitdshianyokkal mi-
kodé szakért6i és rehabilitdcids bizottsdgok a hatranyos helyzeti gyerekekre kevésbé alkalmazhaté mé-
réeszkozokkel dolgoztak, igen nagy tulterheltséggel. Mindez kozrejatszik abban, hogy a gyerekek nem
a megfelel6 id6ben, nem a megfelels intézményben vagy pedig nem a megfeleld szakmai ellatasban, fej-
lesztésben részesiilnek. Az 4ltaldnos iskolai tanul6k koziil 19 ezren gydgypedagdgiai tantervii osztalyok-
ban tanultak, tovabbi 33 ezer specidlis nevelési igényd tanuld integralt oktatdsban részesiil. Az 6nall6
gyogypedagdgiai osztalyokban oktatott tanuldk ardnya a 2001/2002. tanévben 4,1% volt, 2011/2012-ben
2,5%-ra csokkent. Az integralt oktatdsban részesiilé tanuldk aranya 2001/2002 és 2011/2012 kozott
0,9%-101 4,5%-ra emelkedett.
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1.8. Szegregdlt, telepszerii lakokiornyezetben él6° gyermekek helyzete, esélyegyenlosége

1.8.1. Tudomdnyos-kutatdsi bedgyazodds

A 2012 év végéig megjelent kutatdsi adatok és elemzések szerint a gyerekeket és gyerekes csalddokat
érint6 kiilonbozd statisztikai mutatdk tobbsége rosszabb eredményeket mutat mind hazai, mind pedig
nemzetkozi Osszehasonlitdsban. A szegénységben €16 gyerek az ellatasbdl kiszoruld szegények és a
munkanélkiiliek szdma is novekedett az el6z6 évekhez képest, emellett a lakéhelyi és oktatdsi szegrega-
ci6 sem csokkent. A gyermekszegénységet érintéen a kordbbi kutatdsok még azt valdszintsitették, hogy
Magyarorszagon az 1998 utdn bevezetett csalddpolitikai intézkedéssorozat megallitotta a gyermekes
csaladok helyzetének romldsdnak azt megel6z6 tobb mint egy évtizedig tartd trendjét3®. Majd a 2009-es
adatok szerint még ugy tiint, hogy javuldsrdl lehet majd beszamolni.*0 A Gyermekszegénység Elleni
Nemzeti Program és tobb mads jelentGsebb fejlesztési program mikodése ellenére a gyerekszegénységi
rata kiugréan magas Magyarorszdgon az Eurépai Uni6 orszdgaihoz képest. A szegénység kiterjedése hi-
dba volt az unié atlaga koriil, a mélysége, silyossdga atlag alatti volt, mivel a magyar gyerekek az uni-
0s atlaghoz képest (9,6%) haromszor tobben éltek-élnek (28,8%) anyagi deprivaciéban (megfosztottsag-
ban). A szegénység térségi és teriileti koncentrdléddsa a gazdasigilag leghdtranyosabb helyzeti
kistérségekben*! (33 LHH) jelentkezik. Ezekben a térségekben a gyermekek kétharmada hétranyos
helyzetlinek#? szamit a csaldd egy f6re es6 jovedelme alapjan. A lakaskoriilményeket vizsgdlva szintén
jelent6s Magyarorszagon az elmaradds, a magyar gyerekek 66 szdzaléka €l tilzsifoltsdgban, szemben az
unids 23 szdzalékos atlaghoz képest.43 A gyermekek életét meghatdrozé egészségiigyi, oktatasi lakhata-
si koriilmények szempontsorat, az un. deprivacids indexet** (ha 14 indexbdl legalabb 2. nem teljesiil, ak-
kor beszélhetiink rossz koriilményekr6l) 2012-ben tette kozzé az UNICEF#. Az Osszehasonlitdsban a
lista végén jarunk a tobbi orszdghoz képest, a magyarorszdgi gyermekek 31,9 szdzalékdt érinti valami-
lyen mértékid nélkiilozés. A veszélyeztetett és védelembe vett gyerekek, valamint a rossz iskolai muta-
tokkal rendelkezd tanuldk helyzetére a helyi antiszegregacids helyzetelemzések vildgitottak rd pontosab-
ban. Az eredmények azt mutatjak, hogy ezeknek a kiemelt figyelmet érint6 gyereknek a szdma jelents-
sen feliilreprezentdlt a rossz lakhatdsi koriilmények, szegregatumokban él6k korében. A gyermekek
altalanosan rosszabb helyzete, a szegénység és nélkiilozés mellett jogaik is gyakran sériilnek, melyre a
hazai civil és nemzetkozi szervezetek is folyamatosan felhivjak a figyelmet.46

A szegénység kiterjedése €s mélyiilése a roma csalddokat dramaian érinti. A hatranyos helyzet ki-
sebbségekhez tartozé gyermekek tobb orszagban feliilreprezentaltak a szegény gyerekek korében. Hazai
kontextusban, az abszolit szamok tekintetében a gyermekszegénység dldozatai tobbségében azok a nem
roma szegények, akik a mélyszegénységben €16 romakhoz hasonl anyagi deprivacidban €lnek.47 A Ma-
gyar Haztartsi Panel 1996-as eredményei és a 2000-2009 kozotti TARKI Haztartasi Monitor vizsgéla-
ta szerint azokban a hdztartdsokban ahol a hdztartdsfé roma, ott kimutathatéan magasabb a szegénységi
kockdzat, mint a nem roma haztartdsokban. A 2007-ben a roma haztartasfével rendelkezd haztartasok
fele (50,2%) €l szegénységben Osszehasonlitva (10.6%) a nem roma haztartasfGvel rendelkezd haztarta-
sokkal. Ez az ardny 2009 a roma hdztartasf6vel rendelkezd héztartdsok esetében mar 70% volt a sze-
génységben él6ket érintéen, mig a nem roma héaztartasfo dltal vezetett haztartdsok esetében, ahol ez az
ardny nem véltozott a 2007-ben mért szinthez képest (Gabos—Szivés 2010).

Az Eurdpia Unié tandcsado szerve a Régiok Bizottsdga*8 Gyermekszegénységgel kapcsolatos ajan-
lasa (2012/C 113/07) ismételten hangsilyozza a helyi és regiondlis onkormanyzatok kiemelkedd szere-
pét a gyermekszegénység és a gyermekek kizsakmanyolasa elleni kiizdelemben. Tovabba hangsilyozza
jelents felelGsségiiket a marginalizdlodas €s a tdrsadalmi kirekesztés megel6zése érdekében végzett
munkdban. Egyetért azzal, hogy a gyermekszegénység tobbdimenzids jelenség, amely tobbdimenzids
vélaszt igényel, €s ugy véli, hogy a gyermekszegénység lekiizdéséhez Iétfontossagu lehet, hogy javulast
érjiink el néhdny kulcsfontossdgi kérdésben, példdul hogy megdllapodds sziilessen a min-
imdljovedelemrdl és a mindségi minimumkovetelményekrdl. Emellett hangsilyozza, hogy minden tag-
allamnak el kellene ismernie, hogy a gyermekszegénység €s a tarsadalmi kirekesztés fontos akadalyok,
melyeket fel kell szamolni annak érdekében, hogy elérhessék az ,,Eurépa 2020 stratégidban foglalt, a
foglalkoztatdsi ardnnyal, a kutatdsba, fejlesztésbe, valamint a megujuld energiforrdsokba és a fenntart-
hat6 fejlédésbe torténd beruhazassal kapcsolatos céljaikat.49 Magyarorszdgon a helyi onkormanyzatok-
ra évrdl évre egyre tobb, hivatali, hatdsagi, vagy szocidlis teriiletet érintd feladat is hdrult, mikozben a
gazdasagi helyzettel is OsszefiiggGen a munkanélkiiliség novekedése miatt boviilt a szocidlis tdimogatds-
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ra szorulok szdma. Az onkormdnyzatok jovébeni szerepe jelentGsen megvaltozik az elkezd6dott koz-
igazgatasi reformnak kodszonhetSen, mivel ennek keretében dllami fenntartasba kertiltek a 3000 1élek-
szamndl kisebb telepiilések altaldnos iskolai és gyermekvédelmi szervei. A problémadk eddig sem alltak
meg a telepiiléshatdron, viszont a Helyi Esélyegyenléségi Programban megfogalmazott célok intézmé-
nyeket érintd elérésében nagyobb allami timogatottsdagot kell, hogy kapjanak az énkorményzatok.

1.8.2. Jogszabdlyi kornyezet

Szegregalt teriiletek meghatdrozasa: a 2001-es népszdmlaldsi adatok elavultak, a jobb kozelitéshez mds-
fajta adatok is sziikségesek. Segélyezési adatokon alapuld szegregiciés mutaté: Szegregatum — ahol a
rendszeres szocidlis tdmogatdsban (rendszeres szocidlis segély, lakdsfenntartdsi tdmogatds, rendszeres
gyermekvédelmi kedvezmény) részesiildk ardnya meghaladja a vdrosi dtlag kétszeresét. Szegregdcidval
veszélyeztetett tertiletek, ahol a fenti ardny a vdrosi dtlag 1,7 és 2-szerese kozott van. Ezek mellett a he-
lyi onkorményzatok, szocialis és oktatdsi szervezeteinek informdciéi is fontosak.

Az Ebktv. 2004. janudr 27-ei hatdlyba 1épését kovetden a diszkrimindcié meglétét konnyebbé valt
bebizonyitani.50 A kozoktatdsrol sz616 1993. évi LXXIX. torvény (Kt.) kordbban is tartalmazta a kozve-
tett vagy kozvetlen formdban megjelend iskolai szegregacio tilalmat. A rendelkezés bekeriilt az Ebktv.-
be is: 10. § (2) Jogellenes elkiilonitésnek mindsiil az a magatartds, amely a 8. §-banmeghatdrozott tu-
lajdonsdgai alapjdn egyes személyeket vagy személyek csoportjdat mdsoktol — targyilagos mérlegelés sze-
rinti ésszerii indok nélkiil — elkiilonit. (Kt.)

Ezen a teriileten a foglalkoztatdsi dgazat jart az élen, az Ebktv. 36. §-a és a Munka Torvénykonyve
70/A paragrafusa értelmében 2004. december 31-tS]1 minden 6tven fénél tobb munkavallalét foglalkoz-
taté koltségvetési szerv és tobbségi dllami tulajdonban 4116 jogi személy koteles volt esélyegyenldségi
tervet elfogadni. Ennek a részletes médszertandban nem a tervek altalanos keretei keriiltek szabalyozés-
ra. ,,A torvény az esélyegyenlGségi terv tartalmdra vonatkozéan 6t, a munkaltatéval munkaviszonyban
all6, héatranyos helyzet munkavallaléi csoportot sorol fel. Ezek: a ndk,-a negyven évnél idGsebb
munkavallalék,-a romdk,- a fogyatékos személyek, valamint a két vagy tobb, tiz éven aluli gyermeket
nevel6 munkavallalék, vagy tiz éven aluli gyermeket neveld egyediildllé munkavallalok. Az esélyegyen-
16ségi terv tartalmazza a fenti csoportok vonatkozdsdban - a foglalkoztatdsi helyzet (bér, munkakortil-
mény, szakmai elémenetel, képzés, gyermekneveléssel és a sziil6i szereppel kapcsolatos kedvezmények)
elemz€sét.”s1 A jogszabdlyi rendelkezéseken tul taldn az akaddlymentesités volt az a teriilet, amely 6nal-
16 médszertani dtmutatét dolgozott ki, szakértket képzett ki vagy toborozta Sket, emellett az eurdpai
uniés palydzatokba is miel6bb beépiiltek a pontos és elvardsok.

1.8.3. Problémateriiletek dltaldnosan és jelen helyzetben
A KSH adatok szerint eddig a 2001 népszamldlds adatai szerint szegregdtumnak mindsiilt az a teriilet ahol
a rendszeres munkajovedelemmel nem rendelkezd aktiv kord, 8 dltaldnos iskolai osztdlyndl nem tobbet
végzb lakosok ardnya legalabb 50% (Budapesten: 35%). Szegregacidval veszélyeztetett krizisteriilet le-
het tovdbba4, ahol a lakosok ardnya 30-40% (Budapesten 25-35%), illetve a teriilet lakonépességének sza-
ma eléri legaldbb 50 f6t. A KSH az Integralt Vérosfejlesztési Stratégidhoz kapcsolddé Antiszegregacids
Tervhez elkészitett térképei, par évvel a népszamlélast kovetden is sem voltak pontosak. J6 alapot szol-
galtattak, de az adatokat minden esetben érdemes volt Gvatosan kezelni. Teriileti szegregacionak nevez-
ziik azt a jelenséget, amikor kiilonb6z6 csoportok kozotti tarsadalmi tavolsdg egydttal térbeli tavolsagga
is valik, az egyes tarsadalmi rétegek lakohelye egymastdl €lesen elkiiloniil. A szegregacid egy erds, spi-
ralis mobilitdsi folyamat eredménye, amikor egy adott teriiletrél a jobb médu rétegek elkoltdznek €s he-
lytikre szegényebb, hitrdnyos helyzeti emberek dramlanak be, ami a tdrsadalmilag még mobilabb réte-
gek tovéabbi elvandorldsdt eredményezi. Mindez tovdbb fokozza a teriileti egyenl6tlenségeket. A szegre-
gdcios folyamat teleptilésen beliil, illetve telepiilések és térségek kozotti szinten is megjelenik.
2010-ben a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség LHH Fejlesztési Programiroddja végzett felmérést a kistér-
ségi koordindtori hdlézat bevonasdval, akiknek a munkdjét egy részletes ttmutatdval segitették. A telep, il-
letve az azt alkoté épiiletek jellegiik szerinti tipizdlasa a fentiekkel nagy, de nem teljes hasonlésdgot mutat:52
1. ,,Cs-lakédsok” (Csokkentett komfortfokozati lakdsok): A rendszervaltds el6tt egyentervek
alapjan épiilt csaladi hazak sora nagyon kicsi telkeken. A legtobb esetben fiird6szoba nélkiil, be-
fejezetleniil (pl. kiils6 vakolas hidnya, bddogosmunka [ereszek] teljes hidnya).
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2. ,,.Szocpolos utca, sor”: A rendszervaltds utdn szocidlpolitikai tdimogatasbdl épiilt alacsony mii-
szaki szinvonalon kivitelezett csalddi hazak egy tombben. (Komoly hasonl6sdg a Cs-lakdsokkal.)
3. ,,Putrisor”: Egyfajta vadtelepek, hdzaknak csak nehezen nevezhetd kunyhdk, kis toldott-fol-
dott hazak, b6dék, nagyon régi, pusztul6félben 1év6 valyoghdzikok, szElsGséges esetben lerob-
bant lakékocsik, vagonok. Jellemzd az infrastruktira teljes hidnya, az egy lakotérbdl 4ll6 épii-
letek.

4. ,,Telepiiléstdl kiilondllé volt majorsagi és tsz-Epiiletek, munkdskoloniak™: Egykori munkahely
(téglagyar, mezdgazdasagi feldolgozdiizem stb.) mellett épiilt lakdépiilet vagy maga a munka-
végzésnek helyet add épiilet (csarnok, raktdr), amely az egykori munkavégzés megsziintével
funkcidt véltott: a lakhatast biztositja a legszegényebbek szamara.

5. ,,Virosi szegregatumok™: Egykori lizemek, gydrak, vasuti csomépontok mellett a munkdsok-
nak épitett alacsony komfortfokozatd lakdsok. Elkiiloniilnek a véros szivétdl, valamikor iparte-
riiletekként funkciondltak. Tovabba: degraddlddott varosrészek, ahol leginkdbb szocidlis bérla-
kasokban egy tombben élnek a legszegényebbek.

6. ,,Szegregdlodo vagy szegregalddott falvak™: A hetvenes évektdl kezd6dden kiiiriil6 parasztfal-
vak, ahol a kiiiresedett hazakba a legszegényebb tarsadalmi rétegek koltoztek, koltoznek.

7. ,,Egyéb, éspedig...”

Az utmutatd a szegregatum fogalmanak meghatarozdsara vegyes modszertant alkalmazott. A varosok
esetében az egyébként is haszndlatban 1év0, az Integralt Varosfejlesztési Stratégidk elkészitéséhez kidol-

sz

gozott szegregatum-definiciot alkalmaztdk, azaz ,,az egy lak6tombben jelenlévé alacsony stituszu lakos-
sdg koncentrdci6jd”-t. A falvakban, a 2000 alatti lakossdgszdmu telepiilések esetében pedig a kovetke-
z6 meghatdrozast adta az LHH FPI az dtmutatéban: ,,a helyi vélekedés alapjan szegény- vagy ciganyte-
lepnek, cigdnysornak tartott valamennyi, a telepiilés legszegényebb lakosai dltal egy tombben lakott
leromlott allapotu teleptiilésrész”.

A felmérés eredményei szerint az orszag teriiletén 823 telepiilésen és 10 févarosi keriiletben 6ssze-
sen 1633 szegény- és cigdnytelep, telepiilésszovetbe dgyazddott szegregatum taldlhatd, ahol megkozeli-
téleg 300 000 ember él. Ez azt jelenti, hogy a telepiilések egynegyedében tapasztalhat6 telepiilésen be-
liili lakdhelyi szegregacio — a szegregalddott telepiilések nélkiil.

A 2007-2013 id6szak kozott az unids finanszirozasu regiondlis operativ programok dltal tamogatott
vérosrehabilitdcids projektek keretében kotelezden elkészitendd Integrdlt Varosfejlesztési Stratégia
(IVS) médszertana (,,Varosfejlesztési Kézikonyv”) az alacsony statuszi népesség koncentracidja alap-
jén hatdrolja be a szegregdtumokat. Ennek alapjdn szegregdtumnak mindsiil az a teriilet, ahol az aktiv
kord népességen beliil a legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkezdk €s a rendszeres munka-
jovedelemmel nem rendelkez6k ardnya mindkét mutaté tekintetében magasabb, mint 50%. Az erre vo-
natkoz6 adatokat a KSH szolgaltatta a 2001-es Népszdmlalds alapjan. A Viarosfejlesztési Kézikonyv a
Ltelepet” és a ,telepszerd kornyezetet” is djabb kontextusba helyezi: ,,Varosszerkezetileg a szegrega-
tumoknak alapvet&en kétféle tipusa jelentkezik: — a varosszovetbe dgyazddott szegregdlt, szegregal6do
teriiletek (dltalaban ezek jelentik a telepszeri kornyezetet), — a varosszovettdl elkiiloniilt, alapvetSen
nem laké-funkci6ju teriiletekbe ékelddott szegregdtumok (dltaldban ezek jelentik a telepeket).”53 Az IVS
madszertana a szegregatumok behatdroldsat segitd tovabbi vizsgdlati szempontokat is beemel, mint pél-
ddul a segélyezési adatok teriileti eloszldsdanak, az dnkormdnyzati bérlakdsok magasabb koncentraci6ja-
nak vagy az alacsony infrastrukturdlis elldtottsdggal rendelkezd teriiletek vizsgdlatat.

1.8.3.1. A TERULETI SZEGREGACIO FOGALMA

Tertileti alapt szegregdcionak (tovdbbiakban szegregdcionak) nevezziik azt a jelenséget, amikor a kii-
16nb6z8 csoportok kozotti tarsadalmi tdvolsdg egyuttal térbeli tavolsagga vilik, pl. egy-egy telepiilésen
a kiilonbozd tarsadalmi rétegek, etnikai csoportok stb. lakéhelye erdsen elkiiloniil egymadstol. A szegre-
gdci6 allanddsitja a jovedelmi viszonyok, a telepiilési infrastruktira és a kiilonboz6 szolgaltatdsokhoz
valé hozzaférés egyenlStlenségeit. Magyarorszagon a lakohelyi szegregicio térségek, telepiilések kozott
és telepiiléseken beliil is megjelenik. Tdgabb értelemben véve a szegregacié kiilonféle statusza rétege-
ket érinthet, azaz térben elkiiloniilhetnek mind az alacsonyabb stituszu (pl. telepek), mind a magasabb
statuszu (pl. laképarkok) teriiletek lakdi. A magasabb stituszi lakossdg elkiiloniilése sem nevezhetS
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kedvezd folyamatnak, azonban a tarsadalmi kar, amelyet onmagaban hordoz, 6ssze sem hasonlithat6 az
alacsonyabb statuszu lakossag elkiiloniilésével. (Az el6bbi nem rontja a felndvekvs népesség életmind-
ségét, és nem rontja életesélyeit.) Ennek megfelelen a szegregacié fogalma alatt a tovdbbiakban kiza-
rélag az alacsony tarsadalmi statuszu csalddok koncentrdlt egyiittélését értjiik. A szegregicidé egy onma-
gat felerdsit6 folyamatot indit el. A tehetGsebb rétegeknek a leromlott teriiletekrSl vald elkoltozésével
novekszik az adott kozosségben a hatranyos helyzetiiek ardnya, amely a tdrsadalmilag mobilabb dllam-

polgérok tovéabbi elvandorlasat eredményezi; mindez tovdbb fokozza az egyenlGtlenségeket.

A szegregici6 hatdsa

A szegregici6 6hatatlanul egyiitt jar az életmingséget alapvetSen meghatdrozo feltételek szinvonaldnak
leromldsdval. A szegregdlt lakénegyedekben leromlott dllagiak €s tulzstfoltak az épiiletek, a lakds- és
kornyezeti koriilmények gyakran az egészségre artalmasak, a kozszolgaltatdsok hidnyosak vagy teljesen
megszlintek €s az igy kialakult nyomornegyedek, telepek tdrsadalma szervezetlen. A lakok tobbsége
munkanélkiili, a betegségek €s a jogsértések mindennaposak. A gyermekek jovSbeni esélyeit dontéen
meghatdrozza az, hogy milyen mindségli oktatasban részesiilnek. A szegregilt osztdlyokban és iskoldk-
ban oktatott szegény — koztiik cigdny — gyermekek tobbnyire a helyben elérhetdnél is gyengébb szinvo-
nald oktatdst kapnak: rosszabb dllapotiak az épiileteik, kevesebb a szemléltetd eszkoz, alacsonyabb a
szaktandrok dltal megtartott 6rak ardnya. Mindezek kovetkeztében a szegregacio dldozatainak életpalya-
kilatasai redukaltak, az dlland6 kudarcok kovetkeztében folytonos onértékelési gondokkal kiizdenek, ki-
sebbrend(iségi érzés lesz drra rajtuk, ami a masokkal szembeni bizalmatlansdghoz, agressziéhoz és on-
gyftilolethez vezethet. (Utmutaté Antiszegredciés Terv). Az Antiszegregéci6s Terv helyzetelemzése je-
lentSsen kiilonbozott a kozoktatdsi esélyegyenlségi helyzetelemzést6l, ugyanis az dnkorményzatoktdl
etnikai adatok becslését is kérte. A helyzetelemzések jelents része igen részletes képet adott a lerom-
lott varosrészek, lak6tombok, szegregdtumok lakénépességének helyzetérol.

1.8.3.2. A HATRANYOS MEGKULONBOZTETES ES JOGELLENES ELKULONITES AZ OKTATAS, KEPZES
TERULETEN, AZ INTEZMENYEK KOZOTT ES AZ EGYES INTEZMENYEKEN BELULI SZEGREGACIOS JELENSEGEK

A kilencvenes években megkezd6dott hatranyos helyzetd és cigany tanuldkkal kapcsolatos djabb és
Ujabb kutatdsok mar a dontéshozdk figyelmét is rdirdnyitottdk a kozoktatds sulyos egyenlGtlenségeire,
bizonyos teriileteken diszfunkciondlis miikodésére. Az iskolai szelekcié mértéke mar a hetvenes—nyolc-
vanas években is magas volt, de bizonyithat6an az 1985-t6] elkezd6dott szabad iskolavdlasztds az egyik
magyardz6 tényezdje a szegregdcionak. A sziilok 1993 utdn torvénybe foglalt iskolavélasztdsi joga ug-
rasszertien erdsitette fel a szelekciot*. A cigany tobbségii iskoldk szdma fokozatosan novekedett.>> Az
egyeldre visszafordithatatlannak t{in6 folyamatot egyéb tényezdk is befolydsoltdk, mint a kistérségi te-
lepiilések gettésoddsdval Osszefiiggd teriileti egyenlStlenségek, a tanarképzés kontraszelekcidja, a hat-
és nyolcosztalyos iskoldk megjelenése vagy azoknak az egyhdzi és alapitvanyi fenntartdsd intézmények-
nek a megerdsodése, melyek szintén az elit elkiiloniilési vagyainak kindltak lehetSséget.

Nem tortént valtozas a pedagégusképzésben, amely tovédbbra is nélkiilozte a befogadd, egyiittneve-
Iésen alapul6 oktatdshoz sziikséges pedagdgiai-modszertani ismeretek elsajatitasat szolgald képzési ele-
meket. Egyre inkdbb kontraszelektélttd valt; és nem tortént 1épés a pedagdgus béremelésben, illetve a
pedagégusok szamanak csokkentésében sem. Ekozben a kozoktatds expanzidjanaks hatasaként megval-
tozott az iskoldk tanuldi Osszetétele. A szakiskoldkba bekeriiltek azok a leginkabb hatranyos helyzetd
gyermekek is, akik korabban nem tanultak tovdbb.57 A hatranyos tdrsadalmi-gazdasagi statuszbodl eredd
kiilonbségeket azonban a hagyomdnyos pedagdgiai modszertani gyakorlattal nem lehetett kezelni, ez pe-
dig a homogén oktatds-szervezést €s a hatranyos helyzet(, kiilonosen a roma gyermekekkel szembeni
pedagdgiai fatalizmust erSsitette.58 A PISA 2009 vagy a 2011-es kompetenciamérések (még csak intéz-
ményi adatok)> a tanuldi eredmények javuldsardl szamolnak be, mely eredmények mogott viszont a ma-
gyar kozoktatds szelekcidja markdnsan megmaradt. A javulé eredmények viszont az alacsonyan teljesi-
ték korében kimutathaték voltak. (Radé 2011, Csap6 2011, Papp Z. A., 2011).

Az iskoldk kozotti szegregacié ndtt, a programok etnicizdlddnak, lehet, hogy végképp elttinnek. A
korabbi korményzati intézkedések azonban, csak ugy, mint a torvényi szabdlyozds és az egész esély-
egyenldségi oktataspolitikai rendszer ugyanazt mutatja, mint a nemzetkozi eredmények. ,,Az adatok
egyértelmien jelzik, hogy az IPR-t alkalmazd iskoldk sokkal kisebb mértékben kertiltek lejjebb az atlag-
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t6l, mint az azt nem alkalmazé iskoldk, és ez igy van a gettdsodd és getté iskoldkban is. S6t az alacso-
nyabb (1-30 szdzaléknyi roma aranyr6l beszamol6 IPR alkalmazé iskolak atlag felett teljesitenek.”¢0

,Kimutathaté hogy hdrom és fél évvel a 8. évfolyam befejezése utan a fiatalok kilenc tizede taldlha-
té nappali tagozatos iskoldban, hdromnegyediik a folyamatos tovdbbhaladast jelentd 12. évfolyamon. A
roma fiatalokndl ezek az ardnyok mindossze 60 és 40 szazalékosak. A lemorzsolddas és az évismétlés
kiilondsen magas ardnyu a szakiskoldsok kozott és esti tagozaton, gyakoriak az iskolatipusok kozotti val-
tasok, és az esti tagozatra keriilt vagy lemorzsolddott tanuldk szdmadra gyakorlatilag nincs visszaut. A
nyolcadikos kompetenciaeredmények szoros osszefiiggésben allnak a tovabbtanuldsi irdnyokkal és a ké-
s6bbi lemorzsoldodassal, de az alacsony iskoldzottsdgi €s a roma tanuldk kozott az osszefiiggések elté-
réek, ami egyéb mechanizmusok szerepét valdszindsiti.”¢! ,,Az eddigi adatfelvételi hulldmok tantsdga
szerint az indul6 évfolyamnak csak a hdromnegyede van ezen a folyamatos eldrehaladast biztosit6 pa-
lyan. A tanuldk egynegyedével — az érintett 110 ezer tanul6jdbol 26-27 ezer tanuldval — komoly gondok
vannak: lemorzsolddtak vagy évismétl6ként alacsonyabb évfolyamokon tanulnak. Ezek a kudarccal teli
kozépiskolai életpalydk ardnytalanul nagymértékben jellemzik a tarsadalom hatranyos helyzeti csalad-
jaibdl jovo tanuldkat, az iskoldzatlan sziil6k gyermekeit és a roma tanuldkat. Kiilonosen nagy mértéki
az iskolai leszakadds a roma tanul6k kérében, még a hasonléan alacsony iskoldzottsdgi nem roma csa-
ladok gyermekeihez képest is. E kudarcok hétterében minden bizonnyal ott van a roma sziil6i generaci-
6t aranytalan mértékben suijté munkanélkiiliség, szegénység €s tarsadalmi kitaszitottsdg. Barmi legyen
is az ok, a kovetkezmény nyilvdnvalé: a roma népesség relativ iskolai lemaraddsa a rendszervéltds utdn
sziiletett 4j generaciokban reprodukalddni latszik.

Ami a legfrissebb adatokat illeti: noha a 20062008 kozotti idSszakban a szegregaci6 jol érzékelhe-
t8 csokkenését, a 2008 utdni években pedig a szegregicié ismételt novekedését tapasztalhattuk, az adat-
hidnyok miatt jelentSs megallapitdsokat az utols6 6t év fejleményeirdl nem tehetiink. Keresztmetszeti
Osszehasonlitdsban az iskoldk kozotti szegregacié mértéke leginkabb azokon a helyeken magas, ahol az
intézményszamban mért oktatdsi piac mérete nagy és a roma tanulok ardnya magas.62

Az iskoldzatlan és szegény csalddokban, rossz lakéhelyi koriilmények kozott felnovekvs roma fiata-
loknak szdmos, tanuldst akadalyozé tényezdvel kell szembesiilnitik: egészségi allapotuk rosszabb az 4t-
lagosndl, otthoni kornyezetiikén beliil nem jutnak hozza a készségeik fejlédéséhez fontos er6forrdsok-
hoz, iskolai palyafutasuk sordan pedig kiszorulnak a jé min&ségii iskolakbol. Ha a roma és nem roma fi-
atalok egészségi dllapota nem kiilonbozne egymadstol, tovabba ha a roma fiatalok otthoni kornyezetiikon
beliil ugyaniigy hozz4jutndnak a készségeik fejlodéséhez sziikséges erdforrdsokhoz, eszkdzokhoz és te-
vékenységekhez, mint a nem roma fiatalok, és ha a mingségi oktatdshoz valé hozzaférési esélyeikben
sem lennének kiilonbségek, akkor a nyolcadik évfolyamon mért iskolai teljesitményeik egyaltalan nem,
vagy csak elenyész8 mértékben térnének el egymadstdl. Az olvasdsi-szovegértési készségek tekintetében
egyaltalan nem lennének, matematikai készségek tekintetében pedig csak kis kiilonbség lenne. A roma
fiatalok iskolai lemaraddsat nem etnikai sajatossagok, hanem csaknem kizardlag jol értelmezhetd tarsa-
dalmi okok magyarazzdk. Az iskolai teljesitménykiilonbségekben kulcsszerepet jatsz6 csaladi, nevelési
és kornyezeti hatranyokat t is nagyrészt az életkoriilmények alakitjdk. A roma csalddok nevelési gyakor-
latdban megtigyelhet6 jelentds kognitiv hatrdnyok. Az etnikai sajatossdgoknak ebben a kérdésben nincs
semmilyen szerepiik, mivel a lemaraddsok teljes mértékben vagy szinte teljes mértékben a sziil6k isko-
lazatlansagdbol, a csalddok szegénységébdl, és lakohelyi hatranyaibdl adodik. A hasonléan hatranyos
koriilmények kozott €16 nem roma csaladok gyermekei hasonlé mértékid kognitiv nevelési hatranyoktdl
szenvednek; az dtlagos magyar életkoriilmények kozott €16 roma csalddok nevelési gyakorlatit pedig
ilyen jellegii hatranyok nem jellemzik.”’63

1.8.3.3. ANTISZEGREGACIOS PROGRAM
Az antiszegregdcids program a helyzetelemzésben meghatarozott szegregatumokkal, valamint a szegre-
gdcioval veszélyeztetett teriiletekkel kapcsolatban hatdrozza meg a f6 beavatkozasi irdnyokat, melyek a
vdrosi szinten jelentds fejlesztésekkel esetleges szegregacids hatdsat hivatottak megel6zni. A program
stratégiai jellegli, mivel meghatdrozza az egyes rossz éllpotu teriiletek jov6képét miszerint: hosszabb ta-
von felszamoldsra keriil-e vagy rehabilitacid segitségével integrdlddik a varosszovetbe, tovdbbd straté-
giai jelleggel meghatdrozza a (fizikai és dgazati jellegli) beavatkozdsok f6 irdnyait.

Ugyanakkor az antiszegregacids program ennél operativabb elemet is tartalmaz. A program kereté-
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ben kell kidolgozni, hogy kdzéptdvon az onkormanyzat milyen Iépéseket tud tenni a stratégiai szintd jo-
vEkép eléréséhez. A stratégiai jelleg mellett tehdt megjelenik egy olyan operativ szint is, amely az IVS-
ben kijelolt fejlesztési akcidteriiletekre jellemzd, amennyiben kdzéptavon meg kell hatdrozni, hogy mi-
lyen jellegli beavatkozdsokat és milyen litemezéssel tervez megvaldsitani az onkormdnyzat a szegrega-
tumok és a veszélyeztetett teriiletek vonatkozdsdban. Ha kozéptavon a szegregdtumot, veszélyeztetett
teriiletet érinté komplex, fizikai és human eréforrast egyarant érintd, akcidteriilet jellegli beavatkozaso-
kat tervez megvaldsitani az 6nkormdnyzat, akkor az adott teriiletet az akcidteriiletek kozott is tandcsolt
megjeleniteni, jelezve, hogy a részletes kifejtés az antiszegregacids tervben torténik meg.

Az egyes varosok igen eltér6 mértékben éErintettek a teriileti szegregacié problémdjaban. Vannak
olyan varosok, melyekben tobb jelentds méretd telep is taldlhaté és vannak olyanok, ahol csupdn csak
veszélyeztetett teriilet taldlhatd, illetve olyan véros is el6fordulhat, amelyben nincs ilyen mértékben le-
romlott teriilet. Ott, ahol tobb szegregatum is taldlhatd, javasolt prioritdsi sorrend feldllitdsa: mely szeg-
regdtumban a legsiirget6bb a fizikai beavatkozdsok megvaldsitdsa, esetleg a szegregatum felszamolasa.
A prioritdsi sorrend feldllitisdban segitséget jelentenek a helyzetelemzésben szereplé mutatdk: az ala-
csony statusziak ardnya a teriileten beliil, a teriileten lakdk szdma, a 14 év alatti gyermekek ardnya a te-
riileten, a teriileten taldlhat6 lakoépiiletek allapota és komfortfokozatuk, a teriilet varosszdvetbe valo be-
dgyazddasanak mértéke.

Azon varos esetében, ahol sem szegregatum, sem veszélyeztetett teriilet nem taldlhato, illetve a kii-
16nb6z6 dgazatokban (lakdspolitika, kozoktatds, foglalkoztatas, szocialis szolgdltatasok, kozmiivel6dés)
sem tapasztalhatdak teriileti szegregaciét eredményezd mechanizmusok, ott az akcidteriileti vagy agaza-
ti fejlesztések szegregacios hatdsainak megel&zésére kell a programban stratégiai tervet kidolgozni.

1.9. Magyar dllampolgdrsdggal nem rendelkezd, migrdns gyermekek

1.9.1. Tudomdnyos-kutatdsi bedgyazodds

2011-ben az orszdg Osszes megyéjében pozitiv volt a nemzetk6zi vandorlds egyenlege. Ebben kiemel-
ked6 szerep jut Kozép-Magyarorszagnak, ahol a kiilfoldi bevandorlék jelents hanyada él. Emellett
Eszak-Alfold szamit még a letelepedés szempontjdbdl vonzo teriiletnek, mig legkevesebben Eszak-Ma-
gyarorszdgra érkeztek.

A Magyarorszdgon érvényes engedéllyel rendelkezd, huzamosan itt tartézkodé kiilfoldiek szdma
2012. janudr 1-jén 211 700 f6 volt, 2,3 szdzalékkal haladva meg az egy évvel kordbbit. A kiilfoldi 4l-
lampolgarok jelenleg az orszdg népességének 2,1 szazalékat teszik ki. Tilnyomd tobbségiik Eurépabdl,
ezen beliil Romdnidbdl, Ukrajndbdl, Szerbidbdl és Németorszagbol érkezett. A kiilfoldiek 40,8 szdzalé-
ka Budapesten, 37,9 szdzaléka a févaroson kiviili varosokban, 21,3 szdzaléka pedig kozségekben él. A
bevdndorlok kordsszetétele fiatalabb, mint a honos népességé. Mindkét nem esetében a 20-39 éves kor-
osztdly 1étszdma a meghatdrozo, ardnya tobb mint 43 szdzalék volt a Magyarorszagon tartézkodé kiil-
foldiek korében.

5. tablazat. A KULFOLDI ALLAMPOLGARSAGU GYEREKEK LETSZAMA JELENTOSEN NOVEKEDETT
A KORABBI EVEKHEZ KEPESTO4 (FO)

Tanév Ovoda Altaldnos iskola Szakiskola Kozépiskola Osszesen
2012/2013 2696 6310 450 4381 13 837
2011/2012 2366 5954 520 4190 13 030
2010/2011 1701 4288 487 3659 10 135
2009/2010 1515 4200 462 3667 9844

1.9.2. Jogszabdlyi kornyezet

Magyarorszag Alaptorvénye, Koznevelési torvény, a 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet, Kiilfoldi al-
lampolgéarsdgi gyermekek és tanulék OM kozlemény a kiilfoldi allampolgdr gyermekek, tanuldk
interkulturdlis pedagdgiai rendszer szerinti 6vodai nevelése és iskolai nevelése-oktatdsa irdnyelvének ki-
adasarol.
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1.9.3. Problémateriiletek dltaldnosan és jelen helyzetben

A koznevelési torvény minden Magyarorszagon €16 vagy tartézkodé gyermek szdmadra elSirja a kotele-
z0 oktatast, a valésdgban az iskoldk, a tanarok, a gyermekek és azok sziilei sincsenek erre felkésziilve.
Az olyan vérosok iskoldi, ahol menekiilteket befogad6 kozpontok miikddnek — ilyen kiilondsen Bicske,
és bizonyos mértékben Debrecen is —, nem szivesen vesznek fel menedékkérd vagy menekiilt gyerme-
keket, mivel nem rendelkeznek a magyar nyelv és kultira oktatasahoz sziikséges tobbletforrassal, és
nincs meg a képességiik ahhoz, hogy ezt eldteremtsék, mert az ilyen forrdsok megszerzésének szabalyo-
z4sa tul bonyolult. Valészintileg attdl is félnek, hogy a magyar sziilok elviszik a gyermekeiket az isko-
14bol, ha menekiilt vagy menedékkérd gyermekeket vesznek fel. Ennek kovetkeztében az ilyen gyere-
keknek tdvoli vdrosok iskoldiba kellene jdrniuk, sziileik tartézkoddsi helyétdl messze. Ha fel is veszik
Oket a helyi iskoldkba, az oktatdsban val6 részvételiik megfeleld segitség nélkiil korldtozott. Sokszor
nem tudnak bizonyitvdnyt szerezni, ami behatdrolja tovdbbtanuldsi lehet6ségeiket. A sziil6k sem tudnak
hozzéjarulni gyermekeik oktatdsdhoz, hiszen gyakran nem beszélnek magyarul, igy tolmacs nélkiil nem
tudnak kommunikélni a tandrokkal. A tandrokat nem képezik az interkulturdlis sziikségletek és készsé-
gek teriiletén, sem a menekiiltek és a menedékkérdk kiilonleges sziikségletei és adottsdgai tekintetében.
Leginkabb a nehézkes biirokricia miatt az iskoldk vezetGi ritkdn hajlandéak pdlyazni olyan forrdsokért,

amelyek a kiilfoldi didkok kiilonleges sziikségleteit célzd projektek végrehajtasahoz sziikségesek.

1.9.4. Tdrsadalmi konfliktusok és problémdk

1.9.4.1. KULFOLDI ALLAMPOLGARSAGU — MIGRANS GYEREKEK

A UNHCR megillapitdsa szerint a befogadasi rendszer jelenleg nem tartja teljes mértékben tiszteletben
a gyermek mindenek felett al16 érdekének elvét. Bar a magyar menedékjogi torvény kifejezetten hivat-
kozik a gyermek mindenek felett dll6 érdekének elvére, a gyakorlat sok tekintetben eltér a jogszabdly-
tol. A jelenlegi befogaddrendszer a csaldadokat Békéscsabdrdl (szlir6tdbor) Debrecenbe (eljaras alatt al-
16k szamadra fenntartott 1étesitmény) irdnyitja, majd ha elismerik &ket, akkor Debrecenbdl Bicskére (in-
tegracids kozpont) keriilnek, egyéb esetben Balassagyarmatra. Ez kdros a gyermekes, kiilondsen az
iskolds gyermeket nevel$ csalddokra nézve, hiszen a gyermek mindenek felett 4116 érdeke azt kivanja,
hogy fejlédése és joléte érdekében dllandé kornyezetben éljen. Magyarorszag nem biztositja megfeleld
mértékben a kiilfoldi, beleértve a menedékkérd gyermekek és a nemzetkozi védelem alatt 4ll6 szemé-
lyek teljes és hatékony részvételét a kozoktatasban. A magyarorszagi interkulturdlis oktatdst a Migrans
Integracids Politikai Index III. (MIPEX) kedvez&tlen zérdként értékeli. A hatésagok csak korlatozott és
idejétmult informdacidkat kozolnek az oktatdsi programokrol. Az iskolakt6l nem varjak el, hogy kielégit-
s€k az tjonnan érkezettek kiilonleges sziikségleteit és kihasznaljak lehetGségeiket, vagy, hogy a tarsa-
dalmi soksziniiségr6l beszéljenek a tanuléknak. 2006-ban bevezettek egy interkulturdlis pedagdgiai
programot; mivel azonban ez nem ir el kotelez6 érvényi kovetelményeket, az iskoldk megitélésére van
bizva, hogy létrehozzdk-e sajat interkulturdlis pedagdgiai programjukat, ideértve a bevezetést és a nyel-
vet, illetve, hogy pédlydznak-e a korlatozottan hozzéaférhetd forrdsokra. A 2006-0s kezdeményezés nem
ismert széles korben és a végrehajtasa sem megfeleld: az értékelések azt mutatjdk, hogy a szérvanyos,
onkéntes és projektalapi kezdeményezések hatdsa és fenntarthatésdga gyenge.65

1.9.5. Problémamegoldds
A gyermekek helyzetének javitdsat a hazai torvények és elfogadott stratégidk mentén az eurépai unids
elvdrasok, kiilonosen az ,,Eurépa 2020 — Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés stratégia”
céljaival 6sszhangban lehet meghatdrozni. Utébbi az orszagos szegénységi kiiszobok alatt 16 eurdpaiak
aranyat 25%-kal csokkenteni kell, tobb mint 20 millié embert emelve ki a szegénységbdl, az iskolai vég-
zettségre nézve olyan célt kell kitlizni, amely — a lemorzsol6dok ardnydnak a jelenlegi 15-r61 10%-ra tor-
ténd csokkentése révén —kezeli az iskolabol kimaraddk problémadjat. A gyermekes csalddokat kiilonosen
érintéen pedig a 20-64 évesek foglalkoztatdsi ratdjat a jelenlegi 69%-r6l legalabb 75%-ra kell novelni,
egyrészt a nék €s az iddsebb munkavallalok nagyobb mértéki foglalkoztatdsa, masrészt a migransok fo-
kozottabb munkaerd-piaci integracidja révén. A 30-34 éves korosztdly korében 31-r8l 2020-ig legaldbb
40%-ra kell novelni a felsdoktatdsi végzettséggel rendelkezék ardnyat.

Az Eurépia Uni6 tandcsadé szerve a Régidk Bizottsdga Gyermekszegénységgel kapcsolatos ajanlé-
sa (2012/C 113/07), ismételten hangsilyozza a helyi és regionadlis 6nkormanyzatoknak a gyermeksze-
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génység és a gyermekek kizsdkmanyoldsa elleni kiizdelemben jatszott kiemelkedd szerepét, felelsségii-
ket a marginalizal6dds €s a tarsadalmi kirekesztés megel6zése érdekében végzett munkaban, tudomasul
véve, hogy a gyermekszegénység tobbdimenzids jelenség, amely tobbdimenzids valaszokat is igényel.
A problémdk megolddsa és a célok elérése érdekében tett erdfeszitések a gyermekeket érintéen az 6vo-
dai nevelés, koznevelés, a sziil6k foglalkoztatasi helyzetének javitdsa, a szocidlis €s egészségiigyi ella-
tasok teriiletein tovabbra is jelentSs onkormdnyzati részvételt igényelnek. A nagyobb allami szerepval-
lalas mellett tovabb erdsodhet a kistérségi-jarasi kozos onkormanyzati beavatkozasok ardnya.

A helyi koz- és felnGttoktatds, a foglalkoztatottsag javulasat, a készségek fejlesztésébe vald beruha-
zast jelenti, amely a szegénység lekiizdését, a munkaerSpiac modernizaldsat jelentené, valamint a kép-
z8si és helyi szocidlis védelmi rendszerek révén az emberek képessé vdlhatnak az el6ttiik dll6 véltoza-
sok felmérésére, a véltozdsok kezelésére €s Osszetartobb tdrsadalom kialakitdsara. Magyarorszagon a
mélyszegénységben, nyomorban él6k helyzetét az dnkormdnyzatok legf6képpen a jobb és méltanyos
hozzéaférésben tudjak elGsegiteni az oktatasi, foglalkoztatasi, szocidlis teriileten.

Osszefoglalds

A gyermekek helyzetének dltalanos jellemzdi

A gyermekek egészségiigyi, oktatdsi vagy kulturdlis sziikségleteinek, a programok és szocidlis kedvez-
mények, 0sztondijak, hatranyos helyzetlieknek sz616 programok elérést akaddlyozza a jelenlegi szaba-
lyozasi helyzet anomadlidja, valamint a hdtranyos €s halmozottan hatranyos helyzetlek, sajitos nevelési
igény(i gyermekek elégtelen vagy nem id6ben torténd nyilvantartdsa.

Az dnkormanyzati €s intézményi adatnyilvantartds pontossdga, a helyi folyamatok trendek elemzé-
se a helyi szakemberek (példaul a nem elég kielégitéen miikodd jelz6rendszer tagjainak) munkdjat, nem
utolsé sorban a nemzeti és a nemzetkozi adatok dsszehasonlitdsat segiti eld.

Egészségiigyben fenndll6 egyenl6tlenségek a leghdtranyosabb helyzetd kistérségek telepiilésein je-
lentkeznek, elég csak a leterhelt védéndi szolgélatokra, hidnyzé gyermekorvosok ardnyara gondolni. Az
ovodaztatds intézményi feltételei nem elégségesek ahhoz, hogy a hatranyos helyzet( gyerekek koran fel-
halmozddott lemaradasait az voda érdemben csokkenteni tudnd. A hatrdnyos helyzett gyerekek — koz-
tiik kiilonosen a roma gyerekek — esetében nagyon valészind, hogy csak késén, 5-6 éves korban kertil-
nek dvodaba (Havas, 2008). A Biztos Kezdet program e tarsadalmi probléma megoldasara sziiletett, cél-
ja, hogy eldsegitse a hatranyos helyzetl térségekben €16 gyermekek egészséges fejlédésének személyi
es targyi-kornyezeti feltételeit, amivel késdbbi életének sikerei is megalapozhatok. A fejlédés elémoz-
ditdsat a program nemcsak a gyerekekkel folytatott kozvetlen tevékenységek révén tervezi, hanem a szii-
16k aktiv bevondsdval, a sziilGi szerepek, feladatok és a csaldd timogatdsaval, a gyermeknevelés korsze-
r(i alapelveinek megismertetésével kozvetetten is probdlja segiteni. (Biztos Kezdet fiizetek 1.). Onkor-
manyzati megoldds és cél lehet bolcséde, valamint a raszorul6knak téritésmentes csalddi napkozi
mikodtetése. A kormdnyzati segitséggel és részvétellel lehet6ség van befektetni a kora gyermekkori fej-
16désbe, mivel a kora gyermekkor torténései élethosszig meghatdrozzdk a produktivitast és a tanuldsi ké-
pességet, egyidejlileg csokkentheti a szegénységet a hatrdnyos helyzetli népesség korében.

A magyar kozoktatds egyenltlenségeirSl és konkrét beavatkozasi stratégiakrdol 2008-ban sziiletett a
legatfogdbb, tényekre alapozott javaslatcsomag, mely részletesen tartalmazza a gyermekek és tanuldk
méltanyos, mindségi és egyenld esélyeket nem biztositd iskolarendszer akaddlyait. Az dltaldnos iskoldk
kozel minden mésodik iskoldt érintd dllami fenntartasba vétele tovabbra is szdmol onkormdanyzati rész-
vétellel az iskoldk miikodtetését tekintve a jovében. Cél, hogy a nemzetkozi 1éptékkel is szelektiv isko-
larendszer a hédtrdnyos helyzetli gyermekeknek hasonlé és eredményes oktatdst biztositson. A hivatalos
kormdnyzati alldspont szerint az dllami atvétel egyik célja, hogy az iskoldk eltérd szinvonaldt azonos
szintre lehessen emelni. A hatrdnyos helyzetli gyerekek f6ként a felsé hat évfolyamon maradnak ki az
iskolabdl, hagyjak abba tanulmanyaikat, €s az iskoldnak nincs kifejlett eszkdzrendszere a lemorzsol6das
csokkentésére, megakadalyozdsara. ,,A magyar iskolarendszer telepiilés-foldrajzi szempontbdl rendki-
viil tagolt. A népesség kozel 6tode €l a févarosban, masik 6tode pedig olyan kis falvakban, ahol az egy
iskolai osztalyt megtolté gyermeknél is kevesebb sziiletik. Ezeket a feltételeket figyelembe véve, nagyon
véltozatos rendszereket kell 1étrehozni ahhoz, hogy az esélyeket kiegyenlitve, minden gyermek eljuthas-
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son a kozépiskola befejezéséig. Ehhez sziikséges a kiilonbozd évfolyamokat miikodtets iskoldk hadldza-
tdnak kialakitdsa, egyiittmiikodési rendszerének fejlesztése. Meg kell teremteni annak lehet&ségét, hogy
a kisebb iskoldk tanul6i egyiitt Iéphessenek tovabb a kovetkezd iskolafokozatokba. Az iskoldk ne valo-
gassdk, hanem befogadjdk a kornyezetiikben €16, hozzajuk jelentkezd tanuldkat. Mindenfajta szelekcidt
és szegregaciot kizard haladdsi utat kell biztositani, amely minden egyes tanuld szdmara felkindljak az
optimdlis fejl6dés lehetGségét.” (Csapd 2008). Helyi onkormdnyzati cél és feladat lehet tovédbbra is az
esélyegyenlGségi programok egy részének felkutatdsa és mikodtetése.

A gyermekek helyzetére nemcsak a sziil6k iskolai végzettsége, hanem azok munka-erdpiaci statusa is
igen meghatdrozo tényezd, ugyanakkor, a foglalkoztatdsi szint jelentds novelése nem lehetséges a kozok-
tatds dtfogd megujitasa nélkiil. Magyarorszdgon 2008-ig bizonyos szempontbdl javult, azdta viszont, kii-
16nosen a gyermekes csalddok helyzete romlott. Az MTA GYEP javaslata volt 2010-ben, hogy: a koz-
munka-lehetdségek elosztdsdndl valamilyen eldnyt kapjanak a tobbgyerekes csalddok. Ennél fontosabb,
hogy legalabb a gyerekes csalddokban legyen lehet6ség arra, hogy tobb csalddtag legyen jogosult bérp6t-
16 juttatdsra és erre épiil6 kozfoglalkoztatisra. E mellett a jelenleginél sokkal tobb eréfeszitést kellene ten-
ni a szocidlis gazdasdg, mindenekel6tt a szocidlis szovetkezetek szerepének novelésére. Ervényt kell sze-
rezni annak a régen megfogalmazott kovetelésnek, hogy gyerekes csalddok ne veszithessék el lakhatasi
lehetGségiiket akkor sem, ha otthonukat elvesztik. (Magyarorszagon nincs mennyiségi lakdshidny, a laka-
sok egy része lakatlan, vagy mar jelenleg is bérlakasként miikodik. A szocidlis bérlakds-rendszer kialaki-
tasa sordn nagyobb hangsillyal kellene épiteni a meglévd lakdsallomédnyra.) Hasonléan fontos a kzmii-
kikapcsolds megakadélyozdsa a gyerekes csalddok otthonaiban. (GYEP Ertékel6 Bizottsdg 2010)

Tobb onkormdnyzat a lakhatési feltételek javitasaval, elvétve ugyan, de telepfelszamoldsi program-
mal is foglalkozott. Az egyén, a kozosség és a szolgdltatdsok fejlesztése, tovabbd a meglevd erdforrds-
ok felhaszndldsa annak érdekében, hogy a csalddok addssagproblémadi kezelhetSek legyenek, hathatds
onkormanyzati beavatkozdst igényel. A kisebb telepiiléseket nem kotelezi jogszabdly addssagkezelési
szolgéltatds biztositdsdra, viszont tarsuldsi-jarasi formaban elméletileg miikodtethets. A szocidlis alap-
szolgéltatdshoz illeszthetS lenne ez a tipusu szolgdltatds. A hasznos ismeretek dtaddsa tekintetében el6-
szor mindenképpen a munkdra felkészités komplex ismereteit kell emliteni, mivel ezek azok a képessé-
gek, amelyek a munkanélkiiliség kovetkeztében silyos deficiteket mutatnak. Ehhez kapcsolddik, hogy
sziikséges olyan ismeretek dtaddsa is, amelyek az addssagkezeléshez elengedhetetlenek (koltségvetés-
tervezési, pénziigyi, haztartas-vezetési ismeretek). Fontos a tdrsadalmi integraciét elsegits timogatdsok
biztositasa, melyek lehetdvé teszik a szocialis, dllampolgari, munkavallal6i és 6nallé €letvezetési kész-
ségek erOsitését, a szocidlis munkaformdk bevondsat széles korben (egyéni, csoport, kozosségi). Ehhez
hasonléan lehetségessé vdlik a munkdra kész dllapot el6segitése, a személy alapvetd problémd;jat kikiisz-
0bolo segitség biztositdsa, a munkavallalds és munkaba 4llas koltségeinek fedezését segitd célzott meg-
olddsok megtaldldsa, a mds — unids €s hazai forrasbdl finanszirozott — munkaerd-piaci €s tarsadalmi in-
tegracidt segité programokba val6 bekapcsolddas segitése. A magyarorszagi haztartdsok jovedelmiik
egyre nagyobb hdnyada forditjdk élelmiszerre és a lakdsfenntartasara, igy az EU 2020 stratégidban a
megujulé energiaforrdsok ardnydnak novelése (20%-ra) és az energiahatékonysdg novelése (20%-al
szintén), kiemelten a rossz és nem energiahatékony lakdsokban €16, szegényebb rétegeket is kiemelten
érinti. Onmagdban az adéssdgkezelés problémdjanak megolddsara nem képes a szocidlis szolgaltatasok

intézményrendszere. Amig a munkdbdl torténd jovedelemszerzésre nincsen lehetdsége az egyénnek, az
adodssdgproblémdbdl kivezets tt végét sem latni, tovabba a csalddok felnétt tagjainak munkdba allitdsa
meghaladja a szocidlis szakma kereteit és lehetSségeit.

Az onkormanyzatoknak kotelezettségeik mellett onként is vallalhatnak feladatokat, pl.:a gyerekek-
nek iskola id6 utdni foglalkoztatds szervezése, hasznos szabadid6-eltoltés, korrepetdlds, hitrdnyos hely-
zetli gyerekek tehetséggondozdsa, Sport klub, kirdndulé kor, kozosségi programok miikodtetése. Tovab-
ba gyerekhdzak mikodtetése, korai fejlesztés, az dllampolgdri készségek fejlesztése. A szocidlis, jogi,
munkavallaléi készségek erdsitését célzo programok lehetnének: ligyintézésben valé eligazodds segité-
se, munkanélkiiliek aktivizaldsa, jogok, jogosultsdgok ismertetése, foglalkoztathat6sagi, tanuldsi és mo-
bilitasi készségek fejlesztése. A tanuldsi- és munkamotivacié erdsitését célzd programok, egészségligyi
ellatashoz jutds segitése, palyaalkalmassdgi vizsgélat, rehabiliticiés programok elérhetdvé tétele, gyer-
mekek napkozbeni vald ellatasa, hdzi segitségnyujtashoz és mas szolgaltatdsokhoz, illetve timogatdsok-

hoz val6 hozzdjutds segitése.
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Kozoktatasi Esélyegyenl&ségi Utmutat6, 2010. aprilis 14. {online:} http://www.nefmi.gov.hu/
kozoktatas/eselyegyenloseg/kozoktatasi-090803. (Letoltés datuam: 2013. 01. 24.) A 2007 évi
LXXXVIL torvény a kozoktatdsrdl sz616 1993. évi LXXIX. torvény médositasardl. A Kt. 132. § (6)
az e torvény 85. §-dnak (4) bekezdése alapjan elkészitett intézkedési tervnek a gyermekek, tanul6k
esélyegyenlGségét szolgdld intézkedéseit — Ovodai nevelés haroméves kortdl torténd biztositdsa, in-
gyenes étkeztetés, ingyenes tankonyv biztositdsa, a beiskolazasi korzethatdrok, a halmozottan hatra-
nyos helyzetl tanuldk tobbi tanuldhoz viszonyitott aranydt is vizsgalni kellett.

Az Orszdggy(ilés 2011. december 19-ei iilésnapjan fogadta el. F6bb intézkedései 2012. szeptember
1-jén, 2013. janudr 1-jén, 2013. szeptember 1-jétd], illetve 2014-t81 1éptek, 1épnek életbe.

2/2012. (V1. 5.) EMMI rendelet a helyi esélyegyenl6ségi program elkészitésének részletes szabdlya-
ir6l; 321/2011. (XII. 27.) Korm. Rendelet a helyi esélyegyenl6ségi programok elkészitésének szaba-
lyairdl és az esélyegyenléségi mentorokrol.

Az 4llami fenntartdsba vétel a 3000 lakos alatti telepiiléseket érintette kotelezSen. Osszesen 83 ha-
romezer lakos alatti kozség kérelmébdl, 55 esetben hagytdk jovd, hogy tovabbra is dnkormanyzati
miikodtetésben maradjanak dltaldnos iskoldik. A 493 érintett 3000 lakosnél nagyobb telepiilés koziil
228 onként mondott le mikodtetési jogar6l.Mindosszesen 2748 dltalanos iskola, kozépiskola és mas
kozoktatdsi intézmény irdnyitdsat vette at az dllam, melynek jogi képviselGje a Klebelsberg Intéz-
ményfenntarté Kozpont.

Varga Aranka: Hitranyos helyzet az Gj jogszabdlyi kornyezetben. In: Iskolakultira 2013 3-4. szdm
134. o.

Az adatok forrdsai: 2012-13, EMMI Oktatdsi statisztikai adatgy(jtés, 2011-12: Oktatdsi évkonyv
2011/12, 2010-11 és 2009-10: Magyar statisztikai évkonyvek, 2008-09 és 2007-08: Oktatds-statisz-
tikai évkonyvek. Az adatokat az OFI munkatéarsa, Hives Tamas gytjtotte, és 6 készitette belSle a ta-
nulmdnyban taldlhaté tdblazatokat, térképeket.

Varga Aranka: Hatrdnyos helyzet az iskolarendszerben, Kézirat, 2013. oktéber

A génektdl a tarsadalomig: a koragyermekkori fejlédés szinterei. Biztos Kezdet Kotetek I. Nemzeti
Csaldd- és Szocidlpolitikai Intézet, Budapest, 2011 75. In: http://www.bddsz.hu/sites/default/
files/Danis%20et%?20al_Biztos%20Kezdet%20K % C3%B6tet%201_bel%C3%ADvek.pdf (a letoltés
datuma: 2013. 01. 22.)

Uo. 35.

Pall, G.: Gyermekegészségiigy. NEJ 2004 — Szakért6i valtozat. Johann Béla Orszdgos Epidemiold-
giai Kozpont. 20.

Babusik F.: Roma gyerekek 6vodaztatisa. Uj Pedagdgiai Szemle, 2003/6.

Uo. 35.

A Gyermek jogairdl sz616

New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény, az Eurépai Unié Alapjogi Charta

(2010/C 83/02), Egyezmény az emberi jogok és alapvetd szabadsidgok védelmérdl .

Lasd még Magyar Koztarsasdg Alkotmanyardl szolo 70/A. §, a Munka Torvénykonyvérdl szolé
1992. évi XXII., a Szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrdl sz616 1993. évi II1. , A nemzeti és
etnikai kisebbségek jogairdl sz6l6 1993. évi LXXVII., A fogyatékos személyek jogairdl és esély-
egyenl@ségiik biztositdsardl szol6 1998. évi XXVI. torvényeket.

Ilyen példaul a ,.forditott bizonyitasi teher”, amikor a jogsérelmet okozdnak kell bizonyitania, hogy
nem kovetett el jogsértést, az oktatds terliletén megjelent a hatranyos megkiilonboztetés tilalma.

A kozvetett vagy kozvetlen formdban megjelend iskolai szegregacid tilalmat. A rendelkezés beke-
riilt az Ebktv.-be is: 10. § (2) Jogellenes elkiilonitésnek mindsiil az a magatartds, amely a 8.§-ban
meghatdrozott tulajdonsdgai alapjan egyes személyeket vagy személyek csoportjat mdsoktdl — tar-
gyilagos mérlegelés szerinti ésszerti indok nélkiil — elkiilonit.

A strukturdlis alapokra vonatkozé Eurdpai Tandcs 1260/1999. sz. rendelete kiemelt két olyan hori-
zontdlis szempontbdl fontos teriiletet, az esélyegyenlséget és a kornyezetvédelmet, melyre a végre-
hajtds sordn a palyazoknak kiilon figyelmet kell forditaniuk, igy ezen szempontok a hazai szabalyo-
zasba is fokozatosan beépiiltek.
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Magyarorszag Nemzeti Reform Programja. A SzE€ll Kédlman Terv Alapjan. 2011. dprilis. http://www.
kormany.hu/download/0/c3/30000/Nemzeti%20Reform%20Program.pdf (Letoltés datuma: 2013.
01.24.)

A Gyermekszegénység Elleni Program Iroda (GYEP Iroda), 2006-t61 a MeH-MTA Stratégiai Kuta-
tasi Program (SKP) keretében miikodott €s kidolgozta a Gyermekszegénység Elleni Nemzeti Prog-
ram f6 vonalait a ,,Legyen Jobb a Gyermekeknek” Nemzeti Stratégidt (2007-2032), amelyet az Or-
szaggy(ilés 2007 mdjusdban hatdrozatként elfogadott. Az MTA GYEP Iroda 2008 6ta vett részt a
TAMOP 5.2.1. kiemelt projektben. Az akkori fépalyazé SZMI konzorciumi partnereként feladata a
Szécsényi Gyerekesély Program tapasztalatain alapuld tovabbi lokalis gyerekesély programok eld-
készitése volt. A konzorcium vezetését 2011-ben dtvette a Wekerle Sdndor Alapkezeld, valamint 0j
kozrem(kodd szervezetként a Magyar Mdltai Szeretetszolgdlat csatlakozott a programhoz. A prog-
ram kidolgozdi az értékelS bizottsagban is részt vettek 2011-ig, ezt kdvetSen civil egyesiileti kere-
tekben, a Gyerekesély Egyesiiletben (GYERE) folytattak szakmai munk4jukat. A kormanyzat 4j ala-
pokra helyezve, teljesen uj értékeld bizottsagot és kutatdcsoportot allitott fel az eredmények moni-
torozdsdra.

38/2012. (I1I. 12.) Kormény rendelet a 2014-20-as programozdasi id6szakot érinté korményzati stra-
tégiai iranyitdsrdl, a nemzetkozi kotelezettségvallalds alapjan valamely stratégia, program dokumen-
tum elkészitésérdl, tarsadalmi véleményezésérdl, megvaldsitasardl, nyomon kovetésére és értékelé-
sér6l rendelkezik tobbek kozott.

EU-SILC (EUROSTAT) adatai alapjan.

EU-SILC (EUROSTAT) adatai alapjan.

Azaz az OECD2-es skdldval szamitott, éves ekvivalens hdztartdsjovedelem 60%-andl alacsonyabb
jovedelembdl.

Ferge Zsuzsa—Darvas Agnes (vil., szerk.) (2011): Gyerekesélyek Magyarorszigon. A ,Legyen jobb
a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia Ertékel§ Bizottsaganak 2010. évi jelentése. MTA GYEP,
Budapest. http://www.gyerekmonitor.hu/index.php?option=com_phocadownload&view=category&
id=4&Itemid=5, (letoltve: 2013. 01. 20.). 13. o.

Forras: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/income_social_inclusion_living_condi-
tions/data/database idézi Uo.

Uo. 70..

Forrds: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/income_social_inclusion_living_condi-
tions/data/database idézi Ferge Zsuzsa — Darvas Agnes (val., szerk.) (2012): Civil jelentés a Gyerek-
esélyekr6l, 2011. Gyerekesély Kozhaszni Egyesiilet, Budapest. {online:} http://www.gyere.net/
downloads/Civil_jelentes_2011.pdf

Ferge, Z. — Darvas, A., szerk. 2012. Civil jelentés a gyerekesélyekrdl, 2011. Budapest: Gyerekesély
Kozhasznu Egyesiilet. http://www.gyere.net/downloads/Civil_jelentes_2011.pdf (Letoltés ddtuma:
2013. oktober 16.)

Hajdu Gébor: Tarsadalmi folyamatok 2009-2011 kozott a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Straté-
gia indikédtorrendszere alapjan, 2013. kézirat

Hidas Zsuzsanna—Kezdn Andras—Némethné Csehi Tiinde (2012): Magyarorszag Tarsadalmi Atlasza.
KSH, Budapest.

Forras: GYERE

Kereki Judit—-Lannert Judit (2009): A korai intervencids intézményrendszer hazai miikodése. FSZK,
Budapest. {online:} http://www.fszk.hu/opi/szolgaltatas/korai-intervencio/FINAL_0302_MODOSI-
TOTT_Zarotanulmany KORINT.pdf (Letoltés ddtuma: 2013.01.22.) A koragyermekkori interven-
cié rendszerének anomdlidi és jo gyakorlata Kereki Judit Gyégypedagdgiai Szemle 2010/1
http://www.prae.hu/prae/gyosze.php?menu_id=102&jid=31&jaid=456  (Letoltés  ddtuma:
2013.01.22.)

Kereki Judit (2010) A kora gyermekkori intervencié rendszerének anomadlidi és jé gyakorlata.
Gydgypedagdgiai Szemle, http://www.prae.hu/prae/gyosze.php?menu_id=102&jid=31&jaid=456
(Letoltés datuma: 2013.01.22.)

KSH Tarsadalmi Atlasz, 2012. http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/tarsatlasz.pdf
(Letotlés datuma: 2013. 01. 11.)
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37
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43

44

45

46

47

48

49
50

51

OECD (2010a), PISA 2009 Results: Overcoming Social Background: Equity in Learning
Opportunities and Outcomes (Volume II), PISA, OECD, Paris.
http://www.kormany.hu/download/0/c3/30000/Nemzeti%20Reform%20Program.pdf (Letoltés datu-
ma: 2013. 01. 12.)

Magyarorszag tarsadalmi atlasza, 2012. http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/tarsatlasz.pdf
(Letoltés datuma: 2013. 01. 12.)

Szivos Péter—Tath Istvan Gyorgy (2000) A haztartasok jovedelmi szerkezete, egyenltlenségek, sze-
génység és joléti tamogatasok. in: Szivés—T6th [szerk.]: Novekedés alulnézetben. Budapest, TARKI:
44-61.

Ferge Zsuzsa—Darvas Agnes (val., szerk.) (2011): Gyerekesélyek Magyarorszagon. A ,,Legyen jobb
a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia Ertékel6 Bizottsagdnak 2010. évi jelentése. MTA GYEP,
Budapest. http://www.gyerekmonitor.hu/index.php?option=com_phocadownload&view=category&
id=4&Itemid=5, 37. o. (letoltve: 2013. 01. 20.).

311/2007. (XI. 17.) Korm. rendelet a kedvezményezett térségek besoroldsardl sz6l6 rendelet 1. sz.
melléklete tartalmazza a kistérségek listdjat.

A hatrdnyos helyzet a jelen kor politikdjanak fontos fogalma. A tarsadalmi egyenlGtlenségek csok-
kentése érdekében tudni kell arrdl, hogy kit kell timogatni, kinek van joga igénybe venni a kiilonfé-
le szocidlis kedvezményeket. Jogi szempontbdl 1993.évi LXXIX. kozoktatdsrdl szol6 torvény 121.§-
a tartalmazza az értelmez6 rendelkezéseket: A 14. pont szerint hdtranyos helyzetl gyermek, tanul6:
az, akit csalddi koriilményei, szocidlis helyzete miatt a jegyzd védelembe vett, illetve aki utan rend-
szeres gyermekvédelmi timogatast folyositanak.

Forras TARKI, megjelenés alatt Gdbos Andréds, Kopasz Marianna: http:/www.tarki.hu/hu/news/
2012/kitekint/20121122_gabos_kopasz_prezentacio.pdf

A deprividci6s index pontjai: 1. napi hdromszori étkezés 2. legaldbb naponta egyszer his vagy hal,
vagy ezek vegetdridnus megfelel6je 3. minden nap friss gylimolcs és zoldség 4. a gyerek életkora-
nak és értelmi szintjének megfeleld konyvek megléte (nem szdmitva a tankonyveket) 5. eszkozok a
szabadban végezhet6 szabadidds tevékenységekhez (bicikli, gorkorcsolya, labda, stb.) 6. rendszeres
szabadidés tevékenység (példaul dszas, hangszeren jatszds, részvétel ifjusagi kozosségekben, stb.) 7.
szobaban hasznalhatd jatékok (legaldbb gyermekenként egy, beleértve az oktatd jatékokat, az épits-
kockdkat, tarsasjatékokat vagy szamitogépes jatékokat) 8. pénz az osztilykirandulasokon, és egyéb
iskolai rendezvényeken vald részvételhez 9. csendes, megfeleld méretii és megvilagitasu hely a ha-
zi feladat elkészitéséhez 10. internet kapcsolat 11. néhany 4j ruha (ne mind haszndlt legyen) 12. két
par megfelel6 méretii cipd, ezek koziil az egyik barmilyen idGjarasi viszonyok kozott viselhetd 13.
a bardtok idénkénti meghivasanak lehet&sége, azért, hogy a gyerek otthondban jatszanak, és egye-
nek valamit 14. a kiilonleges események (példdul sziiletésnap, névnap, valldsi tinnepek) megiinnep-
1ésének lehetdsége (UNICEF)

Child deprivation, multidimensional poverty and Monetary poverty in Europe, UNICEF Innocenti
Research Centre (Chris de Neubourg, Jonathan Bradshaw, Yekaterina Chzhen, Gill Main, Bruno
Martorano and Leonardo Menchini IWP-2012-02) http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/iwp_
2012_02.pdf

Az UNHCR szintén 2012 évi jelentése szerint a kisérd nélkiili menedékjogot kérd vagy nemzetkozi
védelmet élvezd kiskordakat 2011 madjusatdl integraltdk a magyar gyermekvédelmi rendszerbe, vi-
szont az iskoldskord menekiilt és menedékkérd gyermekek teljes és érdemi részvétele nem biztosi-
tott teljeskortien a kozoktatdsban. A 2010-es adatokra alapozott 2012-be megjelent OECD orszago-
kat elemz6 adatok a szelekcié-szegregdcidé konzervalodasat jelzik Magyarorszagon.

Koczé Angéla: Szamit-e a gyermekszegénységnél az etnikai hovatartozds? 2012. In: http://gyereke-
sely.tk.mta.hu/uploads/documents/Kocze-Angela-tanulmany_2012-marcius.pdf (Letoltés datuma:
2013. oktéber 16.)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:113:0034:0039:HU:PDF
Rethinking Education : Country Analysis COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT -
European Comission Strasbourg, 20.11.2012 SWD(2012) 377 final

Tlyen példaul a ,,megosztott bizonyitési teher”, amikor a jogsérelmet okozdénak kell bizonyitania, hogy
nem kovetett el jogsértést, az oktatds teriiletén megjelent a hatranyos megkiilonboztetés tilalma.

146



Szemenyei Mariann — Végh Zoltan Akos: A gyerekek

52
53

54
55

56

Uo.

Az NFU KOR IH iltal lebonyolitott 2010-es felmérés — melynek elemzését Domokos Veronika vé-
gezte el — a tovdbbiakban az aldbbi hivatkozassal szerepel: Domokos Veronika: Szegény- és cigany-
telepek, vérosi szegregdtumok teriileti elhelyezkedésének és infrastrukturdlis dllapotdnak elemzése
kiilonbozd (kozoktatdsi, egészségiigyi, telepiilésfejlesztési) adatforrdsok egybevetésével, 2010. Ké-
sziilt az NFU megbizasabol.

Uo.

Kertesi Gabor — Kézdi Gabor: A foglalkoztatasi valsag gyermekei Roma fiatalok kozépiskolai to-
véabbtanulasa az elhizodo foglalkoztatdsi véalsdg idején., Budapest, 2005. 319. o.

Havas Gdbor — Lisk6 Ilona: Szegregdcié a roma tanuldk 4ltaldnos iskolai oktatdsdban, Budapest,
2005.

57 ,,Az évtized sordn a gimn4ziumban tovabbtanul6k ardnya a 14 éves korosztédlyon beliil 20%-161 32%-

58

59

60

61

62

63

64

65
66

ra, a szintén érettségit ad6 szakkozépiskoldkba felvettek ardnya pedig 27%-r6l 39%-ra novekedett,
dontd részben az érintett korosztily 1étszamédnak csokkenése miatt. Az érettségizettek ardnya a 18
éves korosztdlyon beliil 36,9%-161 53,6%-ra novekedett” Zolnay Janos: Erces hattyddal

Lisk6 Ilona: Szakképzés és lemorzsolddds. In: Zold konyv a magyar kdzoktatds megujitasaért. Bu-
dapest, 2008. 103. o.

Pedagdgiai fatalizmuson itt azt kell érteni, hogy a pedagégusok, igen nagy aranyban, sajat szerepii-
ket teljesen fiiggetlennek gondoljak a gyenge tanuléi teljesitményekkel osszefiiggésben. Az elért is-
kolai teljesitmény a gyerek és a sziil§ felelossége kizarlag.Havas Gabor: Halmozottan hitranyos
helyzetli gyerekek — és az 6voda. In: Iskolakultira, 2004/4. szam http://epa.oszk.hu/00000/00011/
00081/pdf/tan2004-4.pdf (Letoltés idSpontja: 2013. oktéber 16.)

A PIRLS 2006 szovegértés eredményei is enyhe javuldst mutatnak, a negyedik osztdlyban az isko-
lak kozotti teljesitménykiilonbségek mértéke a nemzetkozi dtlaggal kozel azonos mértékii. A PISA-
vizsgalatban mért iskoldk kozotti teljesitménykiilonbség, 10 és 15 éves kor kozott a fels6 tagozaton
jelenik meg a tanuldk kozott. A 2009-es PISA-vizsgalat az dtlageredmények és az alulteljesitd did-
kok szintjén javul6 tendencidt mutat. A matematika és természettudomadny teriiletén ezzel szemben
nem volt jelent8s valtozas.

Papp Z. Attila: Itt és ott: integracids kihivasok a magyarorszagi kisebbségi és a hatdron tili magyar
oktatasban. In: http://epa.oszk.hu/00000/00036/00080/pdf/Regio_2010_04_073-108.pdf (Letoltés
datuma: 2013. 01. 22.)

Kertesi Gabor — Kézdi Gébor: Iskoldzatlan sziil6k gyermekei és roma fiatalok a kozépiskolaban.
2010. In. http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1003.pdf (Letoltés datuma: 2013. 01. 22.)
Kertesi Gdbor — Kézdi Gdbor: A roma és nem roma tanuldk teszteredményei kozti kiilonbségekrdl
és e kiilonbségek okairdl. 2012. In: http://epa.oszk.hu/00000/00017/00193/pdf/EPA00017_
Kozgazdasagi_szemle_2012_07-08_03%20Kertesi%20Kezdi.pdf (Letoltés datuma: 2013. 01. 22.)
Uo.

Forrés: Oktatési Evkényv 2011/2012 és KIR — STAT alapjan

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossdga, A menedékkérd és menekiilt gyermekek és kamaszkortak
hozzaférésének javitdsa az oktatishoz Kozép-Eurdpdaban, 2011. jilius, megtaldlhat6 a: http://www.
unhcr.org/refworld/docid/4e9bf50615.html oldalon.

Felhasznalt irodalom

A génektdl a tarsadalomig: a koragyermekkori fejlédés szinterei. Biztos Kezdet Kotetek 1. Nemzeti Csa-

lad- és Szocidlpolitikai Intézet, Budapest, 2011 75., 35. http://www.bddsz.hu/sites/default/files/
Danis%?20et%20al_Biztos%20Kezdet%20K %C3%B6tet%201_bel%C3%ADvek.pdf (A letoltés da-
tuma: 2013. 01. 22.)

Az ENSZ Menekiiltiigyi F6biztossdga, A menedékkérd és menekiilt gyermekek és kamaszkoridak hoz-

zaférésének javitdsa az oktatdshoz Kozép-Eurdpaban, 2011. julius. http://www.unhcr.org/refworld/
docid/4e9bf50615.html

Babusik F.: Roma gyerekek 6vodaztatdsa. Uj Pedaggiai Szemle, 2003, 6.
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Child deprivation, multidimensional poverty and Monetary poverty in Europe, UNICEF Innocenti Research
Centre (Chris de Neubourg, Jonathan Bradshaw, Yekaterina Chzhen, Gill Main, Bruno Martorano and
Leonardo Menchini IWP-2012-02). http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/iwp_2012_02.pdf

Domokos Veronika: Szegény- és ciganytelepek, varosi szegregdtumok teriileti elhelyezkedésének és inf-
rastrukturdlis dllapotdnak elemzése kiilonbozd (kozoktatdsi, egészségiigyi, telepiilésfejlesztési) adat-
forrdsok egybevetésével, 2010. Késziilt az NFU megbizasabol.

EMMI Oktatasi statisztikai adatgydjtés, 2012—13

EU - Régidk Bizottsaga: Gyermekszegénységgel kapcsolatos ajanlds (2012/C 113/07). http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:113:0034:0039:HU:PDF

Ferge Zsuzsa—Darvas Agnes [vil., szerk.] (2011): Gyerekesélyek Magyarorszagon. A ,,Legyen jobb a
gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia ErtékelS Bizottsdganak jelentése 2010. MTA GYEP, Budapest.
http://www.gyerekmonitor.hu/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=4&Ite
mid=5, 46. o. (A letoltés datuma: 2012. 07. 20.).

http://www.gyerekmonitor.hu/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=4&Itemid
=5, 13., 37.,70. o. (A letoltés datuma: 2013. 01. 20.).

Ferge Zsuzsa — Darvas Agnes (vél., szerk.) (2012): Civil jelentés a Gyerekesélyekrdl, 2011. Gyerekesély
Kozhaszna Egyesiilet, Budapest. http://www.gyere.net/downloads/Civil_jelentes_2011.pdf (A letol-
tés datuma: 2013. 10. 16.)

Hajdu Géabor: Téarsadalmi folyamatok 2009-2011 kozott a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia
indikdtorrendszere alapjan, 2013. kézirat

Havas Gabor: Halmozottan hatranyos helyzetti gyerekek — és az 6voda. In: Iskolakultira, 2004/4. szam.
http://epa.oszk.hu/00000/00011/00081/pdf/tan2004-4.pdf (A letoltés datuma: 2013. 10. 16.)

Havas Gdbor — Liské Ilona (2005): Szegregdci6 a roma tanuldk dltaldnos iskolai oktatdsaban, Budapest.

Hidas Zsuzsanna—Kezdn Andras—Némethné Csehi Tiinde (2012): Magyarorszdg Tarsadalmi Atlasza.
KSH, Budapest. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/income_social_inclusion_liv-
ing_conditions/data/database

Kereki Judit (2010): A kora gyermekkori intervencié rendszerének anomadlidi és j6 gyakorlata. Gyégy-
pedagdgiai Szemle, 2010, 1. http://www.prae.hu/prae/gyosze.php?menu_id=102&jid=31&jaid=456
(A letoltés datuma: 2013. 01. 22.)

Kereki Judit-Lannert Judit (2009): A korai intervencids intézményrendszer hazai miikodése. FSZK, Bu-
dapest. http://www.fszk.hu/opi/szolgaltatas/korai-intervencio/FINAL_0302_MODOSITOTT_
Zarotanulmany_KORINT.pdf (A letoltés datuma: 2013. 01. 22.)

Kertesi Gabor — Kézdi Gabor (2005): A foglalkoztatasi valsag gyermekei Roma fiatalok kozépiskolai to-
vébbtanuldsa az elhizédé foglalkoztatdsi védlsdg idején. Budapest, 319.

Kertesi Gabor — Kézdi Gabor: Iskoldzatlan sziil6k gyermekei és roma fiatalok a kdzépiskoldban. 2010.
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A nok

Bevezetés

Az egyenld bandsmdd kovetelménye alkotmanyos alapelv, amely a diszkrimindcid tilalmanak
jogi manifesztaléddsa és a hitranyos megkiilonboztetéstSl mentes élethez vald jog garantildsat
jelenti. Az esélyegyenlGségi politika azonban azt is megkivanja az dllamtdl, hogy a diszkrimina-
ci6 tilalman tdl konkrét 1épéseket tegyen a hatranyos helyzetii személyek tényleges egyenjogu-
sdganak biztositidsara.” (Gyulavari 2004)

Ahhoz, hogy férfiak és ndk esélyegyenldségérdl beszélhessiink, el6bb a nSknek ki kellett vivniuk egyen-
jogusagukat, melyet tobb szdz év leforgdsa alatt torténelmi, gazdasdgi és tarsadalmi véltozdsok, mozgal-
mak kovetkeztében a 20. szdzadban mdr magukénak tudhattak. Ennek ellenére a férfiakkal szemben a
ndk napjainkban is tobb teriileten egyenltlenségekkel néznek szembe, ez pedig jelentSs hatdssal bir a
gazdasagi és tarsadalmi egységre, a fejlédésre, a teljesitmény novekedésére és a versenyképességre. Az
Eurépai Uni6 tagorszagaiban olyan esélyegyenldségi politikdt szorgalmaznak, amely elsegiti a ndk
egyenld esélyekhez jutdsat az élet szamos teriiletén (pl. munkajog, kozéleti szerepvallalds, védelem csa-
ladon beliili erészak, szexudlis kizsdkmanyolds ellen).

Jogszabalyi kornyezet!

Az Europai Unio jogszabdlyai a nok esélyegyenloségének elomozditasdért

A n&kkel szembeni diszkriminacié az Eurépai Unié tagorszagaiban is 1étezé probléma. Eppen azért a
tagorszdgok szdmdra az Uni6 tobb intézkedési javaslatot is felvazolt, és kiilonféle szerz6désekben rog-
zitette az egyenlGtlenség elleni 1épések sziikségességét. Fontos, hogy strukturdlisan kezeljék a nemek
kozotti egyenldség kérdését tigy, hogy nagyszdmu tarsadalmi szerepl6t is bevonnak a megolddsok ter-
vezésébe €s a végrehajtasba.

Az Eurépai Uni6 kiemelt tigynek tekinti az esélyegyenléség elmozditdsat az élet minden teriiletén és
minden olyan csoport, kozosség tekintetében, akiket érint a diszkriminacié. Ennek érdekében elsédleges
és masodlagos jogszabdlyokat alkotott, illetve ajanldsokat tett a tagorszagok kozremiikodésével.

Az 1957-es Romai Szerz6dés volt az els6 olyan jogszabély, amelyben megfogalmazddott az egyen-
16 banasmod elve. A Rémai Szerz6désben a 119. cikkely utolsé mondata mér a pozitiv programok poli-
tikdjahoz ad felhatalmazast és batoritast: ,,A munka vildgdt érintd teljes nemek kozotti egyenldség érde-
kében nem iitkozik az egyenld bandsmod elvébe az, ha a tagdllamok olyan intézkedéseket tartanak fent,
illetve hoznak, amelyek kiilonleges elonydket biztositanak az alulreprezentdlt nemhez tartozoknak, hogy
azok gyakorolhassdk szakmdjukat, valamint megeldzzék, vagy kiegyenlitsék karrierrel kapcsolatos hdt-
rdanyaikat.”

Az Eurépai Uni6 1975 6ta 13 irdnyelvet 1éptetett hatdlyba, amely jogszabalyok alapjdn fel lehet 1ép-
ni a nemi alapt hatranyos megkiilonboztetés eseteiben. A legszembetlinébb diszkriminaci6 a foglalkoz-
tatds, a munkaerdpiac teriiletén van jelen. Eppen ezért voltak nagyon fontosak az egyenld dijazdsrél sz6-
16 1957-es és a foglalkoztatas teriiletén megvaldsuld egyenld bandasmodrdl sz616 1976-o0s irdnyelvek, hi-
szen ezek kapcsolddtak az egyenld értékdi munkaért jaré egyenld dijazés elvéhez, a foglalkoztatdshoz,
szakképzéshez, munkahelyi elémenetelhez €s a megfeleld munkafeltételekhez valé egyenl hozzaférés
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elvéhez. E kettS irdnyelv mellett tovdbbiakat alkottak a foglalkoztatdsi, a szocidlis biztonsdgi rendsze-
rekkel kapcsolatban, az anyasagi €s sziil6i szabadsdg, a részmunkaidds foglalkoztatds illetve az arukhoz
és szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés teriiletén.

1979 decemberében New Yorkban fogadta el az ENSZ Bizottsdga A nSkkel szemben alkalmazott
hatranyos megkiilonboztetés minden formdjanak kikiiszobolésérdl sz616 egyezményt (CEDAW) , mely
1981 6ta Magyarorszagon is hatdlyos. Az egyezmény a nemek kozti teljes egyenldség elérését célzo tar-
sadalompolitikdt ir el§ a tagdllamoknak. Emellett rogziti a nemi diszkrimindci6 fogalmat: mindennemd
megkiilonboztetés, melynek oka a nemi hovatartozas, kimenete pedig az alapvet emberi jogok sériilé-
se tarsadalmi, politikai, kulturdlis, gazdasdgi és az élet barmely mads teriiletén.

Az 1999-ben hatalyba 1épett Amszterdami Szerz6dés 2. és 3. cikke tovabbra is a Kozosség egyik 6
feladatdnak tartja a ndk és férfiak kozotti egyenldség megvaldsitasat, és eldirdnyozza, hogy a Kozosség
altal végzett minden tevékenység teriiletén hangsulyt kell fektetni a nemek kozotti egyenléség eldmoz-
ditdsdra mint horizontélis célkitizésre. A nemek kozotti egyenldség minden teriileten torténd alkalma-
zdsa a tagillamok, ezen beliil Magyarorszag szdmadra is, jogi kotelezettség.

Az Eurdpai Bizottsdg 2004-es jelentése a ndk €s a férfiak kozotti egyenléséggel foglalkozik. A je-
lentés hangsulyozza, hogy ,,a nemek kozotti egyenldséget eld kell mozditani minden politikai teriileten,
ideértve a foglalkoztatds- és szocidlpolitikdt, az oktatdspolitikdt, a kutatdst, a kiilkapcsolatokat, a fejlesz-
tési egyiittmiikodést, a koltségvetési és pénziigyi politikdkat”. Mindemellett a tagdllamoknak politikai
nyilatkozatot kellett kiadniuk, melyben elkotelez&dtek a nemek kozotti egyenlGség elémozditasa mellett
a szakpolitikdk és tarsadalmi programok sordn, végsd célként a nemek kozotti egyenldség megvaldsita-
sat latva. Nem elég azonban elkotelez6dni a cél érdekében, hanem egyértelmi kritériumok megfogalma-
zdsa is fontos kormdnyzati feladat, melyek a tdrsadalmi szerepl6k szdmdra nyujtanak segitséget a cél
megvalositdsaban.

Az emlitett jogszabdlyi keretek mellett fontos puha jogszabdlyi eszkozoket is alkottak. A nemek ko-
zotti esélyegyenldség kozosségi keretstratégidja, 2001-2005 cimd dokumentum az Eurdpai Bizottsag
stratégiai cselekvési kereteit mutatja be, amelyek célja, hogy a ,,ndk és férfiak kozotti egyenlotlensége-
ket megsziintesse, azaz elémozditsa a nék és férfiak kozotti egyenldséget”. Olyan célokat kivan megva-
I6sitani, mint a nemek kozotti egyenldség elémozditdsa a gazdasagi életben, az egyenld részvétel és kép-
viselet, a szocidlis jogokhoz valé egyenl$ hozzaférés €s a szocidlis jogok teljes korii érvényesitése, ne-
mek kozotti egyenldség a polgdri élet minden teriiletén, a nemi szerepek és sztereotipidk
megvaltoztatasa, illetve a nemek kozotti egyenlGséget megvaldsitd dontéshozatali mechanizmusok.

Az Eurépai Foglalkoztatasi Stratégia (The European Employment Strategy 2005-2008), mint a Lisz-
szaboni Stratégia kulcsfontossdgu része, tartalmazza a teljes foglalkoztatottsdg, a j6 mingségli munka-
helyek, a termelékenység, a foglalkoztatds és a szocidlis kohézi6 elérésének céljat. Mindezek magukban
foglaljdk, hogy egy jol miikod6 munkaerSpiacnak a ndi és férfi munkavallalok szamadra egyarant nyitott-
nak kell lennie, csokkenteni kell a tartés munkanélkiiliséget, kiilonosen a nk korében, valamint az
egyenld dijazds elvét kovetve enyhiteni kell a n6k anyagi fligg&ségét.

A nemek kozotti egyenldség érvényesitésének magyarorszdgi megvaldsitdsdban elérelépést hozhat a
Bizottsag kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizott-
sagnak és a Régiok Bizottsdganak a ndk és férfiak kozotti egyenlGségre vonatkoz6 iitemterv 2006-2010
— cim{ dokumentum.

Az iitemterv a 2006-2010 kozotti idészakra a nemek egyenlGségével kapcsolatos unids intézkedések
hat prioritdsi teriiletét vazolja fel, melyek:

—a nok és a férfiak egyenld mértékii gazdasagi fliggetlensége;

— a szakmai, magén- és csaladi €let Gsszeegyeztetése;

— a férfiak és n6k egyenlS ardnyu képviseletének eldsegitése a dontéshozatalban;

— a szexudlis erszak és szexudlis kizsdkmdnyolds céli emberkereskedelem valamennyi forma-
jénak felszamoldsa;

— a nemekhez kot6do sztereotipidk lekiizdése a tarsadalomban; valamint

— a nemek kozotti egyenldség elomozditdsa az EU-n kiviil.

Az litemterv minden teriilet esetében meghatarozza az elsddleges célokat és intézkedéseket.
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Hazai jogszabdlyok a nok esélyegyenloségének elomozditasdért

Kiilon a n6k esélyegyenl6ségére és diszkrimindcidéjuknak tilalmdra nincs jogszabdly. Az elsédleges tor-
vény, amelyben kiemelve szerepel a nemek kozotti egyenl6ség szem elott tartdsa az élet minden tertile-
tén, Az egyenld bandsmodrdl és az esélyegyenldség elémozditasardl (2003. CXXV. tv.) sz6l6 torvény.
Ez a torvény mondja ki, hogy a kozfeladatot ellaté szerveknek minden jogviszonyukban, eljarasukban
és intézkedésiik sordn megkell tartaniuk az egyenl$ bandsmadd kovetelményét(4. §). A térvény tételesen
felsorolja, mely teriileteken tiltja a diszkriminacié minden formdjat: tiltja a nemen, a csalddi dllapoton,
az anyasdgon (terhességen) vagy apasdgon, valamint a foglalkoztatdsi jogviszonynak vagy a munkavég-
zésre irdnyuld egyéb jogviszonynak részmunkaidds jellegén, illetve idGtartamdnak hatdrozott vagy ha-
tdrozatlan jellegén alapulé megkiilonboztetést.

A rendeletet meghoz6 kormdny a fenti torvény 64.§-dban foglalt felhatalmazds alapjan elrendelte az
Egyenl6 Bandsmdd Hatdsdg 1étrehozdsat. Az egyenld bandsméd kovetelményének megsértése esetén a
jogaiban sértett fél kérelmére, illetve a torvényben meghatarozott esetekben hivatalbdl lefolytatja a ha-
tésdgi eljarast annak megallapitdsa érdekében, hogy tortént-e hatranyos megkiilonboztetés. Kozérdekd
igényérvényesités joga alapjan pert indithat a jogaiban sértett személyek és csoportok védelmében. A ha-
tésdg tovabba véleményezi az egyenld bandsmodot érintd jogszabdlyokat, az dllami irdnyitds egyéb jo-
gi eszkozeit és jelentéstervezeteit, javaslatot tesz kormanyzati dontésekre, jogi szabdlyozasra. Rendsze-
resen tdjékoztatja a kozvéleményt és a kormanyt az egyenld banasmod érvényesiilésével kapcsolatos
helyzetr6l, tajékoztatja az €rintetteket az igényérvényesités lehetdségeirdl.2 Kozremiikodik azoknak a je-
lentéseknek az elkészitésében, melyeket az egyenld bandsméd hazai érvényesiilésével kapcsolatban
nemzetkozi szervezetek részére kell megkiildeni.

A nemek kozotti kiilonbségek okai

A tarsadalomkutatok egyik legtdbbet targyalt kérdése a nemek kozotti kiilonbségek elméleti okai. Két-
fél felfogds uralkodik. Az egyik elmélet a bioldgidban és a genetikdban keresi a kiilonbségek okait, a ma-
sik pedig a szocidlpszicholdgidban és a gyermekkori szocializadciéban. Az elsé elmélet timogatdi szerint
a kiilonbségek sziikségszeriiek, a masik elmélet képviselsi szerint azonban nem azok. A szocioldgidban
az az allaspont uralkodik, hogy a ,,gender” fogalomkorbe tartozé tulajdonsagok tilnyomorészt a tarsa-
dalmi kornyezet hatdsara, a szocializaci6 sordn alakulnak ki. Mindez ugy torténik, hogy a fid- és ledny-
csecsemdOkkel sziiletésiikt6l kezdve eltéréen bannak. (Andorka 2006)

Az angol szocioldgiai szaknyelvben a ,,nem” szénak két megfelelGje van: a ,,sex” a genetikailag
meghatdrozott nemet jelenti, mig a ,,gender” a pszicholégiai-szocioldgiai kiilonbségekre helyezi a ne-
mek kozotti kiilonbségeket. Mindezek mellett a nemi (gender) szerepeket és a nemi (gender) identitdst
is megkiilonboztetik. A nemi szerepeken azokat a tarsadalmi szerepeket, tevékenységeket, magatartaso-
kat értik, amelyeket a tarsadalom a két nem tagjaitdl elvar. A nemi identitds azt jelenti, hogy az egyén
melyik nemhez tartozénak tekinti magat. (Andorka 2006)

A férfiak és n6k egyenlStlenségének okait és kovetkezményeit egyes kutatok a gazdasdgon beliil,
madsok azon kiviili teriileteken keresik. A gazdasdgon kiviili teriilet lehet az adott tarsadalom kultdrdja.
Vannak olyan kultdrak, ahol a férfiak uralma alapvet6 és megkérdGjelezhetetlen, akdrcsak a ndk alave-
tettsége. A kulturdlis hatdsok mellett a vallds szerepét is meg kell emliteniink az ilyen tdrsadalmak, ko-
zosségek esetében. (Andorka 2006)

A ndk helyének és szerepének valtozasai

A preindusztridlis tdrsadalmak gazdasagi tevékenysége a nd és a férfi egyarant aktiv részvételével mi-
kodott. A nemek kozti feladatok kiilonboz6ek voltak, de ugyantgy a csaldd, a kozosség 1€tét biztositd
feltételek megtermelésére irdnyultak. A termelGi tevékenység nem vélt el a haztartasi tevékenységtSl. A
kozépkori eurdpai tarsadalmakban az egész csalad részt vett a fold megmivelésében és a kézmiives-te-

vékenységekben. (Giddens 2002) Kés6bb a kereskedelem egyre jelentGsebb térhdditdsdval, a varoskoz-
pontok kialakuldsaval atalakult a hazi termelés rendszere, elterjedt a csere. Férfiak és nok is részt vettek
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a gazdasagi tevékenységekben, de szerepiik megvaltozott: a férfi tobbet mozgott a hdztartdson kiviil a

z 2z

pénzkeresés érdekében, mig a nd az otthoni feladatok ellatasaért volt felelGs.

A r6gziil6 nemi szerepeket tovabb erdsitette a kapitalista ideoldgia, a n6k egyre inkabb héitranyba ke-
riiltek a férfiakkal szemben. Az iparosodds jelentds véltozasokat hozott a férfi és né tarsadalmi szerepé-
nek tekintetében, az 4j koriilmények a ndket is a munkaerSpiacra kényszeritették. A legszembetlinGbb
valtozast az 1. vilaghdboru alatt fellépd munkaerShidny hozta, ekkor ugyanis el6szor végeztek olyan jel-
legli munkdkat ndk is, amit addig kizar6lag férfiak lattak el (Giddens 2002).

A 20. szazad masodik felében a folyamatos gazdasagi, és ezzel parhuzamosan szemléletbeli valtoza-
sok kovetkeztek be: a csalddok megélhetését mar nem biztositotta egyetlen jovedelem, ezért a n6k foko-
zatosan, és egyre nagyobb szdmban kapcsolddtak be a haztartdson kiviili munkavégzésbe. A kordbbi
1d6khoz képest a n6k munkavéllaldsa kitolodott, mert az addigi szokdsoknak megfelelen csak hdzas-
sagkotésiik el6tt, ,lednyévek™ alatt dolgoztak, azutdn mar feleségként is munkat véllalhattak. A megval-
tozott munkavégzés kovetkezménye, hogy egyre nétt a csalddon beliili, otthoni fesziiltség is, hiszen sok-
kal nehezebbé vilt az otthoni és munkahelyi feladatok 0sszeegyeztetése (Drjenovszky 2009).

Az egyenjoguisdg kivivasaért alakultak az els6 feminista mozgalmak. Céljuk az volt, hogy egy ujfaj-
ta gondolkodas megteremtésével leromboljdk a tarsadalmi sztereotipidkat. A korai feminista mozgalmak
azoknak a diszkriminativ torvényeknek az eltorléséért harcoltak, melyek gatoltak a ndk teljes jogusagat
a kozosségi élet minden teriiletén. A korai feministdk jeles alakja volt Mary Wollstonecraft, aki 1792-
ben publikdlta a ,, Vindication of the Rights of Woman” ciml mtivét, melyben sz6t emelt a nSk egyenjo-
glsdgaért a tanulds, a jogalkotds és a munkaviszonyok terén.

1918-ban az Egyesiilt Kirdlysdgban szavazati jogot kaptak a 30 év feletti n6k és 10 évvel késdbb,
1928-ban szavazati jogukat teljes, férfiakkal azonos értékiinek ismerték el. A vildghdboruk és az azt ko-
vetd Ujjaépités korszakaban elcsendesedtek a feminista mozgalmak.

Az 1950-es évektol éled djjd a mozgalom, melyben jelents szerepe volt Simone de Beauvoir 1949-
ben megjelent, A mdsodik nem3 cimi munkdjanak. A konyv a ma is jelentds gender-elmélet kialakuldsat
alapozta meg.

A férfiak nem nézték j6 szemmel a n6k egyenjogusagéért, liberalizaciéjaért folyo kiizdelmeket. Az
1960-as évektdl erdsodik az ellendllds, mert a férfiak dgy 14tjdk, hogy a hagyomdnyos rendet igyekez-
nek megbontani a ndi mozgalmak, melynek egyenes kovetkezménye a csalad és a gyermekek elhanya-
goldsa, valamint a férfiak kiszoritdsa a munkahelyekrSl. (Monori 2011)

A nok kivivtak maguknak a munkavéllalds jogét, a gazdasdgi véltozasok pedig megkovetelték, hogy
dolgozzanak. fgy a 8 6ra munka mellett a hdztartdsban is napi tobb 6ranyi munka maradt rajuk. A ket-
t0s teher viselése mindenki szdmadra elfogadott, természetes volt. Az dllami elldtérendszer segitsége mel-
lett a n6k sok esetben tdmaszkodhattak feladataik elldtdsdban egy mdsik, fizetetlen n6i munkaerd segit-
ségére a nagymama személyében. Sokakndl azonban folyamatossd volt a lelkiismeret-furdalds gyereke-
ikkel, illetve munkahelyiikkel szemben, az id6 és energia dlland6 hidnya miatt. (Juhdsz Borbdala 2008)

A jogok lehet6vé tették, hogy a n6k munkat vallaljanak, a tarsadalom 4ltal eddig nekik fenntartott
szerepbdl vald kilépésiik azonban tarsadalmi ellendlldsba iitk6zott, a valasztdssal a n6kre mindenképp
bélyeg keriilt: a , karrierista” n6 a csalddjat dldozta fel a férfitdrsadalom, a hagyoményos szerepet valasz-
t6 nd a fliggetlenség lehetGségét a haladé gondolkodésu ndk szemében. A kézgondolkoddasban maig él-
nek ezek a sztereotipidk, melyekkel a n6k folyamatosan szembenéznek kettGs helyzetiikben: csaladanya-
ként és dolgozé ndként is igyekeznek megfelelni az elvardsoknak, mikozben a kettds szerepnek vald
megfeleléshez sziikséges feltételek nem allnak rendelkezésre. A ndk tirsadalmunk egyenrangu tagjaiva
véltak, de a férfiakhoz képest egykori aldrendelt helyzetiik maig meghatdrozza és megneheziti minden-
napi boldoguldsukat az élet tobb teriiletén.

A nokkel szembeni diszkriminacio szinterei
Munkaeré-piaci hdtranyok
A megviltozott gazdasédgi, tdrsadalmi helyzetben a n6k szdmara kevés esetben adatik meg a lehet6ség,

hogy egyaltalan felmeriiljon annak kérdése, hogy szeretnének-e dolgozni. A kétkeresds csaladmodell 4l-
taldnos elterjedésével a nSk aktiv szerepl6i a munkaerd-piacnak, de a munkaerg-piacra 1épéstdl kezdve
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hatranyos helyzetben vannak, mely az életpdlya soran egyre halmozdédik. Ennek hatterében a konzerva-
tiv hdztartdsi munkamegosztds, a gyermekvallaldsi id6szak miatti megszakitds, a keres6 munka
maszkulin jellege, a munkapiaci szegmenticid, a tarsadalmi norma- és értékrendszere is meghuzodik.
(Kaszds-Korén 2012) A ndket érintd hitranyos megkiilonboztetés a munkaerdpiacon altaldnos gyakor-
lat, a nSk tdlnyomo része rosszul fizetett, rutinmunkat igényld szakmakban dolgozik (Giddens 2002).

A 20. szdzad masodik felétdl kezdve nemzetkozi és hazai szinten is tobb olyan jogi norma kertilt el-
fogaddsra, melyek az esélyegyenldség biztositasat célozzdk, de a nemi diszkrimindcié még mindig tet-
ten érhetd a munka vildgdban. A munkahelyi nemi alapui szegregicid az iivegplafon-jelenség, a nok és
férfiak kozotti eltérd bérezés lekiizdésére mar rendelkezésre allnak a jogi eszkozok. A sziilés utan gyer-
mekiikkel otthon marad6é n6k munkaer8-piaci reintegraldsdhoz a jelenleginél rugalmasabb, hatékonyabb
gyermekintézményi rendszer megléte, elérhetGsége és megfizethetGsége €s az atipikus foglalkoztatasi
formdk (rugalmas munkaidd, részmunkaidd, tivmunka) aktiv dllami tdmogatdsa sziikséges, amely hoz-
zéjarulhat ahhoz, hogy a csalddanya szerep Osszeegyeztethetd legyen a karrierrel. (Monori 2011)

A csaldd, a gyereknevelés és a haztartdson kiviili munka 6sszeegyeztetése mdig sok fesziiltséget sziil,
melyen a tarsadalmi elvardsok sem konnyitenek a n6kre haritott nagyobb felelsség miatt. A munkaval-
lalés és gyermeknevelés 0sszeegyeztetésének tovabbi nehézségével szembesiiliink, ha megnézziik, hogy
az elmult években hogyan viltozott a munkdba visszatérni vagy6 édesanydk bolcs6dés kord gyermeke-

ik szdmadra igénybe vehetd dllami fér6helyek szama.

1. tablazat. A BOLCSODES KORUAK ES A BOLCSODEI FEROHELYEK ARANYA#

Mutaték/dimenziok 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ezer 3 évesnél fiatalabb gyermekre 108,1 109,2 114,7 118.6 124,4 134,2
juto bolesodébe beiratottak szama

A bolesodékbe férshely hianyaban 4771 5639 4167 4031

fel nem vett gyermekek szima

Az 1. tdblazat azt mutatja, hogy 2007 6ta lasst, de folyamatos novekedés tapasztalhaté a 3 évesnél fiatalab-
bak korosztalydban, és annak ellenére, hogy a bolcsddei férShelyek szamat igyekeznek bdviteni, még min-
dig tobb ezer kisgyerek nem keriil be az dllami ellatasba, igy nehezitve meg az anya munkavallalasat is.

Ha mégis sikeriil viszonylag magasabb fizetést és presztizst add pozicidkban elhelyezkedniiik, szem-
betling, hogy egyes szakmdkban kozépvezet6i szinten szdmuk feliilreprezentdlt, vezet6i beosztasban
ugyanezen a terilileten nem, vagy alig dolgozik nd. Az iivegplafon-jelenség a véllalati hierarchidban va-
16 feljebbjutds elsdre nem is lathatd, de tapasztalhaté hatdroltsagat irja le.

2. tablazat. AZ AKTIV KORU NOK FOGLALKOZTATASI RATAJAS
Mutatok/ dimenzié 2006 2007 2008 2009 2010 2011

A 25-49 éves ndk foglalkoztatasi rataja, % 67,4 67,8 67,6 66,7 67,0 66,4
A haztartasban élo' gyermekek szdama szerint

1 67,0 66,8 67,4 66,1 66,7 66,0
2 69,4 70,3 69,5 68,3 68,5 66,8
3 vagy tobb 458 44,8 435 44,1 45,5 46,3
Nem ¢l gyermek a haztartasban 80,0 82,6 82,1 80,3 80,5 80,4

A hdztartdsban élo legfiatalabb
gyermek életkora szerint

0-2 13,1 10,2 10,8 12,2 12,1 11,9
3-5 57,3 57,9 61,0 60,0 59,3 60,6
6-16 73,2 74,6 75,3 73,9 75,2 72,2
Nem él gyermek a haztartasban 80,0 82,6 82,1 80,3 80,5 80,4
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Hagyomdnyos csalddi feladatmegosztds
Eurépai idémérleg-vizsgalatok szerint ma a magyar nok toltik a legtobb id6t hazimunkaval és gyermek-
ellatdssal. A n6k esetében a tarsadalmilag kotott tevékenységekre forditott id6 magasabb, mint a férfiak

% z

esetében, és csokkenésének liteme is elmarad a férfiakra jellemz6 értékek mogott, mig a szabadon vég-
zett tevékenységekre forditott idG értelemszerdien kevesebb. 2002-ben orszagos viszonylatban a ndk at-
lagosan kozel 28 drat toltottek hetente hazimunkdval, a férfiak 11 oréat. A telepiiléshierarchia differenci-
alo szerepe egyértelmii: a fvarosban, illetve a megyeszékhelyeken ez a szdm 23 dra, a tobbi varosban
27 éra, mig a falvakban 34 6ra. (Lestal 2008)

,»A ndk éltal a haztartasi munkdra forditott id6t nem a gyermek megsziiletése noveli nagyon jelentd-
sen, hanem a hdzassdg, élettarsi kapcsolat, egyiittélés stb. Mindez fiiggetlen a feleség munkdjanak stdtu-
sz4tdl. A hdztartdsi munka 80%-at akkor is a n6 végzi, ha neki van magasabb presztizs(i, jobban fizetett
foglalkozdsa. A magyar ndk ilyen mértéki kettds leterheltsége enyhitéséhez nagyfoku tarsadalmi és csa-
ladon beliili szemléletvaltasra van sziikség.” (N6k és Férfiak Tarsadalmi Egyenl6ségét ElGsegité Nem-
zeti Stratégia — Irdnyok és célok 2010-2021)

A csaladi feladatmegosztds nemcsak a hdzimunkdra, hanem a gyermekrdl, partnerrdl, valamint az
id6s vagy beteg csalddtagrdl valé gondoskodds teriileteire is kiterjed. Az utébbi id6ben megfigyelhetd
tendencia, hogy a férfiak (a tarsadalom altal férfiasnak tartott magatartisformaval szemben) egyre in-
kéabb részt kivannak venni a gyermekek nevelésében és a réluk valé gondoskoddsban is. Ez a tertilet jol
szemlélteti, hogy a ndi esélyegyenléség biztositdsa nemcsak a ndk szdmadra lehet pozitiv hatdssal. Ha a
napjainkban leginkdbb a néket érinté problémdk megolddsdra sikeriil gyakorlati megoldast taldlni (pl.
munka és gyermekvallalds Osszeegyeztetése csaladbarat munkahelyi megolddssal), az nemcsak kevésbé
leterhelt, jobban teljesité ndi munkaerdt eredményez, hanem nagy valdszintiséggel noveli a férfiak rész-
vételét gyermekiik gondozdsdban (gyermekgondozdsi dij apa éltali igénylése vagy gyermek utdn igé-
nyelhetd tdppénz kihaszndldsa).

A sziil6i feladatok megosztdsara napjainkban, a legtobb csalddban, ugyanaz az ardnytalansag jellem-
76, mint a hdzimunkdk végzésére. A gyermekrSl valé gondoskoddsnak csak egy része sorolhat6 hazi-
munka jelleg(i feladatok k6zé, a csalddok nagy részében viszont a gyermek életének mds szinterein is az
anyai jelenlét a meghatdrozé: a nevelési vagy oktatdsi intézménnyel valé kapcsolattartds (sziil6i értekez-
let, befizetések, rendezvények), egészségiigy teriiletéhez kapcsolddo feladatok, szakkorok és szabadidGs
tevékenységek megszervezése. Ezzel a hagyomanyos felosztdssal nemcsak tobb feladat harul a nére, ha-
nem az apa kiszorul a gyermek életének bizonyos szintereirdl.

A KSH 2005-ben készitett felmérése szerint Magyarorszdgon az egysziilds csaladok 87%-ban anya
gyerekkel tipusu csalddok. Ez azt jelenti, hogy 2005-ben hazdnkban 100 csalddbél 17 egyediildlld szii-
16s csalad, ebbdl csak két esetben neveli az apa gyermeket. Tobb kérdés is felmertiil: a férfiak ilyen ala-
csony szamban lennének alkalmasak, illetve mutattak szandékot gyermekiik egyediili nevelésére, vagy
a jogrendszer tulajdonit az apaéndl hangsulyosabb szerepet az anydnak a gyermek nevelésében. A férfi-
ak esélyegyenl6sége ugyantgy sériil ebben az esetben a generacidkon at meghatarozo, tovabborokitett
rendszer kovetkezményeként. Ha a n6 a csaldd és az otthon 6rzdje, aki gondoskodik tarsardl és gyerme-
keikr6l, vélas esetén a férfi szamdra nagyobb kihivds a gyermek egyediili véllaldsa, nemcsak a hdzimun-
ka végzése miatt, de a munkahellyel valé Gsszeegyeztethetdség, a tarsadalmi normdk dltal determindlt
helyzet és az azoknak val6 tovabbi megfelelés miatt is.

Ugyanekkor az anydk 15%-a viszont egyediil nevelte gyermekét: az egyediilallé anya helyzete kiilo-
nosen nehéz, a munkaerdpiacon tobbszoros hatrannyal indul, féleg akkor, ha gyermeke vagy gyermekei
15 év alattiak.

Eurdpa népességének folyamatos dregedése egyre nagyobb kihivas elé llitja az dllami gondozasi rend-
szert éppugy, mint a csalddokat. A tartds betegség, vagy pusztan idSs kora miatt dllandé gondozasra, fel-
tigyeletre szoruldk ellatdsanak terhe fokozottan nehezedik a csalddokra azokban az orszagokban, ahol 6n-
gondoskoddssal csak a kivételezett kevesek tudjak maguk szdmdra a mélté feltételeket biztositani.

Mivel Magyarorszag egyértelmtien ebbe a kategdridba tartozik, nem véletlen, hogy 373 ezren — ami
a teljes 15-64 éves népesség 5,6 szdzalékat jelenti — nyilatkoztak ugy, hogy rendszeresen gondoznak,
feliigyelnek erre rdszoruld beteg, fogyatékossdggal €16 14 évesnél idGsebb személyt. Hasonléan minden
egyéb, a haztartdsban végzett tevékenységhez, a ndk érintettsége nagyobb, mint a férfiaké, bar tavolrdl
sem akkora a két nem kozotti feladat-ellatasi kiilonbség, mint volt a gyermekek gondozasanale.
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A férfiak érzelmi teljességének kibontakozdsat és egészséges életkildtdsait pedig az gatolja,
hogy a tarsadalom ket tartja az els6dleges csalddfenntartonak, és a gyermeknevelési, illetve haz-
tartasi feladatokban mellékes segits, vagy kisebb szerepet szan nekik.” (N6k és Férfiak Tarsadal-
mi Egyenl6ségét El6segité Nemzeti Stratégia — Iranyok és célok 2010-2021)

A munka vilagaban hasonlé mértékd, de az otthoni teenddk terén nagyobb aranyu ndi jelenlét nemcsak
a munkaban val6 sikerességet, de a csalddi élet meghittségének biztositasat, a hdzastarssal, partnerrel va-
16 egyiittmiikodés lehetdségét veszélyezteti. A nemek kozotti tényleges esélyegyenldség megteremtése
nemcsak vdllalasunk az Eurépai Uni6 felé, hanem kotelezd feltétele Magyarorszag fejlédésének és pol-
gdrai magasabb életszinvonaldnak biztositdsdhoz. A ndk és férfiak esélyegyenlségének eléréséhez tar-
sadalmi tdmogatottsag sziikséges, a hagyomanyos feladatmegosztds szintere a csaldd, okozott hatranyai
pedig a csalddra is negativ hatdssal birnak, igy djfajta szemlélet gyakorlatba val¢ atiiltetésével kozvetle-
niil a csalddok életében valdsulhat meg jétékony valtozas.

Alacsony részvétel a kozéletben

A magyarorszagi rendszervaltds sem hozta el a n6k kozéletben val6 részvételi ardnyéanak elvarhaté mér-
tékd novekedését. S6t, elmondhatjuk, hogy egyre kevesebb nd vesz részt a kozéletben, a dontéshozd tes-
tilletekben. Az, hogy kimaradnak a politikai dontéshozasbdl, vagy a vallalatiranyitasbol az egész tarsa-
dalomra nézve hatranyos lehet, hiszen olyan nézpontok hidnyoznak a tervezési, dontési folyamatokbdl,
melyeknek meglatdsara bizonyitottan a gyengébbik nem képes. A management-irodalomban gyakran
utalnak arra, hogy a n6k olyan elemekkel tudnak hozzdjarulni a vezetéshez, amelyek hatékonyabbd, ru-
galmasabba és alkalmazkoddva teszik a szervezetet.

A ,,vezet6 nd” képe szamos sztereotipiat hordoz magédban, melyek 1étezésére példaul a politikai €let-
ben tobb kutatds is rdvilagitott. Olyan tulajdonsdgokat vettek észre a képvisel6 nékkel kapcsolatban,
mint: érzékenyebben figyelik vélasztdik véleményét, férfikollégdikndl jobban torekszenek a kompro-
misszumra, kevésbé részesitik elényben a konfrontéciot, és igyekszenek jé kapcsolatokat kialakitani mas

z oz

partok, eltér6 értékrendek képviselbivel is.

Ezek az el6itéletek megnehezitik a politikusndk — és mds vezeté ndk — helyzetét, igy sokkal hosszabb
és keményebb munka szamukra, hogy elfogadtassak magukat hivatasuk tobbi szereplGjével. (Palasik €s
mtsai 2010)

Az azonos jogok érvényesitéséhez elengedhetetlen a képviselet. A ndk részvételére nemcsak a néi
nem reprezentdldsa miatt van sziikség politikdban, azaz a koziigyekr6l valé dontési mechanizmusban,
hanem mert ez szolgélja leginkabb a kozos érdeket.

A n6k politikai aktivitdsardl és a dontési mechanizmusokban valo részvételérdl arnyaltabb képet ak-
kor kapunk, ha megvizsgéljuk a parlamenti és onkormanyzati képvisel6k, polgarmesterek vagy a kor-
mdanyzati szerveknél vezetd szerepet betoltdk kozott a ndk ardnyat. Egy kutatds kimutatta, hogy az 1994-
es valasztdsok utdn nétt a parlamenti képvisel§ nSk ardnya 3%-kal az el6z6 ciklushoz képest, azonban
ez még messze elmaradt az akkori eurdpai dtlagtdl. 1994-ben a képvisel6k 11,1%-a volt n6, mig Dani-
aban, Hollandidban és Németorszagban ez az ardny 30% koriil mozgott. A vizsgdlat azt is érzékeltette,
hogy a politikai ranglétran lefelé haladva egyre magasabb a nék ardnya. Mindezt azzal magyaraztdk,
hogy minél inkdbb a vdlasztékkal valé személyes kapcsolattartasra helyezi egy part a hangsulyt, anndl

hatékonyabban tudja hasznositani a n6k empatikus készségét. (Lévai-Kiss 1997).

Nok elleni erdszak
A ndkkel szembeni diszkriminéci6 legstlyosabb fajtdja a ndk elleni erdszak.

A nék elleni erdszak barmely olyan, a néket nemiik miatt érd erdszakos tett, mely testi, szexud-
lis vagy lelki sériilést okoz vagy okozhat néknek, beleértve az effajta tettekkel valo fenyegetést,
valamint a kényszeritést és a szabadsdgtol valo onkényes megfosztdst, torténjen az a kozéletben
vagy a magdnszféraban.” (Deklaracié a N6k Elleni Erészak Megsziintetésérdl, 1993)

A n6k elleni erGszakos magatartasnak tobb formajat ismerjiik, ide tartozik a zaklatds, a szexudlis erOszak, és a
Magyarorszagon mind torvényi keretek kozott, mind a kozgondolkoddsban leginkabb problematikus megité-
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Iésti csaladon beliili erdszak. Tobb tévhit €l a bantalmazott n6k és bantalmazoik kapcsolatdrdl, egymdshoz és
az er6szakhoz fiz6d6 viszonyukrdl. Ezek a téves vélekedések a legtobb esetben a bantalmazas felelGsségét
nem kizdrdlag a bantalmazdra haritjak, s ezzel végs6 soron nem utasitjak el teljes mértékben az ergszakot.

Ebbdl is latszik, mdig mennyire elfogadott az alarendelt n6 képe, aki bér jog szerint egyenl6 hédzas-
tarsaval, ha a tarsdul valasztott férfi altal keriil fenyegetett helyzetbe, megitélése nem egyértelm: hall-
gatdlagosan a tdrsadalom teret enged a férfi né feletti uralmanak gyakorlatara. A bantalmazott n6k ne-
hezen 1épnek ki kapcsolatukbél, ennek okai kozott taldlhatjuk a bantalmazéjuktdl valé félelem mellett,
hogy sztikre szabottnak latjak lehetGségeiket: sok esetben nem is tudjdk, kihez forduljanak segitségért,
nem latjak garantdlva sajat és sok esetben gyermekiik/gyermekeik biztonsagat.

A csalddon beliili er6szaknak tobb fajtdja van: szobeli, lelki, testi, szexudlis €s gazdasagi (anyagi).
Azért nevezi a szakirodalom a csalddon beliili er6szak fajtdinak, mert az dldozat és az elkdvetd kozott
kozeli, csalddi, intim viszony van. Ez a kapcsolat lehet hazastarsi, élettarsi, gyermek-sziil6 vagy testvé-
rek kozotti is. Az er6szak dltaldban olyan személyeket érint, akik ki vannak szolgaltatva az elkdvetd csa-
ladtagnak. (Hermann 2006) A n&i esélyegyenldség teriiletei kozott szoros a kapcsolat: a né kiszolgalta-
tott helyzete munka-er6piaci helyzetébdl, csalddon beliil betoltott szerepébdl is kovetkezik.

A gender mainstreaming’

A gender nem bioldgiai természetli tulajdonsag, mint a vércsoport vagy a hajszin, de nem is afféle val-
toz6 nézet vagy meggy6z6dés, amirdl néhdny jol irdnyzott érvvel le lehetne az embert beszélni. A gen-
der Iényegi eleme a személyiségiinknek, olyan viszonyok — a férfi-néi viszonyok, s benniik a sajit ezek-
hez fiz6d6 viszonyaink — Osszessége, amelyet a tarsadalomtol (elsGsorban kozvetlen kornyezetiinktl)
kapunk s épitiink be személyiségiinkbe. A gender nagyon bonyolult, tobbszordsen dsszetett dolog: tobb
mint tdrsadalmilag meghatdrozott és koriilirt nemi hovatartozdsunk: tartalmazza néi vagy férfi mivol-
tunkhoz kot6dé szerepeinket, attitidjeinket is, valamint a hozzank fiz6d6 tarsadalmi elvardsokat s ne-
kiink az ezekhez valé viszonyunkat is. (Betlen és mtsai 2009)

A kozpolitikdban a nemek kozotti esélyegyenldség biztositasdval kapcsolatban harom irdnyzat 1éte-
zik. Az antidiszkriminéciés (egyenld bandsmdd) irdnyzat a férfiak és ndk jogegyenlGségét véve alapul a
nemi alapon torténd, hatranyos megkiilonboztetés eseteiben védi a diszkrimindlt n6 (vagy férfi) jogait.
A n&i esélyegyenlségi politika nem egyéni problémakat keres, azon teriileteken nyujt segitséget (pél-
ddul kvéta-rendszer szorgalmazdsdval, vagy segité képzésekkel) a nSknek tarsadalmi helytdllasukhoz,
melyeken hatranyokat szenvednek. A gender mainstreaming eszkdze nem az egyéni panaszok jogorvos-
lata, vagy a hatrdnyok lekiizdésének segitése, hanem a férfiak és ndk kozotti tdrsadalmi viszonyrendszer
ujraértelmezése, megvaltozasa.

A gender mainstreaming nem 4ll szemben az antidiszkriminécids és az esélyegyenlségi politikai
irdnyzatokkal, csak mds szempontbdl kozeliti meg a problémat: komplex médon, tobb teriilet érintésé-
vel, tobb szinten torténd beavatkozassal kivan véltoztatni. A hdrom irdnyzat egy 6sszehangolt rendszer-
ben képes lehet egymast kiegészitve, timogatva eredményeket felmutatni.

Eurépaban hosszu ideig — és sokszor még ma is — nemek kozti egyenjogtsdgon lanyoknak és fiik-
nak, n6knek és férfiaknak az élet minden teriiletén, valamint a tirsadalom minden rétegében biztositott
de jure egyenld jogokat, egyenld lehetGségeket, egyenl feltételeket és egyenld bandsmddot értettek.
Manapsdg felismerték, hogy a de jure egyenldség nem vezet automatikusan de facto egyenléséghez.
Fontos megérteni, hogy a férfiak €s a ndk életkoriilményei — bizonyos fokig a ndk gyermeksziilési sze-
repe miatt — gyokeresen kiilonboznek. A 1ényeg azonban nem pusztin az ilyen kiilonbségek 1étezése, ha-
nem az a tény, hogy ezek a kiilonbségek nem szabad, hogy karosan befolydsoljak a nok és férfiak élet-
koriilményeit, nem szabad, hogy diszkrimindci6hoz vezessenek, inkdbb a gazdasdgi, tirsadalmi és poli-
tikai hatalom egyenld mértéki elosztdsdhoz kell, hogy hozzdjaruljanak. A nemek kozti egyenlség nem
rokon értelm az egyezéssel, mely az embereket, azok életstilusat és feltételeit teszi meg normanak. (...)
A gender mainstreaming politikai eljarasok (at)szervezése, tokéletesitése, fejlesztése és értékelése annak
érdekében, hogy a nemek kozti egyenldség perspektivdja beépiiljon minden politikdba/eljardsba, minden
szinten és minden stadiumban, olyan szereplok erdfeszitései dltal, akik egyébként is részt vesznek a po-
litikaban. (Gender Mainstreaming Szakért Csoportjdnak Végso Jelentése)

158



Kokas Déra — Lakatos Szilvia: A nSk

A gender mainstreaming célja megkeresni az esélyegyenl6tlenség azon pontjait, amelyek dthatottak
a tarsadalmat és a kozgondolkoddst, majd megoldasi javaslatokat kell tenni az esélyegyenl6ség elmoz-
ditasara. Cél nemcsak a nSk felzarkdztatasa, hanem a két nem kozotti viszonyrendszer djra alapokra he-
lyezése, kozvetve az egész tarsadalom dtalakitdsa. (Betlen és mtsai 2009)

Magyarorszag intézkedései az esélyegyenloség elomozditasaért

A tanulmdny elején felsorolt unids jogszabdlyok, irdnyelvek hazdnkra, mint unids tagdllamra is kotele-
z§ érvényliek. Ennek tiikrében az orszdg tobbféle intézkedést, 1épést tett a ndkkel szembeni diszkrimi-
ndcio visszaszoritasaért és az esélyegyenldség eldmozditasaért. Az elmdlt évek torekvéseit szedjiik cso-
korba a kovetkezSkben.

A Strukturdlis Alapokra vonatkoz6 kozosségi szabdlyozds alapjdn a Nemzeti Fejlesztési Terv 1.
(NFT) és az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv (UMFT) hivatott arra, hogy tartalmazza azokat a kdve-
telményeket, amelyek a n6k és férfiak tarsadalmi egyenl6ségének érvényesitését lehetévé teszik Ma-
gyarorszagon. Az UMFT a gender mainstreaminget mint horizontdlis politikét tartalmazza.

Az esélyegyenl8ség eldmozditasa érdekében olyan programokra van sziikség, amelyek a tdrsadalom
minden szegmensében az egyenlStlenségek felszamoldsara torekszenek. Ilyen célzott teriiletek a képzés,
a foglalkoztatds, a gazdasagi élet, a javakhoz és szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférés. (Lestal 2008)

2010. janudr 21-én a Kormany 1004/2010. szdmu hatdrozatdban elfogadta ,, A N6k és Férfiak Tdrsa-
dalmi Egyenldségét Eldsegitd Nemzeti Stratégia — Irdnyok és célok 2010-2021” cimi stratégiat. Kor-
manyzati lépések megtételét siirgetik azon teriileteken, ahol a n6k és férfiak tdrsadalmi egyenldsége még
nem val6sult meg, hogy a n6knek a férfiakkal azonos jogok biztositva legyenek a mindennapokban, és
a nok férfitarsaikkal azonos esélyt kapjanak az érvényesiilésre. A Stratégia részletezi a beazonositott te-
riileteket, €s az elérendd célok érdekében meghatdrozott irdnyelveket. A kormény a célok megvaldsita-
sa érdekében tdmogatja a nSk és férfiak kozotti tarsadalmi egyenlség politikdjanak stratégiai elvét (gen-
der mainstreaming) és a nemek kozotti egyenléség érvényesitését.

A ,,Magyar Koztdrsasdg Kormdnydnak programja a sikeres, modern és igazsdgos Magyarorszdgért
2006-2010" Esélyegyenl&ség a nGknek cimi fejezete rogziti a kormany elkotelezettségét a ndk és férfi-
ak tarsadalmi egyenl8sége irdant. A Stratégia altal meghatdrozott prioritdsok a kovetkezdk:

1. A n6k és férfiak egyenld mértékil gazdasagi fiiggetlenségének megteremtése,

a fizetési és foglalkoztatasi aranytalansagok felszamolasa,

a ndk €s a szegénység,

a ndk és az egészség szempontjainak figyelembevétele

2. A szakmai, a magédn- €s a csalddi élet fokozottabb dsszehangoldsdnak timogatdsa

3. A férfi-n6i részvétel aranytalansagai csokkentésének tdmogatdsa a politikai és gazdasagi don-
téshozatalban, valamint a tudomadny teriiletén

4. Az er6szak elleni hatékony fellépéshez, a megel6zéshez sziikséges intézkedések megtétele

5. A nemekhez kot6d6 sztereotipidk visszaszoritdsanak tdmogatdsa

6. A nok és férfiak kozotti tarsadalmi egyenlGség politikdjanak stratégiai elve célkitlizéseinek
megval6sitdsdhoz elengedhetetlen valtozasok szakmai megalapozédsa (képzés, intézményrend-
szer, nemekre érzékeny koltségvetés, nemekre bontott adatgyjtés)

Osszegzés

A n&knek a férfiakkal szembeni hdtranyait nem konnyd mérsékelni, mert azok részben abbdl a ténybdl
kovetkeznek, hogy a ndk sziilik a gyermekeket és csak az anydk képesek a csecsem8k gondozdsat ellat-
ni. Ahogy azonban a gyermekek felnének, az apak fokozottabban tudnak részt vallalni a gyermekek gon-
dozdsabdl és nevelésébdl.

A n&k helyzetét alapvetSen javitja minden olyan eszkoz, amely megkonnyiti szamukra a foglalkozasi és
az anyai funkcié parhuzamos elldtasat. Ezeknek az eszkdzoknek kore igen tdg és valtozatos: az évodai ella-
tastdl a részmunkaidds foglalkoztatason keresztiil a haztartasi munkat konnyits eszk6zokig. (Andorka 2006)
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A n&k életiik sordn nagy valdszintiséggel szemben taldljadk magukat a munkaerdpiacon valé hatra-
nyos megkiilonboztetéssel, a csalddi kotelezettségek ellatdsanak nehézségeivel, az alacsony kozéleti
képviselet okozta hatranyokkal, férfiak dltali zaklatds veszélyével, vagy ezek kombindciéjdval. Tobb-
sz0ros diszkriminaciordl beszéliink azokban az esetekben, ha a ndk, akik a néi nemet éré diszkrimina-
ci6 mellett masik esélyegyenlGtlenségi helyzetben 1évG csoporthoz vald tartozdsuk miatt mas teriilete-
ken is hatranyokat szenvednek. Az id6s n6k munkaerd-piaci helyzetiiket tekintve még inkdbb kiszolgal-
tatottak. A szexudlisan bdntalmazott roma szdrmazdsi nd szdmdra nehezebb megoldast taldlni
helyzetében. Ezen esetekben tobbes diszkrimindciérdl beszélhetiink.

A roma ndk interszekciondlis hatrdnyai etnikai, nemi hovatartoz4suk és tdrsadalmi helyzetiik 4ltal
meghatdrozott. A foglalkoztatds, az oktatds, az egészségiigy, a lakhatds teriiletén is stlyos kirekesztett-
ségiik; ezen til igen korldtozott a hozzaférésiik a hosszu tavi szocidlis elldtdsokhoz, szocidlis juttatdsok-
hoz, pénziigyi szolgéltatdsokhoz val6 hozzéaférésiik korlatozottak, emellett a kozéleti és politikai részvé-
telre is sziikre szabottak a lehetéségeik. (Balogh-Kdéczé 2011)

A ndk esélyegyenléségének megteremtésében a gender mainstreaming eszkozeivel egyszerre tobb
teriileten sziikségesek beavatkozdsok: a munkaerd-piacon csalddbarat munkahelyek teremtésével, atipi-
kus foglalkoztatasi formdk alkalmazdsaval, aktiv tdjékoztatds mellett. A nSk vallardl igy terhek vehetSk
le a mindennapokban, érvényesiilésiik segitésével sikeriilhet elinditani a n&i szereprdl alkotott kozgon-
dolkodds viltozasat. Ezt a valdszintileg lassu folyamatot segitheti a n6k kozéleti szerepvallaldsanak no-
velése. A nok erdszak elleni védelmében egyértelmi torvényi, jogszabélyi keretekre és érvényesithetd
gyakorlatra van sziikség, hogy lehetdség legyen a bantalmazottak segitésére, a bantalmaz6 €s bantalma-
zott tarsadalmi megitélésének valtozasiahoz. Elengedhetetlen a folyamatos képzés és tdjékoztatds, hogy
a tdrsadalom egésze szdmadra érthetd legyen, hogy a n6k esélyegyenldségének megteremtése mindannyi-
unk érdeke és feleldssége is, emellett pedig hatdsai nemcsak a nék életére, hanem tobbek kozott férfitar-
saik mindennapjaira és az orszdg gazdasdgi helyzetére is pozitivan hat.

Jegyzetek

1 A jogszabdlyi kornyezet Lestdl Zsuzsanna [szerk.] Nemre valo tekintettel cim kézikonyv Jogi hat-
tér alfejezete alapjan keriil bemutatasra. Kiadta az EQUAL Kozosségi kezdeményezés keretében a
Eurépai Szocidlis Alap és a Magyar Kormany. Budapest, 2008.

2 http://www.egyenlobanasmod.hu/
3 De Beauvoir miivének f6 témdja szerint a patriarchalis tdrsadalomban a né aldrendelt szerepben van,
nem autoném létez8, hanem a férfihoz viszonyitott , mdsik.” A szerzd azt dllitja, a tdrsadalom, a
nyelv, a gondolkodds, a vallds, a csaldd felépitése, szerkezete mind azon a feltételezésen alapszik,
hogy a vildg himnemi. De Beauvoire szerint a nd nem sziiletik, hanem névé vélik. Nem bioldgiai,
gazdasagi vagy pszicholdgiai tényezdk azok, melyek meghatdrozzak szerepét, hanem az maga a tar-
sadalmi konstrukcié. A lednygyermek a szocializacié sordn tanulja meg, miként valjon ndvé. A tar-
sadalmi rend a férfi irdnyitdsa ald tartozik, igy 6 hatdrozza meg a nd szerepét és alkot a n6rdl olyan
képet, mely a gyengeségen, aldrendeltségen alapul.

Forras:http://www.ksh.hu/thm/2/indi2_9_2.html

Forras: http://www .ksh.hu/thm/2/indi2_3_3.html

(http://www .ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/munkavegzescsalad.pdf)

A »gender mainstreaming«-nek még nincs bejdratott magyar megfelelGje; a kifejezés olyan, a nk

és férfiak tarsadalmi egyenldségének megvaldsitasat szolgdld atfogd politika, mely arra irdnyul,

hogy a nemek kozti egyenjoglisdg kérdése bekeriiljon az dltaldnos politikdba, a programtervezésbe,
valamint a szektoridlis politikdba és tevékenységekbe. A »gender mainstreaming« elve azt célozza,
hogy ez a szemlélet minden egyes politikai, igazgatdsi 1épés és intézkedés sordn érvényre jusson.”

(http://www.nfu.hu/gender_mainstreaming)
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Az idosek

Bevezetés

Amikor az esélyegyenlGség téma szdba keriil, a legtobben nem gondolnak az idésekre, mint a hatranyos
megkiilonboztetést elszenvedd egyik célcsoportra. Leggyakrabban a fogyatékkal él6kre, a kisebbségek-
re és a nemek kozotti egyenlStlenségre gondolnak.

Az esélyegyenlségi szempontok érvényesitését az eurdpai kozosségi politikaban elsGdlegesen gaz-
dasdgi és foglalkoztataspolitikai érdekek vezérelték, am fokozatosan teret nyert az a felismerés is, amely
szerint az esélyegyenl&ség elvének puszta hivatkozasa 6nmagaban nem képes a mar meglévd egyéb tar-
sadalmi egyenl6tlenségeket felszamolni. Az egyenlStlenségek viszont negativan befolyédsoljak az orsza-
gok gazdasdgi teljesitményét €s versenyképességét. Az emberi jogi normak térnyerésével parhuzamosan
az esélyegyenlségi szempontok fokozatosan kozéppontba kertiltek, veliik egyiitt az életkor alapu diszk-
riminécio is. Az Eurépai Uni6 a tagorszdgok szdmadra fontos esélyegyenldségi ajanldsokat fogalmaz meg
a szakpolitikai stratégidk fejlesztése érdekében. Az eurdpai jogalkotdsban az id6sebb személyek csak
1987-ben, illetve 1989-ben szerepeltek el6szor gy, mint a kozosségi cselekvés célcsoportjal.

Jogszabalyi kornyezet

Az id6s csoportokra vonatkozdan kiilon torvényi szabalyozds nincs. Az egyenld bdandsmodrol és az
esélyegyenldség elomozditdsdrol szolo 2003. évi CXXV. torvényben azonban kiilon nevesiti €s tiltja az
életkor alapt diszkriminéciét. Emellett a Munka Torvénykonyvében szintén taldlunk utaldst erre. A ko-
rabbi Alkotmdnyunkhoz képest az Uj Alaptorvény nem tér ki kiilon az esélyegyenldség elémozditasara,
és nem emliti kiilon az életkor alapd diszkrimin4ci6 tilalmdt sem.

Magyarorszag 2009-ben kidolgozta Iddsiigyi Nemzeti Stratégidjdt, és kiilonféle palydzati lehetdsé-
gek segitségével szandékozik elémozditani a nemzedékek kozotti parbeszédet is pl.: kifejezetten az id6-
seknek sz6l6 szamitogépes tanfolyamok tdmogatdsaval. Az Id6siigyi Nemzeti Stratégidban megfogal-
mazott prioritds: esélyegyenl8ség, pozitiv reakciok az id6sodés és az atlagéletkor novekedésének tarsa-
dalompolitikai kihivésaira, fellépés az ageizmus ellen. Fejlesztendd teriiletek:

— Hatranykompenzal6 program kidolgozdsa, amely mérsékli a n6k munkavdllalasi, a jovedelmi
és a nyugdijlehet6ségek férfiakhoz viszonyitott negativ eltéréseit, és a nagyobb terhek elviselése
miatt kialakult problémakat.

— Az id6s emberek kozott jelentSs szamban élnek specidlis sziikségletd, fogyatékos személyek,
akiknek a hatranyai halmozddva jelennek meg, ezért sziikség van a fogyatékossagiigyi politikdk
és az 1dGsiigyi politikdk kozotti 6sszhang megteremtésére, illetve a halmoz6dé hétrdnyok okoz-
ta élethelyzetek feltdrdsdra és megismerésére.

— A hatranyos megkiilonboztetéssel szembeni fellépés érdekében olyan programok kidolgozésa,
melyek sajatos megkozelitésben és horizontédlisan érvényesitik azt a szemléletet, amelyben egy-
értelmiien érvényesithetdk az antidiszkrimindcids torekvések, kiilonos tekintettel az életkorra.
Megfelel6 képviseleti és jogvéds intézmények erdsitése.

— Az idGsek igényeinek silyozott figyelembevétele a médidban.

— A médidban és a kozszereplSk kozott az életkori ardnyoknak megfeleld jelenlét biztositasa, va-

163



Esélyegyenloség a mai Magyarorszagon

lamint az id6sek média-megjelenésének fokozdsa: az 1d6sodés kérdéseirdl, az id6s emberek
problémadirdl valé tdjékoztatds és az id6sek médiahaszndlatanak timogatésa.

— Az aktiv tarsadalmi beilleszkedés helyi és kozosségi programjainak kidolgozasa az idSs és id6-
s6d6 emberek alkalmazkoddsi képességeihez igazitva.

— Az EU politikdjanak €s a hazai demokracia valtozasainak az idések szempontjai szerinti figye-
lemmel kisérése, elfogaddsa és a demokracidra valo felkésziilés az életkoroknak megfelelGen, de-
mokraciaoktatds.

— A szektorok kozotti egylittmiikodés és egy centralizalt, fenntarthatd kutatébdzis 1étrehozdsa és
miikodtetése, az egyenltlenségek problémafeltirasa érdekében.?

— 2012 a tevékeny iddskor és a nemzedékek kozotti szolidaritds eurdpai éve volt. A kezdeménye-
z€s célja, hogy ramutasson, milyen értékes hozzdjaruldst nytjtanak az idésebbek a tarsadalom-

sz

hoz. Arra sarkallja a dontéshozokat és a kiilonboz6 szinteken fellépd érintetteket, hogy teremtse-

nek jobb lehetdségeket a tevékeny idGskor szamdra, és erdsitsék meg a nemzedékek kozotti szol-
idaritast.3

Az id6s emberek helyének és szerepének valtozasai

Az id6s emberek tarsadalmi, kozosségi, csaladi szerepvallaldsai atalakultak. A premodern tarsadalmak-
ban az idGsek tandcsaira, bolcsességére még nagy sziikség volt a mindennapi élethez. A csaldadon beliil
mind a n6k, mind a férfiak tekintélye a korral egyiitt novekedett (Giddens 2002:109). Az érdeken alapu-
16 tapasztalat miatt az id6sebbeket nagy tisztelet dvezi mindaddig, amig nem hatraltatjdk a kozosséget
pl. vandorldsnal. Amint ellatdsuk komoly gondot jelent, megsziinik az addigi bandsmdd, s az érintettek
a kozosség érdekeit kovetve természetesnek tekintik, hogy nem tudjdk tovabb dpolni, gondozni Sket.
(Utasi 2005:18)

Az iparosodott tarsadalmakban az id6s emberek rendszerint sem a csalddban, sem a szélesebb tarsa-
dalmi kozosségben nem rendelkeztek tekintéllyel. Miutdn munk4juktdl visszavonultak, gyakorta szegé-
nyebbek, mint addig barmikor az életiik sordn. (Giddens 2002:109)

A modern, magédntulajdonra épitett tirsadalmakban a fiatal €s az id6s generaciok kozott tartds és kol-
csonos érdekkapcsolat jott 1étre. Az idosek €letiik végéig keziikben tartjak vagyonukat (legyen az akar
fold, akar egyéb érték), ezzel tudjdk ellensilyozni csokkent testi erejiiket és hasznossdgukat, és fenn tud-
jék tartani az évek soran kivivott tiszteletiiket is. A modern tarsadalmakban azonban mar kevésbé hasz-
nositja a fiatalabb generdcié az iddsek évek sordn felhalmozott tuddsét, hiszen a konyvek és egyéb in-
forméciéhordozok jelentds tuddst tarolnak. (Utasi 2005:18)

Az utébbi évtizedekben a magyar tarsadalom szdmara 0j problémaként jelentkezett a magukra ma-
radt 6regek gondja, hiszen a magdntulajdonra alapitott tdrsadalmakban az id6s korosztalyok tobbségé-
nek tulajdona biztositotta az ifjabb korosztilyoknak (érdeken is alapuld) tiszteletét €s gondoskoddsat.
Ezaltal a kozvetlen utédok mentesitették a tarsadalmat az intézményes gondoskodds felel6sségétdl.
Szegényhdzba” csak a csaldd nélkiil magukra maradt, valéban nagyon szegények keriiltek. Az id6sek
tobbségérdl a csaldd és a kornyez6 ko6zosség gondoskodott.

Az 1945-6s foldosztast, majd az allamositdsokat, s végiil a kisipar elsorvasztasat kovetGen egyre
gyengiil az 6si hagyomanyokon alapul6 szokasjog és érdek. (Utasi 2005:18)

Az idoskor kezdete

Az életkori csoportok pontos meghatarozasa korantsem egyszert kérdés. Az idéskordakat az egyes tar-
sadalmak egymdstdl kiilonbozben definidljdk. Sokszor a nyugdijkorhatért tekintik mérvadénak, amely
orszdgonként eltér6. A ndk nyugdijkorhatdra rendre alacsonyabb, ami djabb definiciés nehézségeket
okoz. Tovabbi elméleti gondot jelent, hogy ill6 lenne megkiilonboztetni a ,,fiatal idGseket” az ,,idSs re-
gektdl”, hiszen egy 60 évesnek a gazdasagi, szellemi aktivitdsa fokozottabb, mint egy 90 évesnek. Az
egyszerliség kedvéért a 70 vagy 75 év felettieket szokds ,,id6s oOregeknek” tekinteni (Giddens:
2002:109). Mindemellett azért is fontos hangsulyozni, hogy az idésebb korosztdly alsé hatdra nem esik
egybe a nyugdijba vonul4si korhatarral, mert a munkaer6piacon tapasztalt diszkrimindci6 a nyugdij el6tt
allo, 45-50 éven feliilieket sujtja elsGsorban, épp azért, mert idésnek szamitanak.
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Az oregkor ma jogi meghatarozas kérdése abban az értelemben, hogy arra az életkorra vonatkozik,
amikor az emberek visszavonulnak a munkatol, €s olyan sajatos joléti szolgaltatasokra tarthatnak igényt,
mint a nyugdij. (Giddens 2002:570) A nyugdijazés alapvetd valtozdsokat hoz az egyén és csalddja éle-
tébe. Csokken a jovedelem, kezdenek leépiilni a munkahelyi, barati kapcsolatok, a felszabadult id6vel a
legtobb friss nyugdijas nem tud mit kezdeni. Feleslegesnek érzi magat és ez mentélis problémakhoz is
vezethet. Egy olyan tarsadalomban, ahol a munka kozponti érték, a nyugdijazds statuszvesztéssel is jar
és az évek sordn felhalmozott tudds és szakértelem mar nem ébreszt tiszteletet a fiatalabb generdciok-
ban. Az oregségi vagy az 6zvegységi nyugdij, a hdzastars haldla utin egyre kevésbé elegendd a 1étfenn-
tartdshoz, mely id6skori szegénységhez is vezethet. (Giddens 2002:572) Az id6s ndk helyzete ebben az
esetben még nehezebb, hiszen kozottiik nagyobb azoknak az ardnya, akik hdztartdsbeliként nem rendel-
keztek jovedelemmel, ezért nyugdijuk is joval alacsonyabb. Az er&szaktdl vald félelem erSsen hat az
idésebbekre, korldtozza Sket tevékenységiikben, kiilondsen a varosokban (Giddens 2002:573).

Annak ellenére, hogy a modern tarsadalmak egyre kevésbé igénylik az id6sek szakmai tuddsat, még-
is egyre novekvd ardnyuk miatt nem lehet hattérbe szoritani 6ket, mint jelentds tarsadalmi csoportot. Az
Egyesiilt Allamokban és Nagy-Britannidban egyre nagyobb politikai érdekcsoportot alkotnak. (Giddens
2002:573) Magyarorszagon a 2001-es népszamldlési adatok szerint a 60 évnél id6sebbek ardnya 20,4%,
a 70 év felettiek ardnya pedig 10,4%. Az életkori csoportokban a nemek aranya kozott nagymértéki kii-
16nbség figyelheté meg, minél idGsebb korosztilyt vizsgalunk, anndl nagyobb a nk ardnya. Vukovics
Gabriella 1988-as tanulmdnyédban olyan éltaldnos jellemzSket mutat be, melyek az évek muldsdval is
ugyanolyan mértékben jellemzek az id6sebb korosztalyra: az életkorban elére haladva né az 6zvegyek
szama, melyek kozott a ndk ardnya magasabb. Az dregedési folyamat a févarosban volt a leggyorsabb,
melyet a falvak kovettek, a legkedvez&bb helyzetben azonban a kisvdrosok voltak. (Vukovics 1988)

A 1. tdblazat jol szemlélteti, hogy az utébbi 12 évben lassu, de egyenletes novekedés figyelhetd meg
az 1dds korosztalyban. Mind az eltartottsagi rata, mind pedig az dregedési index az id6sek nagyobb ara-
nyét feltételezi a tdrsadalomban.

1. tdblazat. Az IDOS NEPESSEG ELTARTOTTSAGI RATAJA ES AZ OREGEDESI INDEX4

Mutaté/dimenzio 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Az idGs népesség eltartottsagi rataja, %> 229 232 23,5 238 242 244 246
Régiok szerint

Ko6zép-Magyarorszag 233 235 238 240 243 245 248
Ko6zép-Dunantil 214 21,7 22,1 224 230 232 235
Nyugat-Dundntdl 226 229 233 235 240 242 244
Dél-Dundntuil 233 237 24,1 244 248 250 252
Dunéantil 224 227 23,1 234 239 243 2473
Eszak—Magyarorszég 239 24,1 24,6 24,9 254 25,6 257
Eszak-Alfsld 214 215 21,7 219 222 223 224
Dél-Alfold 243 245 248 252 258 260 263
Alféld és Eszak 23,1 233 23,6 239 243 245 246
Oregedési index, %9 1024 104,9 107,6 109,9 112,6 114,7 116,6
Régiok szerint

Ko6zép-Magyarorszag 113,1 113,8 114,8 1156 116,5 116,9 117,2
Ko6zép-Dunéntiil 96,9 100,6 1042 107,2 1104 1132 1153
Nyugat-Dundntdl 108,6 111,5 1148 116,9 120,3 122,8 124,6
Dél-Dunantul 105,5 1094 113,3 1164 120,1 122,7 125,5
Dunantul 103,3 106,8 1104 1132 116,6 118,1 121,5
Eszak—Magyarorszég 97,0 99,9 103,3 1058 109,3 111,5 113,6
Eszak-Alfsld 834 856 879 902 929 953 98,1
Dél-Alfold 1093 112,7 1163 119,7 1239 127,2 130,5
Alféld és Eszak 954 98,1 101,1 1039 107,3 1099 112,6
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Az id6sekkel szembeni diszkriminacié modern fogalma: az ageizmus’

Az ageizmus fogalma
Mint ahogy arrdl kordbban mar irtunk, az id6s korosztdly egyre novekvd ardnya miatt a veliik szembe-
ni diszkrimindacio is novekszik, melyhez egy dj, modern fogalom is tarsul, az ageizmus.

A fogalom az angol ,,age” sz6bodl ered, ami kort jelent, igy az ageizmus az életkor alapjan gyakorolt
héatrdnyos megkiilonboztetést jelenti. A fogalom eredete miatt alapvetSen nem csak idésekre vonatko-
zott a megkiilonboztetés. Napjainkban mégis a veliik szemben megnyilvanul6 elbitéletekkel Osszefiig-
gésben hasznaljak a vilagszerte.

Az ageizmus fogalmdt Robert Neil Butler alkotta meg 1968-ban és igy hatdrozta meg azt: ,,az idds
emberek sztereotip megitélése, illetve diszkrimindcioja csupdn azért, mert idosek, ...az idosek olyan ka-
tegoridt képviselnek, amely szenilis, rigid a gondolkoddsban és viselkedésben, régi divatii erkolcsiség-
ben és készségekben, ... a fiatalok szdmdra megengedi, hogy az iddseket toliik kiilonbozonek tekintsék,
ami elvezethet ahhoz, hogy ne emberi lényként azonositsdak oket.” (Jaszberényi 2009)

A fogalom megalkotdsédra azért volt sziikség, mert az id6skor meghosszabbodasaval ez a korosztaly
is igényli az aktiv, tevékeny életet, de a tarsadalom ezt nem képes kielégiteni, és tobbnyire még mindig
eltartottként gondol rajuk, bekényszeritve Sket idGsotthonokba, kiszolgaltatva a gondoskodds cimén
gyakorolt mind embertelenebb kényszereknek.

Az idoskori ageizmus formdi

Az id6sek hatranyos megkiilonboztetése tobbféle formaban nyilvanulhat meg, ilyen a nyelvi, a lakohe-
lyi, a csalddon beliili, a medidlis és a gazdasdgi ageizmus, legjellemz8bb formdjanak pedig a munkahe-
lyi megnyilvanuldsok tekinthetdk.

A nyelvi diszkrimindciéba sorolhaték mindazok a szavak és kifejezések, melyeket a fiatalabb kor-
osztaly idegen nyelvekbdl atvett (pl. story, feeling, meeting, chat, online, e-mail, stb.) vagy a koroszta-
lyi rétegnyelvekhez tartozik (pl. csaj, flash, guba, zsé, zsir, stb.), de az id6sebb korosztdly mindezeket
nem ismeri, nem haszndlja, ezdltal nem érti. Emellett a nyelvi diszkrimindcié része az is, hogy az id6-
sebb korosztaly romlé halldsanak kovetkezében lassul beszédtempdja és beszédértése is, melyre dltald-
ban sem a fiatalabb korosztdly, sem a média nincs tekintettel.

Az id6sek lakohelyi diszkrimindcidja abban nyilvanul meg, hogy megszlinnek azok a kozosségi te-
rek, parkok, ahol az id6sebb korosztaly is jol érezhetné magat, kikapcsolddhatna.

A csalddon beliili diszkriminacié leggyakoribb esete, hogy id6s rokonukat elhanyagoljak a csalad-
tagok, nem veszik meg a gydgyszereiket, bantalmazzdk &ket, elveszik nyugdijukat, megtakaritott pén-
ziiket. Az ilyen csalddon beliili erészak csak ritkdn keriil a hatésdgok elé, mert az id6sekben nem tuda-
tosul, hogy rosszul bannak veliik, illetve félnek a bantalmaz6ktdl. Erre a némasdgra mar az Eurépai Unid
szakemberei is felfigyeltek, és az Eurdpai Bizottsdg adatokat gy(ijtétt minden tagorszagban az id6sek
bantalmazasanak mértékérdl, gyakorisagarél. A probléma megoldédsa érdekében jogszabalyok alkotésit,
illetve segitd szakemberek képzését-foglalkoztatdsat siirgetik az egyes tagorszdgokban.

Magyarorszagon egy 2007-es felmérés szerint 6sszesen 1233 id6s ember valt a csalddon beliili erd-
szak dldozatdva. Sajnos a hivatalos statisztikai adatok kozé a legtobb eset nem keriilt be, mivel az id6-
sek dltaldban nem fordulnak a hatésdgokhoz, igy a becslések szerint Magyarorszdgon minden masodik
id6skoridt bantalmaznak vagy bantalmaztak mar.

A medidlis diszkrimindcié a tomegkommunik4cié minden szegmensében jelen van. A rekldmokban
példaul az id6sek nem nagyon szerepelnek, ha mégis, akkor rendkiviil lealacsonyitd, diszkriminativ
helyzetben (pl. vizelettartdsi problémak, miifogsor hasznalat, feledékenység). Kevés olyan miisor van a
televizioban, radidban, amely kifejezetten az id6s korosztalyhoz szdlna. A napilapok, magazinok kozott
is kevés hozzdjuk sz6l6t taldlunk.

A medidlis diszkrimindciéhoz hozzatartozik az informatikai jartassag hidnya is. Az id6sebb korosz-
tdly nagyrészt nem ismeri, nem tudja haszndlni a szamitégépet, amely héitranyként jelentkezik a mun-
kaerdpiacon is. Mindemellett az internethaszndlat sem valt tobbségiik szimdra mindennapi rutinnd, igy
a vilaghalon hozzéférheté naprakész informacidkkal sem rendelkeznek. A 2. tdblazat azt mutatja meg,
hogy az idGsebb korosztaly milyen jartassdggal tudja alkalmazni a kiilonb6z6 informacids eszkozoket.
Az szamitogép- €és internethaszndlat elGsegitése érdekében lehetGség nyilt egyes telepiiléseken palya-
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zatok igénybe vételével kifejezetten az id6s korosztalytiakhoz sz616 informatikai képzések megvaldsi-
tdsa is.

2. tablazat. Az IDOSEK IKT-HASZNALATAS

Onélléan Segitséggel Semmiképpen
el tudja végezni tudja elvégezni sem tudja elvégezni
TV-csatorndk beallitasa 69,5% 17,1% 13,2%
Szovegiras szamitogépen 31,9% 20,7% 45,1%
SMS-kiildés 46.5% 17.4% 35,0%
Mobil- névjegykartya fogadasa 23,2% 27,6% 46,8%
E-mail olvasdsa 26,9% 21,8% 49,2%
Nyomtatds 24,2% 22,2% 51,7%
Weblap megtaldlasa 25,4% 20,1% 52,3%
Képek, dokumentumok letoltése 18,4% 23,5% 55,8%
Skype hasznalata 15,5% 23,7% 58,4%

A gazdasdgi diszkrimindciohoz soroljuk az id6sebbek joindulatat, hiszékenységét kihaszndl6 hazalo ke-
reskeddket, csaldkat, akik konnyen megtévesztik, becsapjak Sket. Ebbe a fogalomkorbe tartozik annak
ténye is, hogy az id6sebbek nem, vagy csak sokkal szigortbb feltételekkel vehetnek fel hitelt pénzinté-
zettdl, vagy kothetnek biztositast, hiszen életkoruk dnmagdban magasabb kockézati tényezdnek szamit.

Az életkor alapjdn gyakorolt hitrdnyos megkiilonboztetés a foglalkoztatdsban a legszembet(inSbb,
ezért a munkahelyi diszkrimindcié a legsilyosabb formdja az id6skori ageizmusnak. A munkahelyi
diszkriminécié elsdsorban az tun. ,.fiatal idéseket” érinti, s6t mar a kozépkorosztdly is veszélyeztetett
(40-45 év felettiek). Jellemzben az id6sebb munkavéllaldt érinti els6ként a leépités, az idésebb munka-
keresd sokkal hosszabb ideig marad tartésan munkanélkiili.

Az ageizmus munkaer6-piaci gyakorlata hazdnkban, hogy 50 év folott szinte mar esélytelen az, hogy
valaki palydzat dtjan elnyerjen egy 4dlldst, igy marad a kapcsolati téke vagy a munkanélkiiliség. Ezaltal az
id6sebb munkavéllaldk tobbsége tobb évtizedes munkaviszony utan ugyanolyan koriilmények kozott
kénytelenek befejezni palyafutdsukat, mint a palyakezdSk: bizonytalan stituszban, 1étbizonytalansdgban,
minimalbér kategéridban vagy munkanélkiiliségben, vagy szocidlis segélybdl élve. (Jaszberényi 2012)

Idések alapellatasa — torténeti megkozelitésben?

Az id6sebb korosztdly tagjairdl valé kozosségi gondoskodds nem uj rendszer része, hiszen a hazi segit-
ségnyjtds gyokerei az 1960-as évekig nyulnak vissza. A hdzi segitségnyujtds el6tt pedig szegényhdzak-
ban helyezték el mindazokat, akiket csalddjuk nem tudott ellatni, eltartani.

A szegényhdzak szocidlis otthonnd alakitdsa 1945 utdn kezd6dott meg hazankban. Ekkor 261 sze-
gényhdz miikodott 8000 férshellyel.

A 60-as évek elején fogalmazddott meg az un. ,,otthon maradast segit6” ellatdsok kialakitdsanak
sziikségessége. 1961-ben nyilt meg az elsd oregek napkoziotthona, majd 1965-ben 75, 1985-ben 643
ilyen otthon miikodott orszagszerte.

A kialakitott ellatasi formdk jogi szabalyozdsa nem kovetette az intézmények gyors iitemd terjedé-
sét, hiszen a II. vildghdboru el6tti id6ktdl folyamatosan miikods szocidlis étkeztetés szabdlyozdsara
1967-ben, az dregek napkozi otthondnak szabdlyozdsdra 1975-ben, a hdzi gondoz4s rendeleti szabalyo-
z4sa megalkotdsdra 1976-ban tortént.

A 10/1986. (IX. 24.) EiiM szdmu rendelet a hdzi gondozds alapelldtassa fejlesztését tlizte ki célul és
tobb ujitassal hosszu tavra tervezett. Gondozasi kdzpontok létrehozasat siirgette, amelyek 6sszefogjak €s
koordindljak a hozzdjuk tartozo térségben az elldtasi tipusokat (szocidlis étkeztetés, id6sek klubja, szal-
last nyujt6 id6sek klubja, hdzi gondozds). A rendelethez kapcsolddik az a fontos véltozas, amely szerint
nem szocidlis rdszorultsdg alapjan keriilt be az egyén az ellatds rendszerébe, hanem az életkora alapjén,

igy a kedvezgbb anyagi helyzetben 1évGk is igénybe vehették a szolgaltatasokat. 1980-ban a VI. 6téves

167



Esélyegyenloség a mai Magyarorszagon

terv tovabbi fejlesztéseket alkalmazott: feladatul tlizte ki az id6sekrdl valé gondoskodds terén a férShe-
lyek szamdnak bdvitését, az intézmények szakositisat, a szakemberek képzését is.

A tobbszektoru szocidlis ellatérendszer alapjait a 23/1970. szamud PM rendelet rogzitette. Ennek ko-
vetkeztében az dllam mellett az egyhdzaknak és egyéb szervezeteknek is lehetésége nyilt bekapcsoldd-
ni az ellatdsba szocidlis intézmények fenntartdsdval. Az intézmények €s az ellatottak szama is rendre n&tt
a rendszervaltasig. 1990-ben érte el csicspontjat, amikor 84 000 személyt lattak el a hazi gondozas ke-
retei kozott. 2000-ben mar csupdn fele ennyi gondozottat lattak el az intézmények, és a telepiilések tobb-
ségében megsziint a hdzi segitségnyujtas. A rendszerben 1évok tobbsége 60 évnél idésebb nd, a fogya-
tékkal €16k €s tartds betegek ardnya pedig drasztikusan csokkent. 1990-2000 koz6tt a hazi gondozok sza-
ma is csokkent. (Széman 2001)

3. tdblazat. AZ ELLATORENDSZERT IGENYBE VEVOK SZAMANAK ALAKULASA10
Ellatas tipusa Ellatottak szama Ellatottak aranya

a 60 éven feliiliek kozott (%)
Hazi segitségnyujtds

1980 35146 1,92
1990 84720 4,32
1995 44449 2,24
2000 40292 2,03
Idések klubja

1980 21057 1,15
1990 36203 1,83
1995 40468 2,02
2000 39917 2,02
Idések otthona

1993 28072 1,41
1995 30692 1,55
2000 39847 2,02

P

A megyei/telepiilési onkormdnyzatok szdmdra az 1993-as szocidlis torvény kotelezvé tette a szocidlis
alapellatas keretében a hdzi segitségnyujtasnak, az id6sek klubjanak €s a szocidlis étkeztetésnek a meg-
szervezését. Ennek ellenére 1992-1998 kozott az egyes telepiilések egyotode feladta ezt a szolgdltatdst
(ASZ 2000, Bécskay 2004). Emiatt az idGsek ellatdsa ismét sajat csalddjaikra harult. A 4. tiblazat meg-
mutatja, hogy 2000 és 2010 kozott a szocidlis elldtottsdg mértéke ismét javult, hiszen minden régidban
ebben a tiz évben rendre n6tt azoknak a telepiiléseknek az ardnya, ahol a hazi segitségnyujtast megszer-
vezték. A szocidlis étkeztetést biztositd telepiilések ardnya egyes régidkban nagyobb mértékben noveke-
dett pl. Eszak-Magyarorszégon és a Dél-Dunéntilon. Mashol pedig alig nétt, vagy stagndlt pl. K6zép-
Magyarorszagon, vagy a Nyugat-Dundntilon. Hasonlé tendencia figyelhetd meg az idgsek otthonaiban
ellatott 60 éven feliiliek ardnydban is.
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4. tablazat. A SZOCIALIS SZOLGALTATASOKAT IGENYBE VEVOK ARANYA11

Mutaté/dimenzio 2005 2006 2007 2008 2009 2010
A hazi segitségnyujtast szolgaltato 50,5 65,7 68,0 74,2 80,8 84,6
telepiilések aranya, %12

Régiok szerint

Kozép-Magyarorszag 70,6 75,0 73,4 76,0 77,7 82,5
K6zép-Dunéntil 54,4 62,8 59,6 69,6 72,3 75,6
Nyugat-Dundntdl 46,4 50,4 54,5 63,8 77,6 76,8
Dél-Dunéntil .. 62,9 69,3 81,4 86,1 87,9
Dunantuil 38,2 66,3 69,4 73,1 79,6 81,8
Eszak—Magyarorszég 61,5 60,3 67,0 67,4 77,4 88,5
Eszak-Alfsld 86,9 87.4 82,0 86.8 90,2 93,6
Dél-Alfold 87.8 90,2 89,0 86,2 84,7 89.4
Alféld és Eszak 74,8 74,8 76,1 71,3 82,8 90,7
Az étkeztetést szolgaltato 64,2 78,0 75,3 76,2 80,2 80,9

telepiilések aranya, %13
Régiok szerint

Kozép-Magyarorszag 83,4 84,6 73,4 72,4 71,8 73,4
K6zép-Dundntuil 73,1 75,3 74,6 72,0 77,1 78,3
Nyugat-Dunéntil 74,7 71,5 67,6 67,2 76,3 76,0
Dél-Dunéntil ... 68,2 68,2 77,2 80,0 79,4
Dunéantil 54,9 80.4 77,6 72,2 77,8 78,1
Eszak—Magyarorszég 84,8 84,8 82,1 77,2 82,6 83,9
Eszak-Alfsld 86,9 87.9 84,1 84.4 87.2 89,2
Dél-Alfold 90,6 88,2 85.8 83,0 86,2 87.4
Alféld és Eszak 86,6 86.4 83,5 82,2 84,8 86,1
Az idGsek otthonaiban ellatott 60 éven 188,2 198,7 200,7 1940 198,1 198.,0

feliiliek ardnya tizezer azonos kortral4
Régiok szerint

Kozép-Magyarorszag 161,2 164,5 170,6 163,9 156,0 1550
K6zép-Dundntil 171,3 187,7 187,2 1758 184,7 189,0
Nyugat-Dunantil 171,7  190,9 1858 179,1 188,7 186,1
Dél-Dunéntil 209,1 229,8 2323 2324 2444 241,1
Dunantil 183,6 202,3 201,2 1950 205,1 204,7
Eszak—Magyarorszég 170,6 178,5 1822 186,3 191,7 190,5
Eszak-Alfsld 2232 2294 238,8 2276 2328 2326
Dél-Alfold 237,0 252,0 2429 2304 2447 24838
Alféld és Eszak 2114 221,3 2226 2158 2243 2254

Az aktiv idGskor?s

A kovetkezd évtizedekben az eurdpai dllamok egyre hatarozottabban szembesiilni kényszeriilnek azzal,
hogy a tarsadalom korosszetételének legnagyobb ardnyat az id6sebb korosztdly alkotja. A demografiai
1d6s6désbol pedig tjabb tdrsadalmi hatdsok és megolddsra varé feladatok fakadnak majd. A legtobb
szakértd egyetért azzal, hogy 2010-t31 jelentds egyenstilyhidny fog bekdvetkezni a generdciok kozott, hi-
szen az un. baby-boom nemzedék ekkor éri el a nyugdijkorhatart. A valtozas kovetkezménye kihat a
munkaerdpiacra, a szocidlis elldtérendszerre €s az egészségiigyre is. Emiatt az eurdpai szocidlis modell
nem fenntarthatd, reformokra, 4j megkozelitésre van sziikség a szocidlpolitikdban is.

Alan Walker dgy véli, hogy az idésekrdl valé gondoskodast 1j alapokra kell helyezni, vagyis az id6-
sek nem kezelhetSk tovdbbra is sajatos igényekkel rendelkezd, segitségre szoruld csoportként. Sokkal
inkabb arra van sziikség, hogy az egészségiigy, az oktatds, a szocidlis elldtds, a tarsadalombiztositds, a
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foglalkoztatds-politika segitségével olyan stratégidt alkossanak a kormdnyok, amely egyszerre alkalmas
az ellatérendszer fenntarthatésdganak és az idések tarsadalmi re-integracidjanak megvaldsitasara. Ez pe-
dig nem mds, mint az aktiv idoskor stratégidja. (Gyarmati 2009)

Az aktiv idoskor koncepcidja

Az aktiv id6skor koncepciGja az Amerikai Egyesiilt Allamokboél szarmazik. Az OECD 1998-as fogalom-
meghatdrozdsa szerint az aktiv idéskor az emberek képessé tétele arra, hogy minél hosszabb ideig ma-
radjanak tevékenyek a tdrsadalomban és a gazdasdgban egyarant.

Ez azt jelenti, hogy meg kell kapniuk a lehetSséget arra, hogy szabadon dontsenek arrél, mivel tol-
tik az idejiiket: tanuldssal, munkdval, pihenéssel vagy dpolds-gondozds igénybe vételével (OECD
1998:84).

A koncepcidé nemcsak a gazdasagi aktivitdsra helyezi a hangsulyt, hanem a legszélesebben értelmez-
het6 tevékenységre, hiszen barmilyen céllal kifejtett aktivitdsnak lehet haszna a tdrsadalom és az idGs
ember szamara (Walker, 2009).

A tevékeny id6skor célként tételezett tartalma szerint az id6sebb korosztély a tarsadalom teljes érté-
ki tagjaként aktiv szerepet jatszik a tdrsadalomban.

2012 a tevékeny iddskor és a nemzedékek kozotti szolidaritds eurdpai éve volt. A program harom te-
riileten 6sztonozte a tevékeny idéskor mind szélesebb korli megvaldsitasat:

— Foglalkoztatds — ahogy novekszik a vdrhat6 élettartam Eurdpdban, gy emelkedik a nyugdij-
korhatdr is. Sokan azonban attdl tartanak, hogy nem lesznek képesek munkahelyiiket megtarta-
ni, vagy masik allast taldlni annyi ideig, ameddig az a tisztességes nyugdij eléréséhez sziikséges
lenne. Kedvezdbb lehetdségeket kell biztositani a munkaerd-piacon az idgsebb munkavdllalok
szamdra.

— Tdrsadalmi szerepvdllalds — az id6sebbek a nyugdijba vonulds utdn is tdmaszként szolgédlhat-
nak a tarsadalomban mas személyek szamdra. Az eurdpai év célja volt, hogy nagyobb elismert-
séget szerezzen az idGsebbek tarsadalomban betoltstt szerepének, és kedvezobb feltételeket te-
remtsen (...) szamukra.

— Ondllé életvitel — az id6skorral egyiitt jar az egészségi dllapot romldsa, a leépiilés megel6zése
érdekében azonban tobbféleképpen kiizdhetiink. A tevékeny idGskor azt is jelenti, hogy az id6-
s0d6 személyek lehetGséget kapnak arra, hogy tovédbbra is — ameddig csak lehet — keziikben tart-
sak sajat életiiket.16

Az aktiv idéskor alapelvei

A fontosabb, nemzetkozi szervezetek!7 dltal meghatdrozott alapelvek a kovetkezok:
1. Jogok és kotelezettségek: az aktiv id6sodés koncepcidja jogokat fogalmaz meg az idGskordak
szamdra (fliggetlenség, tarsadalmi részvétel, méltdsag, gondoskodas, onkiteljesités), mindez sze-
mélyes kotelezettségekkel is jar (pl. az egyénnek is mindent meg kell tennie annak érdekében,
hogy 6ndllé és tevékeny maradhasson).
2. Megel6z€s és integracid: a szocidlis €s egészségiigyi elldtd rendszereknek funkcidjat tekintve
at kell dllniuk a megel6zésre. Cél az egészség és az dngondoskoddsi képesség minél tovabbi
megorzése. Ennek érdekében sziikséges a két teriiletet integralni.
3. Eletit-megkozelités: annak a felismerésén alapszik, hogy az idések nem alkotnak homogén to-
meget, és az egyének kozotti kiilonbozdségek is novekszenek az életkor elére haladdsdval. A
megkozelités tagolja a teljes €letszakaszt, és meghatarozza az egyes szakaszok jellemzdit és
sziikségleteit. Pl. a korai életszakaszra, a novekedés és fejlodés, a kozépkordaknal a funkcidk ki-
teljesitése, idGskorban az onelldtds megtartdsa és a rokkantsdg elkeriilésének célja jellemzd.
4. Az intézményi korlatok lebontdsa: ilyen korlat példaul a kotelez6 nyugdijba vonulds idejének
kozponti meghatdrozdsa vagy a korai nyugdijba vonulds 6sztonzése, amely az utébbi id6kig Eu-
répa szamos orszagaban létez6 gyakorlat volt.
5. Kulturdlis véltozds: meg kell valtoznia az idésekrdl valé gondolkodasnak; itt f6ként a sztere-
otipidk felszdmoldsdn van a hangsuly.
6. Inter-generdcids (multi-generacios) szolidaritds: a fiatalok és az id6sek egymads irdnti felelGs-
ségének fokozdsa. (Walker, 2009)
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Osszegzés

Az id6stigy tarsadalmi szintl képviselete elengedhetetlen a szemléletformaldshoz, az id6s emberekhez
vald pozitiv egyéni €s tarsadalmi attitlid kialakitdsdhoz. Ebben a , kampédnyban” a médidnak és az inter-
netnek kitiintetett szerepet kell adni, hogy kénnyebben eljussanak a pozitiv gondolatok a tirsadalom egé-
széhez. Mindehhez azonban hozzatartozik az is, hogy az idGsebb korosztdlyok tagjait is az informéacios
tarsadalom aktiv részeséivé kell tenni.

Biztositani kell, hogy az id6sek megfelelGen legyenek képviselve a tarsadalmi élet mind szélesebb
teriiletén (a foglalkoztatdspolitikdban, az oktatasban, a tarsadalmi ellatérendszerekben, a kozosségi rész-
vételt, a jogbiztonsdgot, a személyes jogok védelmét érintd kérdésekben).

Az esélyegyenldség szempontjabdl jelentSs szerepe van az id6sodd és id6s emberek valamint a fia-

zo 2

talok kozott meglévs szakadékok csokkentésének, a generdciok kozotti kapcsolat és egyiittmiikodés

P

erGsitésének. 18
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Horvath Péter

A fogyatékkal élok

Fogyatékossagiigyi alapismeretek
Helyi Esélyegyenlségi Programok készitéséhez!

1. A ,fogyatékossag” fogalma

1.1. A célcsoport megjeliolésére haszndlt fogalom

A célcsoport megjelolésére szamos fogalmat ismeriink €s haszndlunk. Ilyen a ,,fogyatékosok™, a ,.fogya-
tékos személyek”, a ,,fogyatékkal €16 személyek” vagy a ,,fogyatékossdggal €16 személyek”. Taldlkoz-
hatunk tovabba a ,,sériilt”, az ,,akadalyozott” vagy a , korlatozott” kifejezésekkel is.

A fogyatékosok” megjelolés hasznalata sértének szamit. Ebben az esetben ugyanis a jelz6t fonévi
formdban haszndljuk, amivel magdt az embert az egyik tulajdonsaga alapjan nevezziik meg.

A ,fogyatékos személy” haszndlatdval kapcsolatosan megoszlik gy az érintettek, mint a szakembe-
rek véleménye is. A hagyomdnyosnak tekinthetd, és igy az id6k folyaman negativ tartalommal, el&itéle-
tekkel osszefonddott fogalom megujitasara sok kisérletet ismerhetiink.

Ide tartozik az angol (people with disabilities; children with special needs) vagy a német (Menschen
mit Behinderung) kifejezések ,.tiikorforditasa: fogyatékkal, illetve fogyatékossdggal €16 emberek. Az
el6bbi azért terjedhetett el, mert rovidebb az utébbindl. Tudni kell azonban, hogy a ,.fogyaték™ kifejezés
— bar sajndlatos mdédon szdmos jogszabdlyunk, igy a cimhez kapcsolddé ldbjegyzetben megnevezett is
alkalmazza, a politikai életben is gyakran taldlkozhatunk vele — a katonai szétarban szerepl fogalom,
és azt a mértékegységet jeloli, amivel a haboruds helyzetben elszenvedett veszteséget, fogyatkozast mé-
rik. Mésfeldl — az érdekvédelmi szervezetek korében elterjedt mondas szerint — a ,,fogyaték”-r6l mas,
negativ tartalmu, ,,6k”-re végz6do kifejezésekre asszocidlhatunk dgy, mint kopedék, hanyadék, sopre-
dék. A ,fogyatékossdggal €16 ember” kifejezés hasznalatdt szerencsésebbnek vélem, bar az érintettek-
nek erre is van vdlaszuk: 6k sem a fogyatékossdgukkal, sokkal inkdbb a csalddjukkal élnek.

Sokan kedvelik a ,,sériilt” kifejezést, de elterjedt az ,.értelmileg akaddlyozott” vagy a ,,mozgaskorla-
tozott” kifejezés is. Bar meggy6z6désem, hogy adott fogalom haszndlata egyuttal a fogalom hasznalé-
janak értékrendjét is tiikrozi, mégis gy gondolom: leghelyesebben akkor jarunk el, ha megkérdezziik az
érintetteket arrdl, hogy mit hallanak a legszivesebben.

1.2. A fogyatékossdg fogalma és annak terjedelme

A fogyatékos emberek” kifejezést emberek adott csoportjdnak a megjelolésére, altaldban gydjtSfoga-
lomként hasznaljuk. A csoportalkotds egyik legfontosabb szabdlya pedig az, hogy a csoportba keriild
személyek egymassal azonos, de a csoportba nem keriils személyekt6l eltérs tulajdonsdgokkal rendel-
kezzenek. A ,,fogyatékossdg” azonban csak els6 rdnézésre, elsd halldsra tlinik olyan, a csoportba keriils
személyek esetében azonos tulajdonsagnak, ami alapjan a ,,fogyatékos személyeket” jol el lehet kiiloni-
teni a ,,nem fogyatékos személyektsl”.

A ,fogyatékossdg” fogalmdnak jelentése, a fogalom terjedelme nagyon valtozé. Fiigg példaul attol,
hogy adott korban, tdrsadalomban, adott kultirdban hogyan gondolkoznak a ,,normalitdsrél”, a ,,norma-
lisrdl”, illetve az ,,atlagtol” valo eltérésekr6l. Nem mindegy, hogy ezt fogyatékossdgnak, tehetségnek
vagy egészen egyszertien emberi sokféleségnek tekintjiik. A fogyatékossdgot az tigy nevezett orvosi mo-
dellben (egészségiigyi megkozelitésben) meg kell el6zni; ha mar kialakult, akkor pedig meg kell gy6-
gyitani. A tehetséget, legyen sz akdr egy tehetséges fogyatékos személyrdl, ki kell bontakoztatni. Az
emberi sokféleséget pedig meg kell 6rizni. JAl érzékelhetd, hogy milyen éles, alapvetden antropoldgiai
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ellentét fesziil a kiilonboz6 megkozelitések kozott. Lehet a fogyatékossdg megel6zése a cél: igy pl. a ter-
hesség alatt a genetikai rendellenességek koziil a Down-szindréma felfedezése esetén a terhesség meg-
szakitdsa, masképpen fogalmazva a magzat életének a kioltdsa. Lehet az emberi sokféleség megdrzése
a cél: igy pl. a terhesség alatt felfedezett, John Langdon Haydon Down éltal leirt tiinetekkel jellemezhe-
t6, az élettel 0sszeegyeztethetd genetikai sokszinliség megdrzése, masképpen fogalmazva a magzat élet-
ben tartdsa.

Tehetséges fogyatékos személyként gondolhatunk pl. ,,napjaink” egyik igen hires hegymadszdjara,
Szendrd Szabolcsra, aki gyermekkordban vonatbaleset kovetkeztében elvesztette bal 1dbdnak térd alatti
részét; majd 1990-ben megmaszta a 8021m magas Cho Oyut. Egészen biztos vagyok abban, hogy sokan
nem O6rd gondoltak, hanem Er8ss Zsoltra, Magyarorszdg vezetd expediciés hegymdszdjara. Azt mér taldn
kevesebben tudjak, hogy Erdss Zsolt éppen Szendrd Szabolcs példdja alapjan vdllalta az amputdciot.

A ,fogyatékossdg” fogalma fiigg tovabba attdl, hogy milyen felismerésbdl és milyen célbdl hataroz-
zuk meg. Tapasztalhatjuk pl. azt, hogy vannak olyan gyerekek, akik a hagyomanyos pedagégia eszko-
zeivel nem fejleszthetSk eredményesen.2 Ilyen esetben két lehetGség 4ll el6ttiink. Az egyik: kiemeljiik
az érintett gyermekeket a ,.,hagyomdanyos” (tobbségi) iskolarendszerbdl és létrehozunk szdmukra egy
madsik iskolatipust (pl. gydgypedagdgiai iskoldkat), aminek a miikodtetéséhez specidlisan felkészitett
szakemberekre is sziikségiink lesz (pl. gydgypedagdgusokra). Ezt a folyamatot hivjuk szelekcionak,
masképpen intézményes szelekcionak, ami nem nélkiilozheti a ,fogyatékossdg”, ,sajatos nevelési
igény” preciz meghatdrozasat sem. A masik lehetGségiink ugyanakkor az, hogy véltoztatunk a hagyoma-
nyos pedagdgia eszkozein (pl. a pedagdgusok képesek a tanuldk eltérd képességeihez igazodé modon
szervezni a tanuldst, azaz képesek differencidlni). Ezt a folyamatot inkliziénak (befogadasnak) is nevez-
hetjiik. Ebben a modellben kevésbé van sziikség a ,.fogyatékossag” szelekcids céli definidldsdra, de nem
nélkiilozhetd az adott tanuld fejlesztését megalapozé pedagdgiai diagnosztika sem. Nagyon fontos lat-
nunk, hogy a két lehetdség kozotti valasztds alapjan fogunk intézményeket, intézmény-rendszereket ki-
épiteni és fejleszteni, szakembereket eltér6 mdédon képezni; forrasokat felhaszndlni.

A ,fogyatékossag” fogalma a jogban (Gigy a magyar, mint az Eurépai Uni6 jogrendszerében) szintén
nagyon eltérd. A jog dltalaban valamit biztosit az emberek egy csoportjanak, amit nem biztosit az adott
csoportba nem tartoz6 embereknek. Nagyon fontos tehat, hogy meg tudjuk mondani, hogy kik tartoznak
az adott csoportba és kik nem. Az pedig, hogy kik tartozhatnak a ,,jogosultak” csoportjdba, dltaldban at-
tol fiigg, hogy mit biztosit a jog (pl. pénzbeli elldtast, szocidlis, egészségligyi, oktatasi szolgaltatast,
munkahoz valé jogot, egyenld esélyi hozzaférést stb.). Vilagos, hogy pénzbeli ellatds esetén a ,,fogya-
tékossdg” definicidja, annak terjedelme attdl fiigg, hogy mennyi pénzt lehet elosztani. Aki a pénzt oszt-
ja, annak az lesz az érdeke, hogy éppen annyi személy férjen bele a definiciéba, amennyi pénzt el tud,
vagy el akar osztani. Aki a pénzt kapja vagy kapni szeretné, annak az lesz az érdeke, hogy olyan defini-
ci6 sziilessen, ami lehet&vé teszi azt, hogy a jogosultak kozé 6 is beférjen. Ha sok a pénz, vagy kiépitett
és elérhetd szolgdltatds-rendszer dll rendelkezésre, akkor meg lehet hatdrozni a fogalmat tdgan; ha ke-
vés az eloszthatd forrds vagy nincs kiépitett szolgaltatas-rendszer, akkor gy kell a fogalmat kidolgoz-
ni, hogy csak kevesen tartozhassanak az adott fogalom korébe. Minél fontosabb annak pontos elhataro-
l4sa, hogy kik tartozhatnak a jogosultak korébe, anndl fontosabb az is, hogy egzakt, j6l megfoghaté és

P

biztonsdgos mdédszerrel tudjuk a jogosultakat meghatdrozni. Ezért lehet sziikség a mindgsitésekre (mind-
sit6 eszkozokre, mindsitést végzd szakemberekre). Gazdasdgi valsaghelyzetben gyakori a ,,fogyatékos-
sdag” fogalmanak sztikitése, a minGsitések szigoritdsa. J6Iéti tarsadalmakban bdkeziibben lehet elosztani
a forrdsokat és jobban elmosddhatnak a hatdrok az emberek kiilonb6z6 csoportjai kozott.

A helyi esélyegyenlSségi programok elkészitésének szabdlyairdl és az esélyegyenldségi mentorok-
ol sz616 321/2011. (XII. 27.) Korm. rendelet nem hatarozza meg a ,,fogyatékos személy” fogalmat, sem
annak terjedelmét. Igaz ez az 4llitds a rendelet megalkotdsat el6ir6 magasabb szintl jogszabdlyra, az
egyenld bandsmaodrol és az esélyegyenldség eldmozditdsardl sz616 2005. évi CXXV. torvényre is. A te-
lepiilési onkormdnyzat kotelezd feladatdva teszi ugyanakkor a fogyatékos személyek helyzetének (kép-
zettség, lakhatds, foglalkoztatds, egészségi és szocidlis helyzet) leirasat, illetve az esélyegyenlétlenségi
problémadkra intézkedési terv készitését. Hogyan tudjuk akkor mégis megéllapitani, hogy konkrétan kik
tartoznak, tartozhatnak a torvény, illetve a kormany rendeletének hatédlya ald; kiket kell fogyatékos sze-
mélynek tekinteni?

A végrehajtasi rendelet az aldbbi teriileteken irja el az intézkedések atgondoldsat:
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,a) a kozszféraban és a versenypiacon a fogyatékkal él6k teljes lakossdghoz viszonyitott ard-
nyuknak megfelel6 mértékd foglalkoztatdsdra;
b) az egészségiigyi ellatasok elérhetoségére;
c) az egészségligyi ellatérendszer és rehabiliticids intézmények kozti informdciodramldsra és
egyiittmiikodésre;
d) a szocidlis szolgdltatdsok szerepére a fogyatékkal élok rehabiliticidjaban;
e) a kozoktatdsi intézmények elérhetdségére, hozzdférhetdségére;
) az egyenld esélyii hozzdférés biztositasa érdekében
fa) az onkormdnyzati kozszolgaltatdsokat nyujto épiiletek akaddlymentesitésére;
fb) az 6nkormdnyzati kozszolgaltatdsok informdacids és kommunikacids akaddlymentesi-
tésére;
fc) az épitésiigyi hatésdgok felkésziiltségére az akaddlymentesités épitészeti szempontja-
inak vizsgdlataban;
fd) a helyi tomegkozlekedés akaddlymentesitésére.”

A ,fogyatékossdg” fogalma szempontjabol — dlldspontom szerint — relevans fogalmakat délt betiivel je-
leztem. A legfontosabb tehdt az lesz, hogy kiknek az esetében kell ,,egyenld esélyii hozzdférés”-rdl (el-
érhet&ségrol, hozzaférhetGségrdl) beszéElni.

Mindezek mellett vizsgalnunk kell, hogy mit jelent a fogyatékossag fogalma a foglalkoztatdsban, il-
letve a szocidlis szolgdltatdsok esetében. Miel6tt ezeket a teriileteket dttekintjiik, sziikséges még szol-

e

nunk a ,,fogyatékossag” fogalmardl, mint gytjtGfogalomrol.

1.3. A fogyatékos emberek nem alkotnak homogén csoportot

A ,,Befogado tarsadalom alapja a diszkrimindcié-mentességgel parosulo pozitiv cselekvés” alcimti Mad-
ridi Nyilatkozatban éppen tiz évvel ezel6tt, 2003-ban Madridban 6sszegyiilt Eurépai Fogyatékossagligyi
Kongresszus tobb mint 400 résztvevdje errdl a kérdésrdl a kdvetkezképpen fogalmazott: ,,A fogyaté-
kos emberek heterogén csoportot alkotnak. Mint a tirsadalom minden rétege, a fogyatékos emberek is
igen sokrétii csoportot képeznek, és csak az a szakmapolitika sikeres, amely tiszteletben tartja ezt a sok-
féleséget.”3 Ez a sokféleség kell, hogy az alapja legyen a helyi esélyegyenlGségi programok készitése-
kor a helyzetelemzésnek és az intézkedési tervnek.

Kik tartoz(hat)nak tehat a fogyatékos személyek kiilonb6z6 csoportjaiba és miért nem lehet ket
egységes csoportként kezelni?

A fogyatékos emberek korébe szokds sorolni — alapvetden a gydgypedagdgidban szokdsos tipoldgia
alapjdn — a tanuldsban akadélyozott tanuldkat (csak az iskolai szakaszban jellemz3), az értelmi sériilt, az
autista, a mozgdssériilt, a latds- és halldssériilt, a beszédfogyatékos, a siketvak, a silyosan és halmozot-
tan sériilt embereket. A fogyatékossiggal €16 személyek jogairdl sz616 ENSZ egyezmény alapjdn ide tar-
toznak a pszichoszocidlis fogyatékossdggal €16 emberek is.

Erdemes itt megjegyezni, hogy vannak olyan csoportok, amelyeknek az a torekvése, hogy az dllam
valamilyen szempontbdl ,,fogyatékosnak™ ismerje el Sket; és van olyan csoport is, amelyik szivesen lat-
nd magdt a ,,fogyatékossag” kategdridjan kiviil. Az ilyen tipusi mozgasok mozgatérugéja alapvetden a
politikai kiizdGtéren valé jelenlét vagy annak lehetGsége, illetve a kiharcolt vagy kiharcolhat6 jogok.

A pszichoszocidlis fogyatékossaggal €16 személyek# pl. egy gyenge érdekérvényesitési képességgel
rendelkezé csoport, hiszen 6k nem rendelkeznek az erds érdekérvényesitési képességgel rendelkezé cso-
portokhoz hasonlé javakkal, erSforrdsokkals. A fogyatékos személyekkel Osszehasonlitva kevesebb
eredményt értek el. Mig a fogyatékos személyek jogairdl kiilon torvény rendelkezik,® addig a pszichidt-
riai betegeknek nincs sem 6ndllé torvényiik, sem a politikai pdrbeszédet lehet6vé tevd tandcsuk,’ sem az
Orszaggyiilés 4dltal elfogadott programjuk® és nem jar nekik alanyi jogon havi, fix 0sszegli timogatds.®
Ezek az elényok!0 — dgy tlinik — elegendéek ahhoz, hogy a ,,pszichidtriai betegek” a fogyatékos embe-
rek egyik csoportjaként akarjdk magukat elismertetni.

Mindekozben a siket személyek azon csoportja, amelyik a jelnyelvet anyanyelvként haszndlja és
adott orszdg nemzeti nyelve (ndlunk pl. a magyar nyelv) csak a mdsodik nyelve, arra torekszik, hogy ma-
gt nyelvi kisebbségként fogadtassa el. Magyarorszdgon a magyar jelnyelvet az Alaptorvény az alapve-
tések kozott, a ,,H” cikk 3) bekezdésében a magyar kultira részének mingsiti. A magyar jelnyelvrdl és
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a magyar jelnyelv haszndlatdrdl sz6l6 2009. évi CXXV. torvény 3.§ (2) bekezdése a magyar jelnyelvet
haszndlé személyek kozosségét nyelvi kisebbségként definidlja.

Erdekességként emlitem, hogy a sportrdl sz616 2004. évi . torvény a 77. § e) bekezdése alapjan a
szervétiiltetett személyeket is a fogyatékos emberek egyik csoportjdnak tekinti, mikdzben az autista em-
bereket nem sorolja ide.

Visszatérve a fogyatékos személyek csoportjaihoz, meg kell allapitanunk, hogy a fent felsorolt kate-
goriak is gytjtdfogalmak, hiszen pl. a halldssériilt emberek csoportja tovabb bonthat6 és tovabb is kell
bontanunk siketekre és nagyothalldkra, a latdssériilt emberek csoportjat pedig vakokra, aliglatokra és
gyengénlatokra.

A halldsmaradvdnnyal nem rendelkezd siketek sziikségletei és igy érdekei is nagyban kiilonboznek
a halldsmaradvannyal rendelkez6 nagyothalldk csoportjatdl vagy azokétdl, akik megtapasztalhattak a
hallds élményét, majd tobbnyire betegség kovetkeztében elvesztették azt. Igy pl. a hallismaradvannyal
nem rendelkezd, dltaldban sziiletett siketek esetében az egyenld esélyli hozzaférés feltételeinek megte-
remtése érdekében olyan megoldasokat kell keresni, amelyek segitségével a szamukra nem hallhaté in-
formdciodk lathatéva valnak (pl. jelnyelv, fényjelzések, irasbeliség — lasd ehhez pl. a fényjelzést ad6 aj-
técsengd vagy villogé ébreszt6ora). A hallhaté informacié mas moédon is érzékelhet6vé tehetd (pl. a
hangrezgések bdron keresztiil tapinthatdk; lasd ehhez a mobiltelefonok rezgd funkciéja). A nagyothal-
16k esetében a leggyakrabban a hangok erdsitése is elegendd lehet (pl. hallast javito késziilék és/vagy in-
dukcids hurkok és/vagy ad6-vevdk alkalmazdsa). Az orvosi rehabiliticié (miitéti eljarasok), illetve a
gyogyaszati segédeszkozok fejlédésének koszonhetGen mdd van tn. cochledris implantacidra, ami a jol
sikeriilt mitétet kovetd megfeleld terdpids ellatds utdn akdr vissza is adhatja a hallds élményét.

A vak embereknek arra van sziikségiik, hogy a lathaté informdacidkat hallhatéva vagy tapinthatéva
alakitsuk (pl. beszEl6 szoftverek, Braille-irds), mig a gyengénlatékndl a lathat6 informacidk valéban lat-
hat6va tételére kell gondolnunk (pl. er6sebb kontrasztok, nagyobb betiitipusok vagy nagyitégépek alkal-
mazasa).

Konnyen beldthatd, hogy egészen mds fogja jellemezni a fogyatékos személyek kiilonb6z6 csoport-
jait a munkavéllalds teriiletén is. Altalaban nem kérdés, hogy az épértelmd, kevésbé silyosan mozgas-
korlatozott felndtteknek kell-e dolgozniuk. Az is elfogadottnak, dltalanosnak mondhatd, hogy ebben az
esetben a munkahely akadalymentessége az egyetlen, munkavdllalast akaddlyozé tényezs. De vajon mi
a helyzet az ugyancsak a fogyatékos emberek gyijt6fogalmaba tartozd, de valdjaban a fogyatékos em-
berek fent emlitett csoportjaitdl j6l elhatarolhaté masik csoportjaval, a stilyosan-halmozottan fogyatékos
személyekkel? A stlyosan-halmozottan fogyatékos személyeknek dltaldban legalabb két fogyatékossa-
ga van, €s abbol az egyik a legstlyosabb kategéridba tarozik. El tudjuk-e képzelni a nem beszéld, sulyo-
san mozgaskorldtozott, de épértelmi embereket vagy a siketvakokat munkavallaléként, és az értelmi sé-
riilt személyeket?

A fentiek Osszefoglaldsaként kijelenthetjiik, hogy, bar gyakran haszndljuk a ,fogyatékos
emberek/személyek/gyerekek/felnSttek/munkavallalok” fogalmat a fogyatékos emberek helyzetének al-
taldnos jellemzésekor, ez a fogalomhasznélat helytelen és nagyon sokszor vezet félreértéshez. A fogya-
tékos személyek egyes csoportjai jobban kiilonbozhetnek egymastdl (pl. nagyothalldk és sulyosan-hal-
mozottan fogyatékos személyek), mint pl. a fogyatékos személyek egyes csoportjai a nem fogyatékos
személyektdl (pl. a nagyothall6k és a hallok).

1.4. A fogyatékossdg fogalmdnak értelmezése az FNO alapjdan
A ,fogyatékossag” mint fogalom jelentését az Egészségligyi Vildgszervezet (WHO) altal 2001-ben kiadott,
a ,,Funkcioképesség, fogyatékossag €s egészség nemzetkozi osztilyozasa™! (FNO) alapjan jarjuk korbe.
Az FNO kiindulési alapja az egészség, illetve a kornyezeti és a személyes tényez6k. A FNO megkii-
Ionbozteti a test struktdrdit és azok funkciéit, €s ezeket csoportositja, osztdlyozza. A testi struktirdknak
(pl. a szemiinknek, illetve a fiiliinknek) kiilonb6zd funkciéi vannak (adott példandl maradva a latds, il-
letve a hallds). A funkcidk sziikségesek ahhoz, hogy el tudjunk latni bizonyos tevékenységeket (pl. a 14-
tas sziikséges, de nem elégséges és nem nélkiilozhetetlen(!) az olvasdshoz; a hallds sziikséges, de nem
elégséges az utcai kozlekedéshez). A tiarsadalom életében (pl. a munkavégzésben) ezen tevékenysége-
ken keresztiil vesziink részt. A részvétel lehet6ségét vagy annak mindségét ugyanakkor nem csak a tes-
ti struktdrak és/vagy a testi funkciok épsége vagy éppen sériilése (azaz az egészség) befolydsolja.
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Lehet pl. a latészerv ép, igy a latds is tokéletes, az éjszaka sotétjében (varoson kiviil, az erdSben, hold-
fény és a csillagok hidnydban) vagy a hdz pincéjében vilagitas nélkiil a 1atds nem sokat segit a téri tdjéko-
z6dasban. Ezek tehdt egy olyan kornyezeti tényezdk, amelyek ép latas mellett okoznak ,,vaksagot™.

Lehet a latészerv ép, igy a latds is tokéletes, ha valaki az iskoldban nem tanult meg folyékonyan ol-
vasni €s az elolvasott szoveget értelmezni, akkor ez akaddlyozni fogja 6t az olvasast feltételezd munka-
korok betoltésében. Ezt személyes tényezonek nevezziik.

Ha a szem vagy a hozzd kapcsolédo struktdra sériil, annak az lehet a kovetkezménye, hogy a latas
mint funkci6 is sériil. A latas sériilése akaddlyozhatja az olvasdst (tevékenység), ami viszont korlatozhat
a munkavégzésben (részvétel). Az FNO ezt a helyzetet — azaz a munkavégzésben vald korlatozottsagot
— nevezi fogyatékossagnak! ,,A fogyatékossdg a kdrosoddsokat, a tevékenység akaddlyozottsdgit és a
részvétel korlatozottsagat felolels gytjtGfogalom. Egy koéros egészségi dllapoti egyén, valamint kon-
textudlis (kdrnyezeti és személyes) tényezdi kozotti kolcsonhatds negativ oldalat jeloli meg.”12 Vitatha-
tatlan tehdt, hogy lehet ,,a latas sériilt”, hogy beszélhetiink ,,a 14tds sériilésérdl”; s6t, olyan emberrdl is,
akinek a latdsa sériilt. Ugyanakkor ez csak akkor tekinthet6 fogyatékossagnak, ha a személyi és kornye-
zeti tényezOkre is kihat, tovabba az adott tevékenység akadélyozott és a részvétel is korlatozott. Ha pl.
egy latdsdban sériilt vagy hivjuk igy: l4t4ssériilt ember szamitégépes munkat tud végezni, akkor ebben
a helyzetben nem tekinthetd fogyatékosnak.

Az ,,FNO mint értékrend” lehetvé teszi, hogy az egyént kiilonbozSképességekkel rendelkezd,
komplex személyiségként lathassuk; azaz ne csak valamely testi struktira vagy funkcid sériilését, vala-
minek a hidnyat vegyiik észre (latasaban sériilt, értelmében fogyatékos, mozgasaban akadélyozott stb.),
hanem azokat a miikodd testi funkcidkat, személyes tényezdket is, amelyekre €piteni lehet, illetve ame-
lyek fejlesztésére az adott tevékenység elvégzéséhez sziikség van.

Az ,,FNO mint értékrend” azt is lehet6vé teszi, hogy dtgondoljuk a tevékenységek végzéséhez, a tar-
sadalmi részvételhez sziikséges kornyezeti feltételeket is. Igy vélhat a helyi esélyegyenlségi progra-
mokban a helyzetek bemutatdsdnak, az intézkedési terveknek a készitésekor kdzponti elemmé a ,.fogya-
tékos”-nak nevezett emberek mellett a kdrnyezetiik is. S6t, el6fordulhatnak olyan helyzetek is, és erre a
helyi esélyegyenl&ségi program készitésére kiadott végrehajtdsi rendelet szempontjai is utalnak (lasd
pl.), hozzéférhetGség, egyenld esélyl hozzaférés), amikor a ,,fogyatékos személy rehabilitaldsa”, a ,,fo-
helyez&dik at a hangsuly.

Az ,,FNO mint osztdlyozasi rendszer” azért fontos szamunkra, mert Gj tavlatokat nyit az egyéni €s
kornyezeti rehabilitiacidban, illetve az egyenld esélyl részvételre irdnyuld szolgéltatasok tervezésében és
megvaldsitdsdban.

1.5. Példdk a fogyatékossdg fogalmdnak értelmezésére
Képzeljiink el egy kerekesszéket haszndlé nét a vdrosi birdsag épiilete el6tt, akit taniként idéztek be. Ha
nem jelenik meg, pénzbirsaggal sudjthatd. A bejarathoz 15 1épcsén keresztiil lehet feljutni.

Ha a bir6 az épiiletben hidba vérja a tanut, akkor kiszabhatja a birsdgot. A birsag kiszabdsanak hatteré-
ben az all, hogy a né a sajat hibdjabol nem jutott be; de ezen nincs is mit csoddlkozni, hiszen mozgéssé-
riilt. Ez a fent bemutatott, egyébként a valésagbdl meritett helyzet hagyomanyos, sztereotip felfogasa.

Hogyan lehet ezt a helyzetet az FNO alapjan értékelni? A kérdés: abbol indulunk-e ki, hogy né moz-
gasfogyatékos vagy abbdl, hogy ebben a helyzetben a né a mozgédsdban, azaz egy funkcio elvégzésében
akadélyozott?

Ha a kiindulési alap a n6 mozgasfogyatékossaga, akkor 6t magét, illetve a ,,fogyatékossagat” kell a re-
habilitdcid ,targyanak” tekinteni. A ,,fogyatékossdg megsziintetéséhez” szoba keriilhet a miitét, ami az
egészségiigyi rehabiliticio korébe tartozik. Ha a fogyatékos személy all gondolkoddsunk kozéppontjaban,
ugy gondolhatunk még ,,a kerekesszékkel torténd 1épcsdn jards” megtanitasdnak lehetdségére is. Ez az ele-
mi rehabilitdcié korébe tartozik. Tervezni fogjuk tehdt a ,,helyi esélyegyenl&ségi programban” az egészség-
iigyi és elemi rehabiliticids intézményrendszer fejlesztését, amiben a rehabilitacids szakorvosra, az elemi
rehabilitdciéban kozremiikodd szakemberre (ergoterapeutdra, gyogypedagdgusra) fogunk tdmaszkodni.

Ha a figyelmiinket 4tirdnyitjuk a kdrnyezetre, gy konnyen észrevehetjiik, hogy a 1épcsé okozza a
mozgds funkciéjanak akadalyozottsagat; ,,rehabilitalni” tehat a kornyezetet kell. Ma mar kozismert meg-
oldas erre a helyzetre pl. a megfelel6 rampa vagy egy lift. Ugyanakkor arra is figyelni kell, hogy a lift-
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ben a kezel6feliilet a kerekesszékbdl elérhetd magassagban legyen. Ezt nevezziik egyenld esélyti hozza-
férésnek, az ilyen tipusu lift tervezését ,,egyetemes tervezésnek”. Tervezni fogjuk tehat a ,helyi esély-
egyenldségi programban” az akaddlymentesitést.

Tovébbi 1ényeges kiilonbség, hogy az elsé megkozelitésben mindenképpen sziikséges lesz az érin-
tett személy mindsitése, felmérése annak érdekében, hogy pl. megallapithaté legyen az egészségiigyi és
az elemi rehabilitdcidhoz nydjtott dllami tdmogatdsra vald jogosultsig. A mésodik megkozelitésben
azonban nincs sziikség konkrét személy mindsitésére, a fogyatékossag definidldsara. Elegendd, ha tala-
lunk egy olyan szakembert, aki ismeri a kerekesszék, illetve a kerekesszékkel vald kozlekedés paramé-
tereit, és igy megfelel terveket tud késziteni a raimpa megépitéséhez vagy a lift beszereléséhez. Ilyen
szakember pedig valdsziniileg a rehabilitdcids kornyezettervezd szakmérnok lesz. Ne feledjiik el azon-
ban a kivitelezést sem! Olyan épitési vallalkozot (kivitelezSt) kell taldlnunk, aki ismeri az egyenld esé-
lyl hozzéaférés elvét és gyakorlati megvaldsitasat.

A kovetkezd példaban a siket gyermekek vildgardl fogunk gondolkodni. A halld sziil6 hallé gyerme-
két a ,.hallék kultirdja” veszi koriil. Ebben a kultdrdban a hallds érték; a hangoknak értelemszerden je-
lentds szerepiik van a hangzé beszéd fejlédésében, igy az anyanyelv elsajatitdsaban, a téri tdjékozdodas-
ban vagy a hangok (pl. zene) nydjtotta oromok megélésében. A siket sziil6(k) siket gyermekét ,,siket kul-
tura” veszi kortil. Ebben a kultirdban a vizualis ingereknek (jeleknek, jelnyelvnek) van jelentSs szerepiik
az anya nyelvének, azaz a jelnyelvnek az elsajdtitdsdban, de a téri tdjékozoddsban is. A hall6 sziild siket
gyermekét két kultdra is jellemezheti: a hallok és a siketek kultirdja. Milyen védlaszokat lehet adni a kii-
16nb6z6 csalddokba, igy kiilonbozd kultirdkba sziiletett gyermekek helyzetére? Mit kindl a ,,rehabilita-
cids szemlélet” és mit ,,az egyenld esélyt hozzaférés, részvétel” gondolata?

A ,hall6 kultirdban” a hallds érték. Az erre, illetve a siketségb6l ad6dé kisebbségi 16t hatranyaitol
valé megévasra épiil6 rehabiliticids szemlélet keresi a siket gyermek ,,hallova alakitdsdnak™ lehet§sé-
gét. Ez egyrészt a hallds lehet6ségének, azaz a hallds iskolai koriilmények kozott torténd fejlesztésének
(hallasnevelés) €s hallokésziiléknek a biztositdsdval, masrészt a hangzé beszéd megtanitasdval érhet6 el.
Az orvostudomény fentebb mar jelzett rohamos fejlédésének koszonhetSen a gydgypedagdgiai rehabi-
litdcidt kiegészitheti az egészségiigyi rehabiliticid, a cochledris implantdcié. Ennek eredményessége
fligg tobbek kozott a siket gyermek, felnStt szamos személyes tulajdonsdgatol, a miitét sikerességétsl, a
segédeszkoz minGségétdl, a mitétet kovets hallds- és beszédfejlesztéstdl. A gydgypedagdgiai és/vagy
egészségligyi rehabiliticidval, a siket gyermek ,,fogyatékossdgdra”, a siketség megsziintetésére irdnyu-
16 rehabilitdcids eljardssal sokan nyertek mdr. Ebben a modellben alapvetSen az orvosoknak, dltaldban
a hall6 gy6gypedagégusoknak van kiemelt szerepiik. Kozoktatdsi értelemben a cél az iskolai integracié
lesz, ahol a hall6 és a siket gyermekek egy osztdlyban tanulnak. Ennek eredménye az egynyelvd, egy-
kultiraja siket kozosség.

Ha a ,,siket kultira” megdrzését tekintjiik értéknek, ha a siket gyermeket egy nyelvi kisebbség tag-
jénak tekintjiik, akkor a ,,siketség” elfogaddsa és megdrzése mellett a jelnyelv oktatdsara, a jelnyelvi tol-
madcsolas megszervezésére, a jelnyelvi kulttira dpoldsara és gyarapitasara kell id6t, pénzt és human-ers-
forrast biztositani. Ebben a modellben a siket, jelnyelven oktatni képes anyanyelvi tanitéknak, tandrok-
nak, illetve a jelnyelvi tolmicsoknak lesz kiemelt szerepiik. Kozoktatdsi értelemben a cél a
Kéttannyelvd iskolak™ 1étrehozasa és fejlesztése, ahol egyidejlileg biztosithatd a jelnyelv és a tobbségi
tarsadalom nyelvének a megtanitdsa. Ennek eredménye lehet a kétnyelv, kétkultiraja siket kozosség.

Meggy6z6désem, hogy egyik megkozelités sem értékesebb a masikndl, egyik megoldas sem lehet ki-
zardlagos. Ugyanakkor a helyi esélyegyenldségi programok alkotdinak is van felelGssége abban a kér-
désben, hogy a telepiilésiikon €16, az 6nallé dontéshozatalra még segitséggel sem képes, 6 évesnél fiata-
labb siket gyerekeknek melyik utat nyitjadk meg fejlesztéseikkel.

Irodalmi élményt nydjthat a tobbség-kisebbség fogyatékossagiigyi megkozelitésében H.G. Wells: A
vakok orszdga c. novella, amiben egy 1até ember téved a vakok orszdgdba, és akinek egyediili 1atoként
kell(ene) beilleszkednie a vakok vildgdba. Ajanlom tovabbd Budapesten a ,,Lathatatlan” c. kidllitas fel-
keresését vagy a ,,Vakrepiilés Szinjatszé Egyesiilet” egy-egy el6adasanak megtekintését. A kidllitdson,
illetve a szinhazban teljes (stilszerien: vak) sotétségben bizhatjuk magunkat vak embertarsainkra, akik
nélkiil ezekben a helyzetekben elveszettek, kiszolgéltatottak lennénk. Tovabbi, kulturélis élményt jelent-
het a Baltazdr Szinhdz el6addsainak a megtekintése. Ebben a kozosségben — Magyarorszdgon egyediil-
all6 kezdeményezésként — a hivatdsos tarsulat valamennyi tagja értelmileg akadalyozott.
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2. A fogyatékos személyek helyzetérol

2.1. A fogyatékos személyek foglalkoztatdsarol

2.1.1. Adatok a fogyatékos személyek foglalkoztatdsdrol

Kozismert tény, hogy a fogyatékos emberek foglalkoztatottsaga Magyarorszdgon — az Eurdpai Uni6 at-
lagahoz képest — rendkiviil alacsony. A 2001. évi!3 — immadr 9 éve késziilt — népszdmlalds adatai alapjan
11%. A 2002. II. negyedévében végzett KSH felmérés adatai is hasonldé ardnyokat mutatnak: ,,A 656
ezer munkavallaldsi korinak mindsiild tartés egészségi problémat jelz6k koziil kevesebb, mint 95 ezren
voltak jelen 2002. II. negyedévében a munkaer&piacon, ebbdl is kozel 10 ezren munkanélkiiliként.”14 Ez
14,5%. A legfrissebb, 2008. IV. negyedévi adatok a kovetkezd képet mutatjak: a ,,18-64 évesek 22,8%-
a vélaszolta azt, hogy van olyan egészségkdrosoddsa, amely a vizsgalt id6szakot megel6z6 félévben
fenndllt, vagy legaldbb ilyen hosszan még fenn fog dllni, azaz tartésnak tekinthetS. Ez 6sszességében 1,4
milli6 {6t jelentett.”1> Az aktivitdsi ardny 27,4%, a foglalkoztatdsi rata 23%.

Kevésbé kozismert, de tény, hogy Magyarorszdgon 2008-ban a GDP 2,9%-idt, 0sszességében 725
millidrd forintot forditott az dllam az aktiv kordak rokkantsigi nyugdijéra, illetve az egészségkarosodott
személyek szocidlis jaradékainak finanszirozasara.l6

A fentiekben bemutatott két, egymassal egyébként szoros dsszefiiggésben allé tényezs — a fogyaté-
kos személyek alacsony foglalkoztatottsdgi szintje, illetve az EU-s Osszehasonlitdsban is igen magas
rokkantsdgi, egészségkarosodasi kiaddsok” — a népesség oregedésével és az aktiv kortiak aranyanak
csokkenésével parhuzamosan igen komoly kihivést jelentenek, illetve jelentettek a magyar tarsadalom
napjainkra jellemzd életében. Tobbek kozott €ppen ez indokolta a rokkantsagi nyugdijrendszer atalaki-
tdsat, amit a megvdaltozott munkaképességli személyek elldtdsairdl és egyes torvények modositdsdrol
sz016 2011. évi CXCI. torvény alapozott meg, és amely szabdlyozds 2012. janudr 1-jén lépett hatdlyba.

Az emberi jogi érvek mellett tehat gazdasdgpolitikai érdekek is meghatdrozzdk a fogyatékossagiigyi
politika egyik legfontosabb célkitizését: minden munkaképes kord, fogyatékos ember szdmara biztosi-
tani kell a munkahely megdrzését, illetve a munkdba (vissza)vezetd utat. Legtagabban értelmezve tehat
munkdt kell(ene) biztositani mindazon munkaképes kord fogyatékos embernek, aki munkét kivan val-
lalni fiiggetleniil att6l, hogy

— milyen mértékd, silyossdgu a fogyatékossdguk(!), azaz akér a sulyosan-halmozottan fogyaté-
kos embereknek is;

— a fogyatékossag velesziiletett vagy baleset, betegség kovetkeztében alakult ki;

—részesiil-e rehabilitacids, rokkantsagi vagy egészségkarosodashoz kapcsolddo ellatasban, allds-
keresési jaradékban (azaz regisztraltdk-e magukat a munkaiigyi szervezetnél), szerzett-e szolga-
lati id6t vagy sem.

2.1.2. Mit a kiilonbség a munkavégzési és a munkavdllaldsi képesség kozott?

A munkavégzés képessége és a munka villaldsdnak képessége nem azonos fogalmak. A munkavégzés
képessége adott tevékenység elvégzésére vald képessége(ke)t jeloli. Utdbbi korébe pedig azok a képes-
ségek tartoznak, amelyek a munkavégzésre irdnyuld jogviszony létesitéséhez, azaz a szerz6dés, a meg-
allapodads tartalmanak, a munkaad6 utasitdsainak az értelmezéséhez, a beldtasi képességhez tartoznak. A
foglalkoztatas szempontjabol a kétféle képesség-csoport megkiilonboztetésének azért van jelentdsége,
mert vannak olyan, elsGsorban értelmileg akaddlyozott, autista, pszichoszocidlis fogyatékossdggal €16
vagy stlyosan-halmozottan sériilt emberek, akik képesek a munka elvégzésére, de tdmogatdsra van
sziikségiik a munka véllaldsa tekintetében.

2.1.3. A velesziiletett fogyatékossdgrol és a munkaképesség baleset vagy betegség

kovetkeztében torténd megvdltozdsdrol

A munkaképesség szempontjabol az alabbi csoportok megkiilonboztetése indokolt:
— azok a személyek, akik velesziiletett vagy (kora)gyermekkorban szerzett fogyatékossag miatt
adott munkavégzési képesség-szinttel érik el a munkaerSpiacot;
—illetve azok a személyek, akiknek az esetében az aktiv korban, dltaldban betegség vagy baleset
kovetkeztében valtozik meg a munkaképességiik.
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Az el6bbi csoportba tartozok esetében — mds gyermekekhez, tanulékhoz hasonléan — az iskola-rendszer
(az altalanos képzés, majd pl. a szakképzés) feladata a munkaerSpiacra vald felkészités. A fogyatékos-
sdg tényének elfogaddsa elsGsorban a sziil6k problémadja, és ez — j6 esetben — megtorténik a felnbtté va-
lasig. Az erre az id6szakra jellemzé tevékenységet gydgypedagdgiai tandcsaddsnak, nevelésnek-oktatds-
nak, fejlesztésnek vagy habiliticionak is nevezhetjiik.

Ugyanakkor szdmolni kell azzal, hogy a (specidlis) szakképzés — jelenleg még 1étez6 — hidnyossa-
gai, illetve a munkaerdpiac befogadd-képességének egyeldre alacsony szintje miatt az iskolarendszerbdl
kikeriil6 fogyatékos vagy sajatos nevelési igényd tanuldknak, fiataloknak a munkahelyi elhelyezkedés-
hez tdmogatdsra van sziikségiik. A munkaba allast segitd tdmogatds bizonyos formdihoz azonban szol-
gélati id6 megszerzésére, masképpen fogalmazva munkdban toltott idSre, jarulék-fizetésre van sziikség.
Az ebbe a csoportba tartozo fiatalok tehdt az els6 munkahely megtaldldsdhoz és meg6rzéséhez igényel-
nének, igényelnek tdmogatdst, amihez viszont mdr rendelkezniiik kellene munkdban toltott id6vel. A
rendszer ezen ellentmonddsanak felolddsa még nem tortént meg.

Az utdbbi, tehdt a betegség vagy baleset kovetkeztében megvéltozott munkaképességli személyek
csoportjdba tartozok esetében az elsddleges cél, hogy a rehabilitdciéra anndl a munkaltaténal keriiljon
sor, ahol a fogyatékos személy a balesetet vagy betegséget megel6z6 idGszakban dolgozott; a balesettSl
vagy betegségtdl fiiggé médon abban a munkakorben, amelyben kordbban alkalmaztidk. Ebbe a csoport-
ba tartozok kozott igen nagy szamban taldlhatunk olyan személyeket is (pl. belszervi problémak), akik
nem sorolhatdk be a ,klasszikus”, gydgypedagdgiai szempontu fogyatékossagi csoportokba. Meg kell
tovabba jegyezni, hogy a komplex rehabilitacios folyamatban kiemelt jelentGsége van a mentdlhigiénés
rehabilitdciénak. Az ,,4j helyzetnek”, a munkaképesség megvaltozdsanak, a fogyatékossiagnak az elfo-
gaddsa gy az érintett, mint a csalddtagok tekintetében kulcsa a sikeres tdrsadalmi rehabilitdciénak.

2.1.4. A megvdltozott munkaképesség ILO-definicioja

A ,,megvéltozott munkaképességii, fogyatékos személy” a Nemzetkozi Munkatiigyi Szervezet (ILO) sze-
rint ,,az a személy, akinek alldsszerzési, dlldasban maraddasi és elémeneteli kildtdsai lényegesen romlot-
tak, testi vagy értelmi képességeinek hivatalosan megallapitott megvaltozdsa miatt.”!7

A definiciébdl ki kell emelni, hogy a fogyatékossdgot a munkaval Osszefiiggésben értelmezi, azaz
onmagaban a testi vagy értelmi képességek megvaltozasat nem tekinti fogyatékossagnak. Ehhez arra is
sziikség van, hogy mindezek valéban akadalyozzak a munka vallaldsat és annak elvégzését. Lényeges
tovabba, hogy a definicid két ,,vizsgalati eljarast” tartalmaz: egy ,,megel6z6t”, amikor a testi és értelmi
képességek megvaltozasat mérik; és egy ,,munkaerd-piacit”, amikor a fogyatékossag és a munkavalla-
14s, illetve munkavégzés osszefiiggéseit vizsgdljak. Az el6bbi vizsgalathoz elegenddnek tiinik a szakor-
vos, mig az utébbihoz egészen biztosan sziikség van foglalkoztatdsi és szocidlis szakértdre is.

A definici6 munkaerd-piaci szempontbdl harom szakaszt kiilonboztet meg: az allds megszerzését (ek-
kor az tigyfél munkanélkiili), illetve a megszerzett dllds megtartasat és az eldmenetelt (ez utébbi két eset-
ben az tigyfél mar munkavallald). A szakaszolasbol kovetkezik, hogy a ,.foglalkozési rehabilitacié az a fo-
lyamat, amely képessé teszi a fogyatékossdggal é16 embereket a munka vallaldsdra, megtartasara és az el6-
menetelre, valamint ezaltal javitja a tdrsadalomba val6 beilleszkedésiiket, illetve Gjra-beilleszkedésiiket”.
A foglalkozasi rehabilitdcid tehdt nem ér véget a munkahely megtaldlasaval, és az utdkovetés sem ,,csak a
probaidd végéig” tart. Sziikség esetén a foglalkozasi rehabilitacio keretében kell a munkaltaténal az eléme-
netelr6l gondoskodni. Ezt a szolgaltatast a munkaltaté megrendelheti kiils6 szolgaltat6tol, de biztosithatja
sajat munkavallaléval (pl. rehabilitaciés megbizottal, rehabilitdciés munkatarssal, munkahelyi segitdvel) is.

Az ILO definicidja alapjan megvaltozott munkaképességi, fogyatékos személy az, akinek a munka-
erd-piaci esélyei jelentdsen csokkentek. Az el6z6 fejezetekbdl tudjuk, hogy Magyarorszdgon a megval-
tozott munkaképességili személyek foglalkoztatottsaga 2002-ben 14,5% volt, 2008-ban pedig 23%. Ez a
foglalkoztatottsdgi szint onmagaban kielégithetné a ,,munkaerd-piaci esélyek jelentdsen csokkentek” fo-
galomkorét. A fogyatékossdg és a munkaerd-piaci esélyek kozotti 0sszefiiggés vizsgdlata tehat csak ab-
ban az esetben kellene, hogy indokolt legyen, ha a ,,testi vagy értelmi képességek megvaltozdsanak™ va-

P

lamely hivatalos szerv dltal megallapitott mindsitése még nem 4all rendelkezésre. A megvaltozott mun-
kaképesség definicidja az elmult idészakban folyamatosan valtozott, a kiilonb6zé dllami tdmogatdsok,
illetve a rehabilitacids hozzdjarulds fizetése szempontjabol ,,parhuzamosan hatalyosak” még a ,,régi” és

az ,,ij szabdlyozdsok™.18
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2.1.5. A foglalkoztatds szintereirdl

A rehabilit4cio els6dleges célja a betegséget, balesetet megel6z6, 1étez6 munkahely és munkakor meg-
Orzése. Ha erre nincs maéd, tigy a létez6 munkahelyen az eredeti munkakor médositasa vagy masik mun-
kakor kialakitdsa. Ha ezek egyike sem lehetséges, akkor a cél a nyilt munkaerd-piaci elhelyezés, majd a
védett foglalkoztatds akkreditélt foglalkoztatonal vagy végso esetben, szocialis intézményben.

A foglalkoztatds szintereire a szakemberek és szerzdk kiilonbozd fogalmakat hasznalnak vagy gyak-
ran azonos fogalmak alatt mds tartalmakat értenek.

Allaspontom szerint a piaci versenyhelyzet alapjan megkiilonboztethetjiik a nyilt munkaerd-piacot
és a védett foglalkoztatast. Nyilt munkaerd-piac tehat az, ahol a munkaadé az dru eldallitdsaval, a szol-
géltatds nyujtasaval megjelenik a piacon és részt vesz a piac életében, azaz a piaci verseny szabdlyozza
a miikodést; dllami tdmogatds pedig nem torzitja ezt a versenyt. Védett foglalkoztatds alatt pedig azt ér-
tem, amikor a munkaadé — bar termelhet drut és nyujthat szolgaltatdst — fennmaraddsat a piac azért nem
befolydsolja, mert a versenytdl az dllami timogatds (mértéke alapjan) megvédi.

A munkako6zosség Osszetétele alapjan kiilonboztetem meg az integralt és a szegregalt foglalkoztatast.
A fogyatékos személyek ardnya a teljes népességen beliil 5-10%. Integralt foglalkoztatdsnak azt tekin-
tem, amikor az egy munkacsoportban dolgozé munkavéllaléknak max. az 5-10%-a tartozik a mindsitet-
ten ,,fogyatékos emberek” kategoridjaba. Szegregdlt foglalkozatdsnak ebbsl kovetkezen azt a foglal-
koztatdsi format tartom, amikor 10%-ndl tobb mindsitetten ,,fogyatékos ember” dolgozik egy munkako-
zosségben.

A nyilt munkaerd-piacon lehet integraltan és szegregdltan is foglalkoztatni. K6zismert, hogy minden
25 f6t vagy anndl tobb személyt foglalkoztaté munkaadénak a munkavallaléinak 5%-dban koteles meg-
véltozott munkaképességii személyt foglalkoztatni. Ez a szint megfelel az integrélt foglalkoztatds kove-
telményének.

Integralt foglalkoztatds esetén is lehet ,,védett koriilményeket” biztositani, ha a munkaltaté a munka-
helyi kdrnyezet személyi feltételeiben a szigord munkaltatéi attitlid mellett szocidlisan érzékeny, elfoga-
do, befogadd magatartast is ki tud alakitani. Ezt ugyanakkor nem nevezem védett foglalkoztatdsnak.

A foglalkoztatds jellege, illetve az dllami tdmogatds alapjan megkiilonboztethetiink akkreditaciéval
nem rendelkezd, rehabilitdcids akkreditacids tandsitvannyal rendelkezd munkaltatét, illetve a szocidlis
intézményi jogviszony keretében torténd foglalkoztatast. Ez utbbi esetben ismerjiik a szocio-terapids,
a munka-rehabilitacids €s a fejlesztd felkészitd foglalkoztatast.

2.2. A fogyatékos személyek pénzbeli és természetbeni elldtasai

A szocidlis rehabiliticié korébe a személyes szolgdltatdsokat és a pénzbeli ellatdsok sziikség szerinti
megszervezését sorolom. A szocidlis rehabilitdcio célja a timogatd-segitd attitlid biztositisaval az egyé-
ni szocidlis képességek fejlesztése, a tarsas kapcsolatok helyredllitasat segitd tanuldsi folyamat mene-
dzselése, valamint az dtmeneti vagy tartds keresetcsokkenés estében a hdztartds vezetéséhez nydujtott ta-
ndcsadas és a szocidlis célu pénzbeli tdimogatasok (segélyek, elldtdsok) eléréséhez nyujtott segitség, to-
vabba az egészségkarosodds kovetkeztében jelentkezd tobblet-kiaddsokhoz sziikséges tdmogatdsok
azonositdsa és az elérésiikhoz nyujtott segitség. Ide sorolom a mindennapi életben sziikséges hivatalos
iratok beszerzését vagy potlasat is, mint pl. a személyi igazolvany, ad6- és taj-kdrtya.

A szocidlis rehabilitdcioban kulcsszerepe lehet a sorstdrsi kapcsolatoknak, a sorstdrsi érdekvédelmi
szervezetekkel vald kapcsolat felvételének, a sajat er6 mozgositasanak. Partnerként kell gondolni a he-
lyi onkormdnyzatra, a szocidlis és gyamhivatalokra, az egészségpénztirakra vagy éppen a nyugdijbizto-
sitdsi szervekre, de ad6tarozds esetén akdr a NAVH-ra is.

A szocialis rehabilitacié keretében biztosithatd szolgaltatdsok a teljesség igénye nélkiil: az étkezte-
tés, a hdzi segitségnyujtds, a jelzGrendszeres segitségnyujtds, a timogatd szolgaltatas, a csalddsegités, a
nappali ellatds vagy akdr a lakéotthoni, dpol6-gondozé otthoni vagy rehabilitdcids intézményi elldtds
megszervezése, tovabbd a jelnyelvi tolmdcs-szolgaltatds vagy éppen a segit6 kutya (terdpids vagy vak-
vezet$ kutya) biztositdsa.

A szocidlis rehabilitdcié keretében gondolhatunk tovabba a kereset-kiegészit6 vagy keresetpotld ta-
mogatdsokra, a fogyatékossagi tdmogatdsra, vakok személyi jaradékara (ilyet mar nem lehet megallapi-
tani), a magasabb Osszeg(i csaladi potlékra, a tomegkozlekedési viteldij-kedvezményre, a kozlekedési ta-
mogatdsra, az utikoltség-tdmogatdsra, a gépjarmi-szerzési vagy —atalakitasi tdmogatdsra, a gépjarm-
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ado mentesség lehetGségére, a lakds-akaddlymentesitési tdmogatdsra, az onkéntes egészségbiztositasi
pénztarak kindlta tdimogatasi lehetSségekre.

Végiil, de nem utols6 sorban ide sorolom a jogsegély-szolgdlatok, az antidiszkriminécios jelzérendsze-
rek, illetve a kiilonbozé jogérvényesitési lehetSségek (pl. Egyenld Bandsmdd Hatdsédg) felkutatdsat is.

2.3.1. A fizikai kornyezet, illetve a szolgdltatds egyenld esélyii hozzdférhetdségérdl

A kornyezeti rehabilitdcié célja a fizikai kornyezethet (épiilethez, kozlekedéshez) és a szolgaltatdshoz
(az abban megjelend informdcidhoz és a kommunikdcidhoz) valé egyenld esély(i hozzaférés feltételei-
nek a megteremtése.

Az ,egyetemes tervezés” elve azt jelenti, hogy az emberek sziikségleteire mar a minket koriilvevd
vilag (épiiletek, targyak, eszkozok) tervezésekor oda kell figyelni. Igy a (miiszaki) tervezést koveten
eleve mindenki szamdra hozzaférhetd targyak jonnek létre. Az elv érvényesitése érdekében célszerti len-
ne, ha az aruk és szolgaltatisok megrendelésére irdnyul6 kdzbeszerzési eljardsokban az ajanlatkérdk fel-
tételként kotnék ki, hogy csak egyetemesen tervezett arukat €s szolgéltatdsokat kivannak megvasarolni.

A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositdsardl sz616 torvény megkiilonbozte-
ti a ,,szolgdltatds”, az ,€piilet” és az ,,informacié” egyenl esélyl hozzaférhetGségének feltételeit.

A ,szolgaltatds” egyenld eséllyel hozzaférhetd akkor, ha igénybevétele — az igénybe vevd dllapota-
nak megfeleld onallosaggal — mindenki, kiilonosen a mozgési, latasi, halldsi, mentélis és kommunikaci-
0s funkcidkban sériilt emberek szamara akaddlymentes, kiszamithatd, értelmezhetd és érzékelhetd.

Az ,épiilet” egyenld eséllyel hozzaférhets, ha mindenki, kiilonosen a mozgési, latasi, halldsi, men-
talis és kommunikacids funkcidkban sériilt emberek szdmara megkozelithetd, ha a nyilvdnossdg szama-
ra nyitva all6 része bejarhatd, vészhelyzetben biztonsdggal elhagyhatd, valamint az épiiletben a targyak,
berendezések mindenki szdmdra rendeltetésszertien hasznalhatok.

Az ,,informdcié” egyenld eséllyel hozzaférhet akkor, ha az mindenki, kiilonosen a mozgasi, 1atasi,
hallasi, mentalis és kommunikacids funkcidkban sériilt emberek szamara kiszamithato, értelmezhets és
érzékelhetd, az ahhoz valé hozzdjutds pedig az igénybe vevl szdmadra akaddlymentes.”

A tovabbiakban a kornyezeti rehabilitdciéban részt vevé tandcsadénak azt kell tételesen és sziszte-
matikusan végiggondolnia, hogy mit jelent az egyes fogyatékossagi csoportonként a kiszamithatdsag, az
értelmezhetdség és az érzékelhetdség.

Az egyenl§ esélyli hozzaférés feltételeinek a megteremtése tehat a fogyatékos személyek eltérd cso-
portjai kiilonbozd sziikségletl tagjai szamdra mds €s mas konkrét beavatkozast igényel. Néhany példa-
val szeretném megvildgitani, hogy mi mindenre lehet és kell gondolni. A legismertebb a kerekesszéket
haszndl6 emberek igénye az akaddlymentes ,,kozlekedés” vonatkozdsdban. Tudjuk, hogy ehhez akadély-
mentes parkoldkra, raimpdkra, a szintek kozotti kiilonbséget athidal6 eszkozokre (liftekre), akadalymen-
tes mellékhelyiségekre van sziikség. Az akadalymentesitési célu palydzatoknak koszonhetSen egyre job-
ban terjed a vak emberek tdjékozoddsat segitd un. vakvezetd csikok, a Braille-feliratok és domboru-ta-
pinthat6 épiilet-térképek, a hangos térképek vagy a beszEld szoftverek alkalmazdsa. A gyengénlatd
emberek akkor tudnak konnyebben eligazodni, ha a szinek kozotti kiilonbségeket, a kontrasztokat hasz-
naljuk ki a lathatova tétel érdekében vagy nagyobb betiméretet alkalmazunk. A latassériilt emberek té-
ri tdjékozodasdt is segiti a mara szabdlyozott koriilmények kozott vizsgdzé vakvezetS-kutydknak az al-
kalmazésa is. A segitd kutyakat kiképz szakemberek 2009-t61 kifejezetten erre a feladatra felkészitd, az
Orszagos Képzési Jegyzék szerinti szakképzettséget szerezhetnek. A siket személyek szdmara a jelnyel-
vi tolmdcsszolgaltatds, a feliratozds, illetve a hallhaté informacidk lathato jelekké vald dtalakitdsa a leg-
fontosabb. Az utébbira példa a hangzé szoveg frott formdtumban valé megjelenését segits jegyzkonyv-
vezetés, de a modernebb technikai eszk6zok alkalmazdsdval mindez gyorsabban és hatékonyabban is
megoldhaté (lasd feliratozé eszk6zok, illetve hangzé beszédet irott formdtumba dtalakité szoftverek).
Ide sorolhat6 a kapucsengd, az ébreszt6 ora, a telefon (rezgd tizemmod), a tlizjelzd berendezés csenge-
tésének villogd fényekké, rezgésekké torténd ,,dtalakitdsa” is. A nagyothallé személyek szdmdra a hall-
haté informéaciok erésségének fokozdsa az egyik megoldas. Ilyen eszk6z az indukcids hurok vagy a hal-
lasjavitd eszkozok. Az értelmileg akaddlyozott személyek szdmdra az informécidk értelmezhetSsége
okozza a gondot. Ezt a problémat a ,,konnyen, érthetGen nyelv* segitségével lehet megoldani, ami egy
sajatos szabalyok alapjan felépiil§ technika. Az autista gyermekek és felnGttek esetében megint csak

tjabb mddszerek alkalmazésa kivanatos. Ezen a teriileten minden bizonnyal — meglehet&sen kevés konk-
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rét tuddssal rendelkeziink. A sulyosan-halmozottan fogyatékos emberek pedig a fent felsorolt timogata-
sok szinte valamennyi formdjat igénybe kell, hogy tudjdk venni.!®

Ezen a helyen kell sz6lni a honlapok — szabvanyban rogzitett — akadalymentesitésérdl is. A kovetel-
ményeket szabvanyban rogzitett ajanlds tartalmazza. A tobbség szamdra ez a vakbarat honlapokat jelen-
ti, pedig itt is tobbrdl van szd. A vakok tajékozddasat egyértelmien a felolvaso szoftverek segitik. A
gyengénlatok szamara nem a vakbardt honlap kinal informéciét, hanem a ,,gyengénldté-barat” honlap,
ahol a betliméret és a szinek szabadon dllithatok. A halldssériiltek igénye az, hogy az informdcidkat jel-
nyelven tegyék elérhetdvé, az értelmi sériilt személyeké pedig, hogy konnyen érthetd formatumban ol-
vashassdk.

»A WCAG 2.0 (http://www.w3.org/TR/WCAG20/) 2008. december 11-én lett a W3C éltal elfoga-
dott webes szabvany. A WCAG 2.0 a két anyag elkésziilése kozott eltelt kilenc év tapasztalatait, fejlesz-
téseit tartalmazza egy sokkal részletesebb, technoldgia-fiiggetlen megkozelitésben, szdmos kiegészitd
dokumentummal segitve a szabvany megértését és alkalmazasit. Szamitégépes programok €s honlapok
fejlesztése, készitése soran ezt kell alapul venni, amennyiben azokat akaddlymentesiteni szeretnénk, és
azon az akaddlymentesség szintjét is fel szeretnénk tiintetni. Ebben a dokumentumban részletesen meg-
hataroztdk, hogy milyen feltételeknek kell eleget tenni az ,,A”, a ,,AA”, valamint a ,,AAA” szint eléré-
séhez. Hazankban miikodik a W3C egyetlen kozép-kelet-eurdpai iroddja, a W3C Magyar Iroda
(http://w3c.hu/). A Magyar Iroda feladata a webes szabvanyositas elOsegitése, az informéciok magyar
nyelvre forditdsa és terjesztése. Ennek keretében az iroda miithelykonferencidkat szervez a témdban, va-
lamint vallalja honlapok konformancia-vizsgalatat is, hogy azok tényleg megfelelnek-e a WCAG kove-
telményeinek.”20

2.3.2. A magyar jelnyelvrdl és egyéb specidlis kommunikdcios rendszerekrdl
A tovédbbiakban roviden dsszefoglalom a 2009-ben elfogadott magyar jelnyelvr6l és a magyar jelnyelv
haszndlatdrdl szol6 torvény lényegi elemeit.

A fogyatékos személyek jogairdl sz6l6 torvény, a fogyatékossigiigyi ENSZ Egyezmény ratifikala-
sa, az Orszdgos Fogyatékosiigyi Program utén a fogyatékossagiigyi jogalkotdsban negyedik alkalommal
fordult el6 2009. november 9-én, hogy a magyar Orszaggytlés ,,egyhangiilag” szavazott. fgy tortént ez
a nevezett torvény esetében is. A torvény — az EU tagorszagai koziil Finnorszdg utan masodikként — ki-
mondja, hogy a halldssériiltek kozossége nyelvi kisebbség, a siketvak személyek jogait pedig elészor
rogziti Magyarorszdgon torvény.

A torvény a magyar jelnyelv elismerésével megteremti annak a szemléletvaltasnak az alapjait, ami-
nek eredményeként a halldssériiltek kozosségérdl a jovében nem (csak) fogyatékos személyekként, ha-
nem egy nyelvi kisebbség tagjaiként gondolkodhatunk.

A torvény meghatdrozza a siketvak személyek specidlis kommunikacids rendszerek tanuldsahoz, va-
lamint ezen eszkozok alkalmazdsdval a tolmacsoldshoz vald jogat. Ilyen eszkoz pl. a jelnyelvi jelek te-
nyérbe ,,irdsa” vagy a Lorm-dbécé: olyan tenyérérintéses abécé, amely meghatdrozott mozdulatok és
érintési formdk segitségével rajzolja a kozlést fogadd személy tenyerébe és ujjaira az egyes bettiket. A
siketvak személyek a jov6ben a specidlis kommunikaciés rendszereket ismer6 jelnyelvi tolméacsok se-
gitségével fognak tudni kommunikalni a hivatali tigyek intézésekor, pl. a személyi igazolvany vagy a
lakcimkartya készitésekor.

2017. szeptember 1-t6l a siket gyermekek szdmara kotelezS lesz a magyar jelnyelv oktatdsa a sza-
mukra létrehozott iskoldkban, mig az integralé iskoldkban vdlaszthaté vélik mdr akkor is, ha azt csak egy
gyermek sziil6je vdlasztja. Ugyancsak ett6l az id6ponttdl kezdve kotelezd lesz a kétnyelvii oktatds meg-
szervezése a siket gyermekek iskoldiban az ezt valaszté gyermek vagy gyermekek részére.

A torvény erSs tdmaszt kindl azon felsSoktatdsi intézményeknek, elsGsorban az ELTE Barczi Gusz-
tdv Gyogypedagodgiai Kar és a Bolcsészettudomdnyi Kar elkotelezett és uttor6 oktatdinak, akik a magyar
jelnyelv szakos, illetve a kétnyelvii oktatdsban részt vevd pedagégusok képzési programjainak a kidol-
gozasara €s akkreditdltatdsara, valamint a szakemberképzés elinditdsara vallalkoznak. Feladatuk elérni,
hogy a képzett, diplomds szakemberek elsd csoportja 2017. szeptember 1-jén munkaba tudjon allni.

A jelnyelvi tolmécs-szolgéltatds 2010-ben még a 2003-ban bevezetett rendben miikodik tovabb.
2011. janudr 1-t61 azonban a kdzszolgdltatdsi tevékenység sordn korldtlan szdmdu, ingyenes jelnyelvi tol-
madcsolast vehetnek igénybe a jogosultak. A kozépiskolakban évi 120, a felsGoktatdsban szemeszteren-
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ként 60, a feln6ttképzés keretében a képzési 6raszam 20%-ban lehet majd ingyenes tolmdacsolt 6rdkhoz
jutni. Mindezeken feliil tovabbi évi 120 6ra, szabadon felhasznalhaté tolmdcsolds segiti majd a hallés-
sériilt és a siketvak személyeket.

A jelnyelvi tolmdcsok szakmai elismertségét, mds idegen nyelvek tolmdcsainak a rangjara emelke-
dését segitheti az, hogy 2011-ben elkésziilt a Jelnyelvi Tolmacsok Orszdgos Névjegyzéke. 2011. januar
1-t61 csak a névjegyzéken szerepld tolmdcsok villalhatnak dllamilag finanszirozott tolmédcsoldst.

Fontos véltozast hoz a torvény a kozszolgdlati és az orszagos vételkorzeti televiziok életébe azzal,
hogy 2010. julius 1-t8l kotelezdvé valt a kozérdekll kozlemények és hirmiisorok, valamint 2010-ben
naptari naponként legaldbb 2 dra idStartamban a filmalkotdsok, a gyermek- és ifjisdgi miisorok €s a fo-
gyatékos személyek szdmdra késziilt miisorok feliratozdsa, illetve jelnyelvi tolmdcsoldsa. Ezt kdvetSen
2014-ig évente 2 6rdval emelkedik a kotelezettség, majd 2015-t81 teljeskori feliratozast, illetve jelnyel-
vi tolmdcsolast kell biztositani.

3. Tajékozodast segito informaciok a fogyatékossagiigy teriiletérdl

3.1. A jogszabdlyok keresése és a fontosabb jogszabdlyok jegyzéke
A helyi esélyegyenl&ségi programok alkotdinak — mas jogalkalmazdkhoz hasonléan — ismerniiik kell a
jogszabdlyi kornyezetet. A jogszabdlyok mara jellemzé gyakori valtozasai mellett nem varhatd el, hogy
azokat bet(irdl bettire ismerjiik. Az viszont elvarhatd, hogy képesek legyiink a jogszabalyok keresésére
és azok értelmezésére. A jogszabdlyok a jogszabaly tipusa (torvény, kormany vagy miniszteri rendelet),
szdma, a kiadds éve, valamint a kiad szervezet szerint szoktuk a leggyakrabban keresni. Szdmos eset-
ben mdd van a kulcsszavas (esetiinkben pl. fogyatékos, megvaltozott munkaképességii) keresésre is.

A jogszabdlyok hiteles valtozatait a Magyar Kozlonyben lehet megtaldlni. A honlap elénye, hogy
mindig a legfrissebb informécidkat taldljuk meg, és méd van a tartalmak kozott a keresésre is.

http://www.magyarkozlony.hu/

Tovabbi — akdr tobbféle keresési — lehetdséget kindlnak az aldbbi honlapok, ahonnan akar ki is lehet
nyomtatni, el is lehet menteni a kivant jogszabalyt.

http://www.njt.hu/

https://kereses.magyarorszag.hu/jogszabalykereso

A jogszabdlyok értelmezéséhez ezen a helyen két nagyon fontos szabdlyra hivom fel a figyelmet:

1./ A jogszabdlyok id6beli hatdlya alapjdn lehet eldonteni azt, hogy adott napon kell-e az eldirt
rendelkezéseket alkalmazni. A jogszabdlyok mddositdsai minden esetben beépiilnek az eredeti,
azaz a modositott jogszabdlyba. Ezért célszerli nem (csak) a mddositast, hanem az eredeti jog-
szabalynak az adott napra érvényes valtozatat megkeresniink. A vildghdlén adott jogszabalyt na-
gyon sok helyen elérhetiink. Vigydzzunk arra, hogy ha a jogszabdlyt nem a fent jelzett, utébbi
harom honlapon taldltuk, dgy el6fordulhat, hogy azok mar nem hatalyosak.

2./ A jogszabdlyok dltaldban bonyolult élethelyzeteket szabdlyoznak; igy gyakran maguk a jog-
szabdlyok is bonyolultak. Egy-egy jogszabdlyon beliil ugyanarra a helyzetre gyakran a jogszaba-
lyon beliil tobb helyen is taldlunk rendelkezéseket, mig mds esetekben a jogszabdly mésik jogsza-
baly rendelkezéseire hivatkozik. A jogszabdly személyi hatdlya eldl, a hatdlyba 1épések pedig a
jogszabaly végén taldlhatok. Lényeges lehet a jogszabdlyban alkalmazott fogalmak magyarazata
is. Gyakori jogalkalmazdi hiba, hogy ezekre az Osszefiiggésekre nem figyelnek. Ezért minden
esetben javasolom a jogszabdly egészének, illetve a kapcsolddd jogszabdlyoknak az dttekintését.

Kovetkezzenek a fogyatékossagligy szempontjabodl relevans jogszabalyok:
3.1.1. A fogyatékossdgiigy dltaldnos, dtfogo szabdlyozdsa
— Magyarorszag Alaptorvénye

— a Fogyatékossdggal €16 személyek jogairdl sz6l6 egyezmény és az ahhoz kapcsolédé Fakulta-
tiv Jegyz6konyv kihirdetésérdl sz616 2007. évi XCII. torvény
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— a Fogyatékossdggal €16 személyek jogairdl sz6l6 egyezmény és az ahhoz kapcsolédé Fakulta-
tiv JegyzSkonyv kihirdetésérol szol6 2007. évi XCIL. torvény 2-3. §-ainak hatdlybalépésérol szo-
16 22/2008. (V. 9.) KiiM hatdrozat

— a Fogyatékossdggal €16 személyek jogairdl szol6 egyezmény végrehajtisat ellendrzd szerv fel-
kérésérdl szolo 1065/2008. (X. 14.) Korm. hatdrozat

— az ENSZ Fogyatékossdggal él6 személyek jogairdl sz6l6 egyezményben Részes Allamok Kon-
Serencidjdnak iilésszakain valo részvételrdl szolo 72/2011. (IX. 14.) ME hatdrozat

— a fogyatékos személy jogairdl és esélyegyenldségének biztositasardl szold 1998. évi XX VI
torvény

— a stlyos fogyatékossdg mindsitésének és feliilvizsgdlatdnak, valamint a fogyatékossdgi tdmo-
gatds folydsitdsdnak szabdlyairdl sz616 141/2000. (VIIL. 9.) Korm. rendelet

— az Uj Orszagos Fogyatékosiigyi Programrol sz616 10/2006. (II. 16.) OGY hatdrozat

— az 1j Orszagos Fogyatékosiigyi Program végrehajtasanak 2007-2010. évekre vonatkozé kozép-
tavd intézkedési tervérsl szol6 1062/2007. (VI 7.) Korm. hatdrozat

— az uj Orszdgos Fogyatékosiigyi Program végrehajtdsdnak 2012-2013. évekre vonatkozo intéz-
kedési tervérdl szolo 1056/2012. (111. 9.) Korm. hatdrozat

— az uj Orszdgos Fogyatékosiigyi Program, valamint a végrehajtdsdra vonatkozo kozéptdvii in-
tézkedési tervben foglalt feladatok megvaldsitdasdanak idéardnyos teljesitésérdl (2007-2010.) szo-
16 jelentés elfogaddsdrol szolo 70/2012. (X. 16.) OGY hatdrozat

—az Orszagos Fogyatékosiigyi Tandcs szervezetének és miikodésének részletes szabalyairdl szo-
16 67/2001. (IV. 20.) Korm. rendelet

— a Fogyatékos Személyek Esélyegyenlségéért Kozalapitvdny kozhasznui nonprofit gazdasdgi
tdrsasdggd torténd dtalakitdsdrol szolo 1121/2011. (IV. 28.) Korm. hatdrozat

— az egyenld bandsmaodrol és az esélyegyenldség elomozditdsardl sz6l6 2003. évi CXXV. tor-
vény

— az Egyenl6 Bandsmd6d Hatésdgrdl és eljarasanak részletes szabdlyairdl szold 362/2004. (XII.
26.) Korm. rendelet

3.1.2. A komplex rehabilitdcio dltaldnos, dtfogd szabdlyozdsa
— a megvdltozott munkaképességii személyek elldtdsairdl és egyes torvények modositdsdrol szo-
16 2011. évi CXCI. torvény
— a megvdltozott munkaképességii személyek elldtdsairol és egyes torvények modositdsdrol szo-
16 2011. évi CXCL. torvény egyes rendelkezései alaptorvény-ellenességének megdllapitdsdrol és
megsemmisitésérol szolo40/2012. (XII. 6.) AB hatdrozat
— a megvdltozott munkaképességii személyek elldtdsaival kapcsolatos eljdrdsi szabdlyokrol szo-
16 327/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet
— a Nemzeti Rehabilitdcios és Szocidlis Hivatalrol, valamint a szakmai irdnyitdsa ald tartozo reha-
bilitacios szakigazgatdsi szervek feladat- és hatdskorérol szol695/2012. (V. 15.) Korm. rendelet
— a komplex mindsitésre vonatkozo részletes szabdlyokrol szolo 7/2012. (I1. 14.) NEFMI rendelet
— a tarsadalombiztosités elldtdsaira és a magdnnyugdijra jogosultakrdl, valamint e szolgéltatdsok
fedezetérdl sz6l6 1997. évi LXXX. torvény
—a Tarsadalmi Megtjulds Operativ Program 1. prioritds 1.1.2. konstrukci6: ,,Decentralizalt prog-
ramok a hatrdnyos helyzetiiek foglalkoztatdsaért”, valamint a Tarsadalmi Megujulds Operativ
Program 1. prioritds 1.1.1. konstrukcié: ,,Megvaltozott munkaképességti emberek rehabiliticié-
janak és foglalkoztatasanak segitése” keretében nyujthaté timogatasokrol sz616 132/2009. (VI.
19.) Korm. rendelet
— az 4gazati parbeszéd bizottsagokrdl és a kozépszintl szocidlis parbeszéd egyes kérdéseirdl sz6-
16 2009. évi LXXIV. torvény

3.1.3. Az egészségiigyi rehabilitdcioval dsszefiiggd szabdlyozdsok
— az egészségligyrdl szol6 1997. évi CLIV. térvény
— az orvosi rehabilitacid céljabol tarsadalombiztositasi timogatassal igénybe vehet6 gydgyasza-
ti ellatasokrol szol6 5/2004. (XI. 19.) EiiM rendelet
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— a gyogyaszati segédeszkozok tarsadalombiztositdsi tdimogatasba torténd befogaddsardl, tamo-
gatdssal torténd rendelésérol, forgalmazdsardl, javitasardl €s kolesonzésérdl szolo 14/2007. (1.
14.) EiiM rendelet

— a gydgydszati segédeszkozok forgalmazédsanak, javitdsdnak, kolcsonzésének szakmai kovetel-
ményeirdl sz616 7/2004. (XI. 23.) EiM rendelet

— az otthoni szakdpoldsi tevékenységrdl sz616 20/1996. (VII. 26.) NM rendelet

— a rehabilitdacios orvosszakértdi névjegyzékrol szolo 47/2012. (XII. 11.) EMMI rendelet

3.1.4. A szocidlis rehabilitacioval dsszefiiggd szabdlyozdsok
— a szocidlis igazgatasrol €s szocidlis ellatasokrol szol6 1993. évi III. torvény
— a szocidlis szolgaltatok és intézmények miikodésének engedélyezésérdl és ellendrzésérdl szo-
16 321/2009. (XII. 29.) Korm. rendelet
— a fogyatékos személyek szamdra dpoldst-gondozdst nyijto szocidlis intézményi férohelyek ki-
vdltdasanak stratégidjdarol és a végrehajtasdval kapcsolatos kormdnyzati feladatokrol szolo
1257/2011. (VIL. 21.) Korm. hatdrozat
— a tdmogatd szolgéltatds €s a kozosségi elldtdsok finanszirozdsdnak rendjér6l szolé 191/2008.
(VII. 30.) Korm. rendelet
— a személyes gondoskoddst nyujté szocidlis ellatdsok téritési dijardl sz6l6 29/1993. (II. 17.)
Korm. rendelet
— a magasabb Osszegil csalddi potlékra jogositd betegségekrdl és fogyatékossagokrdl szold
5/2003. (II. 19.) ESzCsM rendelet
— a kozforgalmu személyszallitdsi utazdsi kedvezményekrdl sz616 85/2007. (IV. 25.) Korm. ren-
delet
— a silyos mozgdskorldtozott személyek kozlekedési kedvezményeirdl szolo 102/2011. (VI. 29.)
Korm. rendelet
— a mozgdsaban korldtozott személy parkolasi igazolvanyardl szél6 218/2003. (XII. 11.) Korm.
rendelet
— a gépjarmliadorol sz616 1991. évi LXXXII. torvény
— a lakdscéla allami timogatasokrol szol6 12/2001. (I. 31.) Korm. rendelet

3.1.5. A képzési rehabilitdacioval osszefiiggd szabdlyozdsok
— a feln6ttképzésrol sz616 2001. évi CI. torvény
— a feln&ttképzési normativ timogatds részletes szabdlyairdl sz6l6 123/2007. (V. 31.) Korm. ren-
delet
— az akkreditdcids eljards és kovetelményrendszer részletes szabdlyairdl sz616 24/2004. (V1. 22.)
FMM rendelet
— a feln6ttképzést folytatd intézmények és a felnSttképzési programok akkrediticiéjanak szaba-
lyairdl sz616 22/2004. (I1. 16.) Korm. rendelet
— a felndttképzési tevékenység megkezdésének és folytatdsdnak részletes szabdlyairol szolo
2/2010. (II. 16.) SZMM rendelet
— a MunkaerGpiaci Alap képzési alaprészébdl felndttképzési célra nydjthatd timogatasok részle-
tes szabdlyair6l szol6 15/2007. (IV. 13.) SZMM rendelet
— a szakképzési hozzdjdruldsrol és a képzés fejlesztésének tamogatdsdrol szolo 2011. évi CLV.
torvény

3.1.6. A foglalkozdsi rehabilitdacioval osszefiiggd szabdlyozdsok
— a foglalkozas-egészségligyi szolgaltatasrol sz616 27/1995. (VII. 25.) NM rendelet
— a munkakori, szakmai, illetve személyi higiénés alkalmassdg orvosi vizsgalatdrdl és vélemé-
nyezésérdl szol6 33/1998. (VI. 24.) NM rendelet
—a Nemzeti Munkatigyi Hivatalrol és a szakmai irdnyitdsa ald tartozo szakigazgatdsi szervek fel-
adat és hatdskorérdl szolo 323/2011. (XII. 28.) Korm. rendelet
— a munkaerGpiaci szolgaltatdsokrol, valamint az azokhoz kapcsoldddan nyujthaté timogatasok-
16l sz616 30/2000. (IX. 15.) GM rendelet
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— a foglalkoztatdst el6segit6 tdmogatdsokrol, valamint a MunkaerSpiaci Alapbdl foglalkoztatasi
vélsdghelyzetek kezelésére nyujthaté timogatdsrol sz6l6 6/1996. (VII. 16.) MiiM rendelet
— a foglalkozdsi rehabilitdcios szakértokrdl szolo 8/2012.(11.21.) NEFMI rendelet

3.1.7. Az egyenld esélyii hozzdféréssel osszefiiggd szabdlyozdsok
— az épitett kornyezet alakitasardl és védelmérdl sz616 1997. évi LXXVIIL. torvény
— az orszagos telepiilésrendezési és épitési kovetelményekrsl sz616 253/1997 (X11.20) Korm.
rendelet
— a kozérdek adatok elektronikus kozzétételére, az egységes kozadatkeresS rendszerre, valamint
a kozponti jegyzék adattartalmdra, az adatintegracidra vonatkozé részletes szabalyokrdl sz6lo
305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet
— a postai szolgdltatds mindségének a fogyasztok védelmével és a fogyatékos személyek postai szolgal-
tatdsokhoz val6 hozzaférésével osszefiiggd kovetelményeirdl szolé 14/2004. (IV. 24.) IHM rendelet
— a magyar jelnyelvr6l és a magyar jelnyelv hasznalatardl sz6l6 2009. évi CXXV. torvény
— 42/2009. (IX. 15.) IRM rendelet a kozigazgatdsi hatésdgi eljardsban kozrem{ikodd hatsagi
kozvetitdk, tolmacsok és jelnyelvi tolmacsok dijazdsdnak szabdlyairdl, valamint a tanik koltség-
téritésérdl szol6 14/2008. (VI. 27.) IRM rendelet médositdsardl
— a jelnyelvi tolmdcsszolgdlatok mitkodésének és a jelnyelvi tolmdcsszolgdltatds igénybevétel-
ének feltételeirdl szolo 62/2011. (X1. 10.) NEFMI rendelet
— a Jelnyelvi Tolmdcsok Orszdgos Névjegyzékérdl szolo 38/2011. (VI. 29.) NEFMI rendelet
— a segité kutya kiképzésének, vizsgaztatisinak €s alkalmazhatésidganak szabalyairdl sz6lo
27/2009. (XII. 3.) SZMM rendelet

3.1.8. A foglalkoztatds osztonzésével dsszefiiggd szabdlyozdsok
— a tdrsasagi adordl és az osztalékadordl szolo 1996. évi LXXXI. torvény
— a személyi jovedelemadorol szol6 1995. évi CXVIL torvény
— az Osszevont addalap addjat csokkentd kedvezmény igénybevétele szempontjabol silyos fo-
gyatékossagnak mindsiilé betegségekrdl sz616 335/2009. (XII. 29.) Korm. rendelet
— a stlyos fogyatékossag mindsitésérdl €s igazoldsardl sz616 49/2009. (XII. 29.) EiiM rendelet
— a foglalkoztatds elGsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatdasardl sz616 1991. évi IV. térvény
— a kozbeszerzésekrdl szolo 2011. évi CVIIL torvény
— a védett foglalkoztatok részére fenntartott kozbeszerzések részletes szabdlyair6l szdlo
302/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet
— a Rehabilitdcios kdrtya igénylésének, kibocsdtdsdnak, felhaszndldsdnak, kicserélésének, visz-
szavondsdnak és a hozzd kapcsolodo kedvezmény érvényesitésének részletes szabdlyairol szolo
33/2012. (XII. 5.) NGM rendelet

3.1.9. Az akkreditdlt szervezetnél torténd foglalkoztatdssal dsszefiiggd szabdlyozdsok:
— a megvdltozott munkaképességii munkavdllalokat foglalkoztato munkdltatok akkreditdcidjdrol,
valamint a megvdltozott munkaképességii munkavdllalok foglalkoztatdasdahoz nyiijthato koltségve-
tési tamogatdsokrol szolo 327/2012. (X1. 16.) Korm. rendelet
— a megvdltozott munkaképességii munkavdllalokat foglalkoztaté munkdltato akkreditdcios eljdrd-
sdért fizetendd igazgatdsi szolgdltatdsi dij szabdlyairol szolo 38/2012. (XI. 16.) EMMI rendelet

3.1.10. A szocidlis foglalkoztatdssal dsszefiiggd szabdlyozdsok
— a szocidlis igazgatdsrol és szocidlis ellatdsokrol sz616 1993. évi II1. torvény
— a fogyatékos személyek alapvizsgdlatarol, a rehabilitdcids alkalmassagi vizsgdlatrol, tovabba
—szocidlis intézményekben elldtott személyek dllapotanak feliilvizsgalatdrdl sz616 92/2008. (IV.
23.) Korm. rendelet
— a szocidlis foglalkoztatds engedélyezésérdl é€s a szocidlis foglalkoztatdsi tdmogatasrdl szélo
112/2006. (V. 12.) Korm. rendelet
— a személyes gondoskoddst nyujté szocidlis intézmények szakmai feladatair6l és mikodésiik
feltételeirdl szo616 1/2000. (1. 7.) SzCsM rendelet
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— a szocidlis intézményen beliili foglalkoztatds szakmai kdvetelményeirdl, személyi és targyi fel-
tételeirdl és a személyes gondoskodast nyujté szocidlis intézmények szakmai feladatairdl és mi-
kodésiik feltételeirsl szolé 1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet médositdsardl sz616 3/2006. (V. 17.)
ICsSzEM rendelet

3.2. Tdjékozodds a vildghdlon és a fontosabb honlapok jegyzéke

3.2.1. A fogyatékossdgiigy fontosabb honlapjai

Eurépai Fogyatékossdgiigyi Férum: http://www.edf-feph.org/

Eurépai fogyatékossagiigyi kutatdsok hdlézata: http://www.disability-europe.net/

Fogyatékossdggal El6k Jogairdl sz616 ENSZ Egyezmény: http://www.un.org/disabilities/default.asp?
navid=12&pid=150

Fogyatékossdggal El6 Személyek Jogainak Bizottsaga: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/
Pages/CRPDIndex.aspx

Fogyatékos emberek az Eurépai Unidban: http://ec.europa.eu/justice/discrimination/disabilities/index_
en.htm

Orszagos Fogyatékosligyi Tandcs: http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=1294 vagy: http://
www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/szocialis-csaladi-es-ifjusagugyert-felelos-
allamtitkarsag/hirek/az-orszagos-fogyatekosugyi-tanacs-alakulo-ulese

3.2.2. Fogyatékossdagiigyi érdekvédelmi szervezetek fontosabb honlapja:

Afizia — az Ujrabeszélsk Egyesiilete: http://www.aphasie.hu/

Autistak Orszidgos Szovetsége: http://www.esoember.hu/

Démoszthenész Beszédhibasok és SegitSik Orszagos Erdekvédelmi Egyesiilete: http://demoszthenesz.hu/
Ertelmi Fogyatékossaggal EI6k és Segitdik Orszdgos Erdekvédelmi Szovetsége: http://www.efoesz.hu/
Magyar Cochledris Implantéltak Egyesiilete: http://www.macie.hu/

Mental Disability Advocacy Center: http://www.mdac.info/

Mozgaskorlatozottak Egyesiileteinek Orszagos Szovetsége: http://www.meosz.hu/

Magyar Vakok és Gyengénldtdk Orszdgos Erdekvédelmi Szovetsége: http://www.mvgyosz.hu/
Pszichidtriai Erdekvédelmi Férum: http://www.pef.hu/

Siketek és Nagyothallok Orszdgos Szovetsége: http://www.sinosz.hu/

Siketvakok Orszagos Egyesiilete: http://www.siketvak.hu/

3.2.3. Fogyatékossdgiigyi szolgdltato szervezetek, munkdltatoi szovetségek fontosabb honlapja
Autista Személyek Farmjainak Nemzetkozi Héal6zata: http://www.autismnet.net/

Baltazar Szinhdz: http://www.baltazarszinhaz.hu/

Epitett Kornyezetért Alapitvany: http://www.labor5.hu/fr_akad.html

Hallatlan Alapitvany: http://www.hallatlan.hu/

Jelnyelvi Oktaték Egyesiilete: http://j-o-e.weebly.com/

Jeltolmacsok Orszagos Szovetsége: http://www.josz.hu/

Kézenfogva Alapitvany: http://www .kezenfogva.hu/

Latassériilt Személyek Rehabiliticiés Szakembereinek Orszdgos Szovetsége: http://www.lareszegye-
sulet.hu/

Magyar Logopédusok Szakmai Szovetsége: http://www.mlszsz.hu/

Magyarorszagi Akkreditdlt Munkaaddk Orszagos Erdekvédelmi Szovetsége: http:/maesz.eu/
Munkaesély Szovetség: http://www.munkaesely.hu/

Nonprofit Média Ko6zpont Alapitvany: http://www.nonprofitmedia.hu/

Rehabilitdciés Mérnokok és Rehabilitdciés Szakemberek Orszagos Egyesiilete: http://rekore.hu
Suli-Soft Design — a webes alkalmazdsok akaddlymentesit§je: http://www.suli-soft-design.hu/
Védett Szervezetek Orszagos Szovetsége: http://www.vszosz.hu/

3.2.4. Fogyatékossagiigyi pdlydztatdst végzd fontosabb szervezetek honlapjai

ESZA Tarsadalmi Szolgéltaté Nonprofit Kft.: http://www.esza.hu/
Fogyatékos Személyek EsélyegyenlGségéért Kozhaszni Non-profit Kft.http://www.fszk.hu/
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Nemzeti Civil Alapprogram: http://www.nca.hu/
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség: http://www.nfu.hu/
Orszagos Foglalkoztatdsi Kozhasznu Nonprofit Kft.http://www.ofa.hu/

3.2.5. A megvdltozott munkaképesség, fogyatékossdg mindsitése

Orszagos Nyugdijbiztositasi FSigazgatosag: http://www.onyf.hu/

Nemzeti Rehabilitdcids és Szocidlis Hivatalhttp:/nrszh.kormany.hu/
Munkaer§-piaci Pszicholdgiai Tandcsadé Rendszer: http://psycho.unideb.hu/mptr/

3.2.6. Az egészségiigyi rehabilitdcio néhdny honlapja
Orszagos Orvosi Rehabilitdciés Intézet: http://www.rehabint.hu/
Orvosi Rehabilitdcié és Fizikdlis Medicina Magyarorszdgi Térsasdga: http://rehab.hu/

3.2.7. A ldtdssériiltek elemi rehabilitdcioban kozremiikodd szervezetek honlapjai

Fehérbot Alapitvany: http://www.feherbot.hu/

Ki-Latas Alapitvany: http://www ki-latas.hu/

Kreativ Formak Alapitvany: http://www kreativformak.hu/

Litassériiltek Eszak-Magyarorszagi Regiondlis Rehabilitaciés Kozpontja Alapitvany: http:/www.latas-
rehab.hu/

Latassériiltek Regiondlis Kozhaszni Egyesiilete: http://www.larke.hu/

Siketvakok Orszdgos Egyesiilete: http://www.siketvakrehab.hu/

Szempont Alapitvany: http://www.szempontalapitvany.hu/

Vakok Allami Intézete: http://www.vakokintezete.hu/

Vakok és Gyengénldték Gy6r-Moson-Sopron Megyei Egyesiilete: http://www.gyorivakok.hu/ujrehab-
kozpont.htm

3.2.8. A foglalkozdsi (képzési) rehabilitdcio néhdny honlapja

Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgélat: http://www.afsz.hu/

Fogyatékos Személyek Esélyegyenl&ségéért Kozhaszni NonprofitKft. — Egyenld Esélyli Hozzaférés:
http://www.hozzaferes.hu/index.php

Nemzeti Munkaiigyi Hivatal Szakképzési és Feln6ttképzési Igazgatosaghttp://www.nive.hu

Nemzeti Csaldd és Szocidlpolitikai Intézet: http://www.ncsszi.hu/

Pécsi Regiondlis Képz6 Kozpont — digitalis platform: http://www.prkk.hu/platform/default.asp
Tolerancia Er6sité Innovécids Szovetség: http://www.te-is.hu/index.htm

Vakok és Gyengénlatok Orszagos Egyesiilete — Uj latasméd project: http:/www.vgyke.com/ujlatasmod/

3.2.9. Az alternativ munkaerd-piaci szolgdltatdst nyijto szervezetek honlapjai
4M mddszer (ahol a szolgéltatok is megtaldlhatdk): http://www.megvaltozott.hu/
Téamogatott Foglalkoztatas

EsélyegyenlGség Alapitvany: http://www.befogadas.hu/

Eletet Segité Alapitvany: http://www.eletetsegito.hu/

Fogd a Kezem Alapitvéany: http://www.fogdakezemalapitvany.hu/

Kék Madar Alapitvany: http://www.kek-madar.hu/

Salva Vita Alapitvany: http://www.salvavita.hu/

Szimbidzis Alapitvany: http://www.szimbiozis.net/

komplex munkaerd-piaci szolgaltatds

Motivacié Alapitvdny: http://www.motivacio.eoldal.hu/

Soteria Alapitvdny: http://www.soteria.hu/

Szigony Alapitvany: http://www.szigonyalapitvany.hu/

Sziti Kulturélis és Mentdlhigiénés Egyesiilet: http://www.tiszanet.hu/sziti/
Munkaasszisztens program

Regiondlis Szocidlis Forraskozpont Nonprofit Kft.: http://www.rszfk.hu/
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Késziilt a helyi esélyegyenl8ségi programok elkészitésének szabdlyairdl és az esélyegyenlGségi men-
torokrdl sz616 321/2011. (XII. 27.) Korm. rendelethez
Ehhez persze meg kellene tudnunk mondani, hogy mit értiink a ,,hagyoményos pedagdgia eszkoze-
in”, illetve ,,eredményes fejlesztésen”. Ennek kifejtése jelen tanulmany keretei kozott nem lehetsé-
ges
Madridi Nyilatkozat a befogadé tarsadalom alapja a diszkrimindcié-mentességgel parosuld pozitiv
cselekvés. Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium, Budapest, 2005.
A szocidlis igazgatdsrol és a szocidlis elldtdsokrol szolo 1993. évi IIL. torvény erre a csoportra a
»pszichidtriai betegek” megjelolést haszndlja.
A mozdonyvezetSk pl. egy erSs érdekérvényesitési képességli csoportot alkotnak, hiszen, ha 6k
sztrajkolnak, akkor a vasutasok mds csoportjainak munkdba édlldsa mellett is képesek megbénitani
egy orszag kozlekedését, ezzel a vasiton bonyolitott kereskedelmi forgalmat is.
Lasd ehhez a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositdsardl sz6lé 1998. évi
XXVI. torvényt (tovdbbiakban: Fot.) és annak rendelkezéseit.
A Fot. hozta létre a mindenkori Kormany és a fogyatékos személyek érdekvédelmi szervezeteinek,
a nekik szolgéltatast nyujt6 vagy Gket foglalkoztat6 szervezeteknek a parbeszédét lehetSvé tevs Or-
szdgos Fogyatékosiigyi Tandcsot (tovabbiakban: OFT), amelyik az elsé iilését 1999-ben tartotta. Az
OFT-r61 b6vebb ismeretet lehet szerezni az alabbi kiadvanybol: MARKUS E. - M. TOTH L. [szerk.]
(2010): Tarsadalmi parbeszéd intézményei és forumai 2010. Budapest, Miniszterelnoki Hivatal Tar-
sadalmi Parbeszéd Koordindcids Iroda. letolthetd:: http://mek.oszk.hu/08200/08203/08203.pdf utol-
s6 letoltés: 2012. julius 1.
A Fot. irta el az Orszagos Fogyatékosiigyi Program készitését és annak végrehajtdsat. Lasd ehhez még:
- az 4j Orszagos Fogyatékosiigyi Programrdl sz616 10/2006.(I1.16.) OGY hatédrozat
- az 4j OFP végrehajtdsanak 2007-2010. évekre vonatkozé kozéptavu intézkedési tervérdl szolo
1062/2007.(VIIL.7.) Korm. hatdrozat
- az Uj Orszagos Fogyatékosiigyi Program végrehajtasdnak 2012-2013. évekre vonatkozé intéz-
kedési tervérdl szolo 1056/2012. (I11. 9.) Korm. hatdrozat
A Fot. teremtette meg annak a lehet&ségét, hogy a fogyatékos személyek jogszabdlyban meghataro-
zott csoportjai havonta, fix Osszegli tdimogatdsban részesiilhessenek. A fogyatékossdgi timogatas
Osszege az Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 0sszegének 65%-a, illetve 80%-a. A jogszabaly
alatt a silyos fogyatékossdg mindsitésének €s feliilvizsgdlatanak, valamint a fogyatékossagi tdimoga-
tas folyésitasanak szabdlyairdl szol6 141/2000. (VIIL 9.) Korm. rendeletet kell érteni.
Ismert tovabbd a fogyatékos személyeknek tartds bentlakdst nyujté szocidlis intézmények kivaltasa-
nak programja, amire EU-s forrdsok is rendelkezésre dllnak. Ez a torvényes kotelezettség nem érin-
ti azonban a pszichidtriai betegek otthonait. Igy ez a teriilet is egyiittmikodésre készteti a két, egyéb-
ként azonos érdekkel bird csoport tagjait. Erdemes még megemliteni a cselekvéképesség korlatoza-
sdnak €s kizdrdsnak (djra)szabdlyozdsdra irdnyulé érdekvédelmi torekvéseket (14sd ehhez a kizar6
gondnoksdg eltorlésének kivdnsdga, a tdimogatott dontéshozatal intézményének bevezetése).
A funkcidképesség, fogyatékossag és egészség nemzetkozi osztalyozdasa, WHO-ESZCSM-OEP-
Medicina Konyvkiado, 2001., 2004.
A funkcidképesség, fogyatékossdg és egészség nemzetkozi osztilyozasa, WHO-ESZCSM-OEP-
Medicina Konyvkiadé, 2001., 2004.
2001. évi népszamldlds. 12. A fogyatékos emberek helyzete. Kozponti Statisztikai Hivatal, Buda-
pest, 2003.
Megvailtozott munkaképességiliek a munkaerdpiacon 2002. II. negyedév. Kozponti Statisztikai Hiva-
tal, Budapest, 2002.
Tarsadalmi jellemzdk és ellatérendszerek, 2008. Kozponti Statisztikai Hivatal, Budapest, 2009.
Pulay Gyula: A megvaltozott munkaképességli személyek tdmogatdsi rendszere tarsadalmi-gazdasa-
gi hatékonysagdnak vizsgélata. Allami Szdmvev6szék Kutaté Intézete, Budapest, 20009.
A Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet haromoldald egyezményei a fogyatékossdggal €16 emberek
foglalkoztatasardl. Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium, Budapest, 2003.
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18 Uj szabalyozésok:
— A megvaltozott munkaképességli személyek elldtdsairdl és egyes torvények modositasarol szo-
16 2011. évi CXCI. torvény
— A megvaltozott munkaképességii személyek ellatdsaival kapcsolatos eljarasi szabdlyokrdl szo-
16 327/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet
— A megviltozott munkaképességli munkavéllalokat foglalkoztaté munkdltatok akkreditd-
ci6jardl, valamint a megvaltozott munkaképességli munkavdllalok foglalkoztatdsdhoz nydjthatd
koltségvetési tamogatdsokrol szol6 327/2012. (XI. 16.) Korm. rendelet
— A komplex mingsitésre vonatkozoé részletes szabdlyokrdl sz6l6 7/2012. (I1. 14.) NEFMI ren-
delet
19 Késziilt ,,Horvéth Péter [szerk.]: Egyenld esély(i hozzaférés — képzési anyag. Szocidlis és Munkaiigyi
Minisztérium, Budapest-Tapolca, 2005.” kiadvany szerkesztGi el6szava alapjan.
20 Pandula Andrés [szerk.]: Segédlet a kozszolgaltatdsok egyenld esélyli hozzaférés megteremtéséhez.
Komplex akaddlymentesités. Fogyatékos Személyek Esélyegyenl&ségéért Kozalapitvany, Budapest,
2009.
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Hives Tamas

Az adatgyiijtés és elemzés

Altaldnos megfontolisok

A statisztikai adatok nélkiilozhetetlen elemek a népesség, a tarsadalom, a gazdasdg, valamint a kornye-
zet dllapotdnak és helyzetének megismerésében. Az esélyegyenldségi programok kidolgozdsdhoz is el-
engedhetetleniil sziikséges a megfeleld hattéradatok ismerete. Ezek nélkiil nem lehet pontosan megmon-
dani, kik szdmdra, milyen méretekben sziikséges a beavatkozds. A statisztikai adatbazisok szertedgazé
rendszerében azonban nehéz eligazodni, megtaldlni a sziikséges adatokat. Az adatok nem egyszer sok-
féleképpen és kiilonbozd helyen hozzaférhetSk. Ebben a tanulmanyban felvazolom, hogy milyen statisz-
tikai adatok allnak rendelkezésre az esélyegyenlGségi programok kidolgozasahoz, roviden ismertetem
Oket, haszndlatukat, elérhetdségiiket. Felhivom a figyelmet néhdny problémdra és modszerre, melyek e
statisztikai adatok feldolgozdsa sordn elGfordulnak.

A masik kérdéskor, amit érintiink, azzal 4ll kapcsolatban, hogy ha sikeriil is 6sszegy(jteniink az ada-
tokat, ezek értelmezése sok esetben nem egyszeri feladat. Onmagaban egy szdm az esetek legnagyobb
részében még nem mond tul sokat, és nem lehet kiragadni a kornyezetébdl. Egy statisztikai adat kornye-
zetén két dolgot értek. Az egyik a tobbi statisztikai adat, vagyis az adatokat a tobbivel egyiitt kell értel-
mezni valamilyen formdban. A kiilonb6z6 adatok dsszevetésének, egyiitt elemezésének gyakori mddsze-
re a viszonyszdmok, atlagok kiszdmoldsa, vagy mads statisztikai médszerekkel torténd feldolgozas. Ezt
nevezziik a mutatdk 1étrehozdsdnak. E tanulmanyban, nem célom bemutatni a kiilonboz6 statisztika in-
dikétorok létrehozdsat, mivel egy adott csoport tarsadalmi hatrdnydnak bemutatasiahoz ez esetben ele-
gend§ az egyszertibb statisztika. Meg kell azonban jegyezni, hogy szamtalan lehetGség nyilik a statisz-
tikai adatokbodl mélyebb elemzésre, melyekbdl Gj, komplex valtozok sziilethetnek, ezek segitségével mé-
lyebb elemzéseket készithetiink.

Egy statisztikai adat kornyezetén mdsodsorban azt értem, hogy a megvizsgalt adatot vagy mutatot,
amely egy teriileti egységre vagy tdrsadalmi csoportra vonatkozik, dssze kell vetni mds teriileti egység-
gel vagy tarsadalmi csoporttal. E nélkiil nehéz értelmezni pl. hogy egyes hatranyos helyzetl csoportok
valéban hatranyosak-e és mennyire, bizonyos mutatékban, mds csoportokhoz viszonyitva. Mas teriileti
egységgel valé Osszehasonlitds megmutatja, hogy a mi telepiilésiink mennyire kiilonbozik a tobbitdl.
Ezeket az 6sszehasonlitdsokat kétféleképpen lehet végezni: vagy egy masik hasonlé egységgel lehet 6sz-
szevetni, vagy az atlaghoz lehet hasonlitani. Az elsé mddszer nehezebb és csak bizonyos esetben célra-
vezetd. llyen, amikor egy tarsadalmi csoport adatait hasonlitjuk 6ssze egy masik olyan csoporttal, amely
elvarhat6an hasonl6 helyzetben van, vagy kéne lennie. (Példaul romdk és nem romdk, férfiak és nék 6sz-
szehasonlitdsa.) De nem célravezetd, ha a két 6sszehasonlitandé csoport eltérése természetes dllapot mi-
att nem Osszevethetd, mint példaul az id6sek és a fogyatékkal él16k foglalkoztatottsdga. Amikor telepii-
1ésiink adatait hasonlitjuk mds telepiiléséhez, figyelni kell a két telepiilés méretének és helyzetének a kii-
lonbségére. Célszerl két, kozel egyforma helyzetben levé telepiilést Osszehasonlitani. Azonban lehet
egy masik szempont is, amikor egy kisebb telepiilés adatait hasonlitjuk egy nagyobb, jobb helyzetben
lev6hoz, ezzel bemutatva a telepiilésiink kedvezdtlenebb (vagy épp kedvezdbb) helyzetét, vagy egy el-
vérhato célt tlizhetiink ki a masik telepiilés mutatdinak ismertetésével. Ilyen lehet példdul egy kisebb va-
ros foglalkoztatottsagi adatainak Osszevetése egy kozeli, jobb mutatéval rendelkezd, nagyobb vérossal,
annak a jogosan elvarhat6 igénynek a felvetésével, hogy a kisvarosunk foglalkoztatottsagi értéke érje el
a masik teleptilését.

Az esélyegyenl6ség szempontjabdl relevans adatokat a 2/2012. (VI. 5.) EMMI rendelet 1. szamu
melléklete tartalmazza, ez pedig a TelR adatbdzis, melyrdl a késébbiekben b6vebben lesz sz6. E mellett
célszerl és sziikséges tdmaszkodni egyéb adatforrasokra: relevans (helyi, térségi, orszdgos) kutatdsok

195



Esélyegyenloség a mai Magyarorszagon

adataira, az onkormdnyzat éltal gyjtott adatokra, illetve a partnerek altal nyujtott adatszolgaltatdsra.

Mindezek alapjan vazolhat6 fel a telepiilés atfogd helyzetképe esélyegyenldségi szempontbdl, illetve az

is lathatéva valik, hogy mely teriileteken sziikséges tovabbi adatok gyfjtése.

A felhaszndlhat6 statisztikai adatok széles tdrhdza mellett figyelembe kell venni néhdny statisztikai

alapelvet.
1. A statisztikdknak a tarsadalom szdmdra fontosnak, partatlannak és mindenki szdmadra, azonos
feltételek mellett, hozzaférhetdnek kell lennitik, hogy kozolt adatainkat bérki tudja ellendrizni,
ezért hitelesek és megbizhatdak.
2. A statisztikak 6sszedllitasdhoz szakmai (szakszerli) mddszereket kell alkalmazni, valamint a
statisztikai eredményeket a felhasznalok szdmdra szakszerd (,,profi”) médon kell bemutatni. Az
olvasé igy értelmezheti az adatainkat és a kovetkeztetéseinket is érdemben atgondolhatja.
3. Az adatok helyes értelmezésének megkonnyitése érdekében meg kell adnunk az adatok forra-
sat, a mddszert, ahogy a mutatdkat 1étrehoztuk, illetve a mutatdk értelmezését. A mddszerismer-
tetési kotelezettséget (accountability) ugy kell értelmezni, hogy a statisztikusok kotelesek a sta-
tisztikdk felhaszndl6i szamdra médszeresen és alaposan kifejteni, hogy pontosan mit tartalmaz-
nak, és milyen mindségliek az adatok. Ez a 3. alapelv talan elcsépelt, de figyelembe véve, hogy
a statisztikusok korében ez a probléma hosszi idén at élénk vitatéma volt, néhany trividlisnak
egyaltaldn nem mondhaté szempont is felmeriil. Nyilvanval6 ugyanis, hogy aki szamokat gyart
és publikal, annak tdjékoztatnia kell a felhaszndl6t a szamok tartalmardl. A vita arrdl folyik, hogy
miképpen lehet ennek a kovetelménynek a lehetd legjobban eleget tenniink. Ez a vita természe-
tesen arra a kérdésre is kiterjed, hogy e tekintetben milyen messzire és milyen mélységig mehe-
tiink el. A tapasztalat szerint egyes felhaszndlok csakugyan érdeklédnek az irdnt, hogy ,.mi van
a szamok mogott”, mig masok egydltalan nem torddnek vele. Az in. metaadatokkal (az adatok-
kal kapcsolatos informdciok, azaz a sokasdg és a valtozok meghatdrozasa, a felhasznalt adatfor-
rasoknak, a felmérés mddszertandnak leirdsa stb.) kapcsolatban dltaldnos egyetértés tapasztalha-
té abban, hogy a statisztikdk felhasznal6i szamadra elengedhetetlen, hogy hozzaférhessenek a le-
hetd legteljesebb metaadatdllomdnyhoz.

Ezeket az alapelveket az Eurdpai Gazdasagi Bizottsdg hagyta jova Genfben, 1992. dprilis 15-én. A leg-
fontosabb azonban az adatok pontossdga, errdl a legtobb esetben nincs mdédunk személyesen meggys-
zG6dni, ezért az adatok forrdsdnak megbizhat6sdga lehet a legf6bb szempontunk.

Orszagos Teriiletfejlesztési és Teriiletrendezési Informaciés Rendszer

Az esélyegyenldség szempontjabol a legfontosabb interneten hozzaférhet6 adatbazis az Orszdgos Terti-
letfejlesztési és Teriiletrendezési Informécids Rendszer — roviden a TelR. Létrejottét és haszndlatét is
kormanyrendelet szabdlyozza. Létrehozdsanak 6 célja 1997-ben egy dontéstimogatd informécids rend-
szer feldllitdsa volt az dllami hatésagok, elsésorban a teriiletfejlesztéssel és teriiletrendezéssel foglalko-
z6k szdmdra. A Helyi Esélyegyenl&ségi Program megalkotdsahoz sziikséges helyzetelemzéshez is TelR
hasznalatét irja el6 a vonatkoz6 EMMI rendelet.

A TelR egy hatalmas és szamtalan teriiletet atfogé adatbazis, elektronikus web alapt informatikai rend-
szer, amelynek szolgéltatdsai az interneten keresztiil érhetéek el. A TeIR-t a VATI (Magyar Regionalis Fej-
lesztési és Urbanisztikai Nonprofit Kft.) tizemelteti. A TeIR két 6 részbdl all: egy ingyenes, mindenki sza-
mara hozzaférhet6 blokkbdl, amely nem regisztracidhoz kotott, valamint egy regisztraciohoz kotott blokk-
bol. A regisztricié lehet téritésmentes és téritéses. A felhaszndlok azonositdsa minden esetben
felhasznalénév és jelszé megaddsdval, a Kozponti Elektronikus Szolgaltatdsi Rendszer Ugyfélkapu szol-
gdltatdsdn keresztiil torténik. A TelR honlapon (https:/teir.vati.hu/) részletesen leirjdk az adatbdzis céljat:

A TelR célja, hogy a kdzponti, teriileti és helyi dllamigazgatasi szervek, mds jogi személyek,
jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasidgok, valamint természetes személyek szamara:
— lehet&séget biztositson az orszdg népességének, gazdasdganak, épitett, tdji és természeti
kornyezete allapotdnak, teriileti jellemz&inek megismerésére, valtozasainak figyelemmel ki-
sérésére és eurdpai unids Osszehasonlitasara,
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— informdciot szolgdltasson az adatok és ezek feldolgozdsa sordn nyert mutatok, elemzések
megjelenitésével, valamint a teriiletfejlesztési, teriiletrendezési, telepiilésfejlesztési és telepii-
Iésrendezési tervek, szoveges és térképi dokumentumok bemutatdsival,

— segitséget nyujtson a kormdnyzati, regiondlis, térségi, megyei, kistérségi, telepiilési fejlesz-
tési €s rendezési, egy€b térségi, valamint dgazati tervezési, fejlesztési tevékenységet végzs €s
azt ellendrzs szervezetek szdmdra a teriiletfejlesztési €s teriiletrendezési dontések elSkészité-
séhez és meghozataldhoz; a tarsadalom, a gazdasag és a kornyezet teriileti jellemzsi valtoza-
sdnak folyamatos figyelemmel kisérésével a dontések hatdsainak elemzéséhez, valamint a te-
riilet- és telepiilésfejlesztési, illetve a teriilet- €s telepiilésrendezési tervek készitéséhez,

— inform4cidkat biztositson a regiondlis, a térségi, a megyei és a kistérségi fejlesztési tand-
csok és munkaszervezeteik, illetve a tobbcélu kistérségi tarsuldsok szdmdra a tervezés, a
programmenedzselés, a palyazatértékelés €s a monitoring tevékenység ellatasahoz.

— A TelR célja informécidszolgaltatds a gazdasdg, a tarsadalom €s a kornyezet teriileti jel-

PN

lemz&irdl, valtozéasairdl és Osszefiiggéseirsl.”

Ugyanitt bemutatjdk az adatbdzis adattartalmit. Az ilizemeltetési szabdlyzatban roviden ismertetik a
TelR felépitését, a szabadon hozzaférhetd Térport rendszert, majd a regisztraciohoz kotott hozzaférés
szabdlyat irjak le részletesen. Itt lehet megtaldlni az tigyfélszolgélati elérhetGségeket is.

A regisztraciéhoz kotott, de téritésmentesen, teljes korl hozzaférésre jogosultak kore a kovetkezé:
—Magyar Orszaggyilés Hivatala, az Alkotmanybirdsag, a birdsagok, az ligyészségek, az Orszag-
gyfilési Biztosok Hivatala, a Magyar Nemzeti Bank, az Allami Szamvevészék, a kozponti dllam-
igazgatdsi szervek és azok teriileti szervei
— a Magyar Tudoményos Akadémia teriileti kutatasokat folytaté intézetei
— a Magyar Koztarsasdg dllamilag elismert felsGoktatdsi intézményei
— az Orszagos Teriiletfejlesztési Tandcs tagjai és dllandé meghivottjai, a regionalis fejlesztési ta-
nicsok €s munkaszervezeteik, a térségi fejlesztési tandcsok és munkaszervezeteik
— a megyei onkormdnyzatok és hivatalaik
—megyei teriiletfejlesztési tandcsok és munkaszervezeteik, a teriiletfejlesztési onkormdnyzati tar-
suldsok, a kistérségi fejlesztési tanacsok és munkaszervezeteik, a kistérségi fejlesztési tanacsok
feladat- és hatdaskorében eljard tobbeélu kistérségi tarsuldsok és munkaszervezeteik
— a telepiilési onkormdnyzatok és hivatalaik
—az orszdgos dnkormdnyzati szovetségek, a tdrsadalmi szervezetek orszagos, regiondlis, megyei
és kistérségi szinten kiilon jogszabaly alapjan 1étrehozott egyeztetd féruma regisztralt tagjai.

A TelR honlapon taldlhaté 23 alkalmazadshoz részletes felhaszndldsi dtmutatd, valamint oktaté progra-
mok tartoznak (e-learning), amelyek segitenek tobb, bar nem mindegyik, modul elsajatitdsaban. A rend-
szer 7 db nyilvanos alkalmazas €s 5 db regisztracidhoz kotott alkalmazas kezelését segitd tanulé modul-
lal rendelkezik. A TelR rendszerben Osszesen 12 db nyilvanos alkalmazast és 10 db regisztraciéhoz ko-
tott alkalmazds taldlhaté. A TelR tartalma statisztikai adatok rendszerébdl, térképi adatokbdl, szakdgi
tervekbdl dll, vagyis tobbszazezer elemi valtozdval rendelkezik:

Statisztikai adatszolgdltatok:
- NAV, KSH
-~ EDUCATIO
- EEA
— GKleNet
— Magyar Kozt
-MVM
- MGSZH / MBFH
- NFU / MAK / TAKISZ
— ONYF, OKVF
- SZTNH
- VM, KOH
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— CDATA
- ANTSZ
— Nemzeti Munkatigyi Hivatal
— Torténelmi adatbazis (VATI)

Térképi adatok:
Teriiletrendezési Tervek szerkezeti terv és dvezetek
- OTrT
— Budapest Agglo, BKUK
— GYMS, Zala, Vas, Veszprém, Nograd, Hajdu-Bihar
Szakdgi tervek
— Védett természeti teriiletek
— Hulladéklerakdk elhelyezkedése
— Kozlekedési hdlozat
— Miikodo és felhagyott banydk
— Természeti kdrnyezet
— Villamosenergia rendszer
— CORINE felszinboritottsag
— IvévizminGség

Azonban ezen adatbazisok adattartalma €s f6leg a vonatkozo évek nagyon kiilonbozdek, sajnos legtobb-
szor csak tobb éves késéssel keriilnek fel tjabb adatok.

A TelR honlapja szerint az elemzés céljabol elérhetd adattartalom és az arra vonatkoz6 iddszak a
kovetkez6:

Adatgazda Adatkor IdGszak
Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgdlat (ANTSZ)

Fekvobeteg ellatas 2011

Jarébeteg ellatas 2011

Pollen adatok 2009-2011

SziirGvizsgalatok adatai 2001-2011
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (NAV)

Egyszerdsitett vallalkozasi ad6 bevalldsok f&bb adatai 2003-2010

Személyi jovedelemad6 bevalldsok f6bb adatai 1992-2010

A tdrsasagi adobevalldsok f6bb adatai 1992-2010
EDUCATIO Nonprofit Kft.

FelsGoktatasi felvételi adatok 2003-2011
Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség — EEA

CORINE Felszinboritottsig 2000, 2006
GeoX Kft.

Elérhetoségi idSk és tavolsagok 2008-2011

Intézmények illetékessége 2011

Intézményi ellatottsag 2011
GKIeNET Kft.

Internetel6fizetéssel kapcsolatos adatok 2003, 2005, 2007-2010
Magyar Kozt Nonprofit Zrt.

Helyi kozutak adatai 2003-2010

Magyar Villamos Miivek Zrt.
Villamos energia-termelésre és fogyasztasra vonatkozd orszagos adatok ~ 2000-2010
Nemzeti Elelmiszerlénc—biztonségi Hivatal Erdészeti Igazgatosag (NEBIH EI)

ErdGsités: Felujitas ald vont teriilet 2003-2011
ErdGsités: Targyévi telepités ald vont tertilet 2003-2011
ErdGsités: Telepités ald vont teriilet 2003-2011
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Erdéteriiletek rendeltetés szerint 2003-2011
Erdéteriiletek iizemmad szerint 2003-2011
Leégett erddteriiletek adatai 2003-2011

NFU és MAK
Eurdpai unids illetve hazai tamogatasi forrasbol

megvaldsul6 projektek legfontosabb adatai 2002-2010
Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH)
Altalinos Mezégazdasagi Osszeirds 2000
Budapesti Statisztikai Adatok Rendszere 1995-2011
Megyei-Regiondlis Statisztikai Adatok Rendszere 1990-2011
Teriileti Statisztikai Adatok Rendszere 1990-2011
Népszamlalasi adatok 1970, 1980, 1990, 2001, 2005
Egyéb adatok (gazdasagi folyamatok, kornyezeti allapot) 2000-2011

ONYF
Alkalmazottak szama foglalkozas (FEOR elsé fGcsoport) szerint 2003, 2007-2009
Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsag

Arviz/belviz ltal érintett telepiilések szama 2010
Vidékfejlesztési Minisztérium

Kérmentesitési adatok 2010
KOH

Miiemlékek szama 2002-2009

Miiemléki jelentdségi teriiletek szdma 2002-2009

Régészeti lelShelyek szdma 2002-2009

Torténeti kertek szama (mtiemlék) 2002-2009
MAK

Mezbgazdasagi alap szerzddések 1996-2002

Teriiletfejlesztési alap szerzodések 1994, 1996, 1997, 1998

Teriiletfejlesztési céliranyzat szerz6dések 1997, 1999, 2000, 2001
MBFH

Felhagyott banydk szama idGintervallum szerinti bontdsban 2009, 2010

Nyersanyag fejtési médja 2009, 2010

Termelt nyersanyagok 2009, 2010

Miik6do banyak statusza 2009, 2010

Nemzeti Munkaiigyi Hivatal
Regisztralt munkanélkiiliségi adatok negyedévente, ill. 2011-t81 havonta  1993-2012
Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar

Betegszam, tdppénz, vény adatok 2011
Cdata

Volan elérhetGségi idk 2009
MOK/EEKH

Orvosok, szakorvosok adatai 2000-2007
Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala

Magyar bejelentSk belfoldi szabadalmi bejelentései 2009, 2010
TAKISZ/MAK

Onkorményzati adatok: 1991-2010

— Beruhazdsi adatok 1991-2010

— Bevételek alakuldsa 1991-2010

— Foly6 kiaddsok feladat mutatonként 1991-2010

— Kiadédsok alakuldsa 1991-2010
KSH/MAK

Szocialis dgazat adatai (ellatasok adatai, kiemelt adatok és indikatorok,
allamkincstdri és miikodési adatok, jelentések, kérd6ivek) valtozé
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Telepiilési ellatastipus statisztika valtozé

Népszamlalasi népesség és népesség elorejelzés (iddsor) valtozd
VATI

Onkorményzati beruhdzds mutaték 1993-1997

Onkorményzati mérleg mutatok 1991-1997

Torténelmi adatbazis 1870-1985 nem minden évre

Ebben a hatalmas és terjedelme miatt nehezen 4ttekinthetd adatbdzisban esélyegyenldségi program el-
készitéséhez csupan néhdny alkalmazas korldtozott szamu része sziikséges, a kovetkezSkben csak ezek-
rdl lesz sz6.

Nyilvdnos alkalmazdsok

Legfontosabb alkalmazds a ,,Szabadszoveges metakeresé”. Ebben a lekérdez6 rendszerben taroljak az
legtobb alapadatot. A legfébb elénye, hogy cimszé alapjan lehet keresni az adatbazisokban, igy az ada-
tokhoz kapcsolddo alapvetd jellemzSkrdl adnak tdjékoztatdst (pl.: adatgazda, mértékegység, idGszak).
Ebben az alkalmazdsban 34 adatbézis, évekre visszamend&leg, idésorosan megtaldlhatd. Azonban jelen-
t6s kiilonbségek vannak kozottiik. Némelyik adatbol csak 1-2 év 4ll a rendelkezésre, mig masbdl 20 év
folyamatos adatbdzisa megvan. Alapvetéen azonban tobb év késéssel taldlhatok meg az adatok.Most,
2013 janudrjaban jellemz&en 2010, 2011-es év statisztikdi az utolséak. Az esélyegyenldségi programok-
hoz legfontosabb KSH tertileti statisztikai adatok koziil a 2010. év haszndlhaté. Varhatéan azonban né-
hény hénapon beliil feltoltik a 2011-es adatokat is, feltoltésiik megkezdddott.

Lassunk egy példét az adatkeresésre!

Az adatbazisokban konnyen kereshetiink kulcsszavakkal vagy szétoredékkel, majd bedllithatjuk az
évet, amirdl szeretnénk adatokat gytijteni. Példdul a munka sz6 beirdsdval kiadja azokat az adatbaziso-
kat, ahol valamilyen formdban szerepel ez a sz6 (munkanélkiili, munkaiigy stb.). Erdemes minél ponto-
sabban megadni a keresett kifejezést, mivel kiilonben nagyon sok lehetGséget fog taldlni a program.

A program adattabldk cimeit listazza ki, felette megtaldlhaté az adatforrds (pl. Nemzeti Munkatigyi
Hivatal), hogy melyik évre vonatkozik az adat, és az igynevezett tipoldgia, mely lehet telepiilés, kistér-
ség, megye, régio, orszdg, Budapest.

Ezutan az ablak fels6 részén meg kell adni a telepiilés nevét a teriileti egység valasztasanal, majd a
,,bedllit’-ra klikkelés utan vissza kell menni az el6z6 ablakra, ahol ezutdn, a fehér kis négyzetekre klikk-
elve, kitoltddik adatokkal a mellette levs kocka. Vigydzat, amennyiben a felette levd tipolégidban nem
telepiilés talalhato, akkor a kitoltott adat arra a teriileti egységre vonatkozik, ahol a kivdlasztott telepii-
Iésiink fekszik, pl. megyére Ezért célszerti az adatokat mindig koriiltekintéssel kezelni.

A legf6bb probléma a szabadszoveges metakeresdvel, hogy az adatokban csak egyesével lehet ke-
resni, és csak egy telepiilésre vagy kistérségre, megyére, tehat tobbféle adatot levalogatni idSigényes. E
mellett az is gondot okoz, hogy nem lehet az eredményt felhaszndlébardt médon kivenni a rendszerbdl,
ami azt jelenti, hogy vagy ki kell irni a szdmokat egyesével, vagy az egészet kivildgitva hagyomédnyos
billenty kombindcidval lehet masolni és beilleszteni mds programba. Szintén probléma, hogy egyszer-
re csak egy telepiiléssel (vagyis tipoldgiai egységgel) tudunk dolgozni, tehat nem lehet tobb telepiilés
adatat Osszehasonlitani, vagy orszdgos, megyei értékekkel Osszevetni, illetve csak Ugy, ha azokat is
egyesével kikeressiik. Oridsi el6nye viszont a keresési lehetség, ami nincs meg a regisztraciéhoz kotott
adatbazisban. A TelR honlapjan részletes leirdst taldlhatunk a haszndlatarol (https://teir.vati.hu/doc/met-
alekerdezo_modul.pdf)

Esélyegyenldség szempontjabol fontos lehet az ,, Intézmények illetékessége” modul. Ebben a modul-
ban a kiilonb6z6 intézmények illetékességi teriileteit tudjuk megtekinteni térkép €s tablazat segitségével.
Olyan allamigazgatishoz, dllami funkcidkhoz kapcsol6dé intézmények illetékességi teriiletei kérdezhe-
ték le, melyeket jellegiikbdl, funkci6éjukbdl, jelentdségiikbdl adéddan a legnagyobb tomegek vesznek
igénybe. Kétféle megjelenitési lehet6sége van.

1. Egy adott telepiilésre lekérdezhetS az intézmények tipusa szerinti kozpont székhelye, valamint

informaci6 kaphato a telepiilés és az illetékességi kozpont tavolsagardl, illetve az eljutasi id6rdl,
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kizarélag gépkocsival, koziton. Az intézményi kdzpontok és az adott telepiilés foldrajzi helyze-
tét, egymadshoz viszonyitott elhelyezkedését az alkalmazas térképen dbrazolja.

2. Intézmények illetékességi teriiletéhez tartozé telepiilések lekérdezése. Egy intézmény megne-
vezését és székhelyét megadva a felhaszndl6 térképi és szoveges informdcidkat kap az illetékes-
ségi teriilet foldrajzi elhelyezkedésrdl €s a benne foglalt telepiilésekrdl.

Meg kell emliteni még a ,, teriiletfejlesztési fogalomtdrat”. Ebben kisérletet tesznek egy széleskort,
szamtalan szécikkbdl alld, konszenzuson alapuld fogalomtar kialakitdsdra. Megjegyzik azonban, hogy
nem mindenki fogadja el a megbizd, a szerzk és a szerkesztd dlldspontjét, de barki szdmdra lehetGsé-
get biztositanak az ezzel kapcsolatos véleményének kifejtésére, igy a szocikk pontositdsdra. Ebben a fo-
galomtdrban tdg értelemben vett teriileti, tértudomanyi, teriiletpolitikai, térinformatikai fogalmak soka-
sdga van. Megtaldlhaté példaul a leszakadds, felzarkozds, esélyegyenléség stb. is. ,,A fogalomtdr
MediaWiki alapon miik6dé alkalmazds, amely alkalmas a teriiletfejlesztéssel kapcsolatos szakszavak és
fogalmak magyardzatanak lekérdezésére. A szdcikkek tartalmai validaltnak tekinthetSk, igy hivatkozas-

sal barmely kapcsol6dé dokumentumban felhasznalhaték.” (https://teir.vati.hu/ felhaszndldsi Gtmutato)

Regisztrdaciohoz kotott alkalmazdsok

A regisztraciohoz kotott alkalmazdsok koziil a legfontosabb az ,, Interaktiv elemzé”, ami tartalmazza
szinte valamennyi TeIR-ben megtaldlhaté adatot. A problémat leginkdbb az jelenti, hogy ebben az oria-
si adatbazisban meg kell talalni az szamunkra fontos adatokat. Az adatbdzisokban tobb 100 ezer féle adat
(véltoz6) megtaldlhat6. E16bb az adatszolgéltatét kell kijeldlni (pl. KSH), majd ezen beliil az adatbazis
tipusdt (pl. Teriileti statisztikai adatok rendszerei), utdna az évet (pl. 2011), majd az adattipust (pl. Terii-
let, népesség), végiil az elemi adatot (pl. Allandé népesség, férfiak dsszesen 2011 [db]). A legnagyobb
probléma tehat, hogy egy hatalmas adaterd6ben kell megtaldlni a minket érdekld fakat. Sajnos ebben a
modulban nem all rendelkezésre keresési lehet6ség, tehat vagy tapasztalat, tobbszori gyakorlds alapjan
lehet megtaldlni az adatokat, vagy a nyilvanos alkalmazdsokndl ,,Szabadszoveges metakeresében” lehet
kikeresni, hogy hol talalhatdk.

Az , Interaktiv elemzé” sokoldalisagat és egyben bonyolultsdgat az is mutatja, hogy a kezeléshez
haszndlhat6 kézikonyv 88 oldalas, amely itt talalhatd: https://teir.vati.hu/doc/interaktiv_elemzo.pdf. Eb-
ben a konyvben részletesen osszefoglaljak a hasznalatan kiviil az alkalmazas céljat és jellemzdit is.

,-Az Interaktiv Elemz6 segitségével a TelR adatbdzisdban szerepld statisztikai adatokkal készithe-
tiink kiilonbozd elemzéseket és kombindlhatjuk az eldéllitott kartogramokat (tematikus térképeket) mds
grafikus fedvényekkel. Az alkalmazas egyedi Osszetett elemzések végrehajtdsara, egyedi statisztikai mu-
tatok képzésére, illetve az alapadatok tematikus Osszegytjtésére haszndlhaté oly médon, hogy az egyes
adatok és adatkorok egymassal kombindlhaték, valasztott teriileti szintre aggregalhatok és jelenithet6k

P

meg. Az elemzések eredményeit kartogram, diagram és riport formdjaban képes elallitani a rendszer €s
az elemzéseket elmenthetjiik késébbi felhasznalds céljabol.”

A rendszer lehet&séget ad specialis — a teriileti szamjelrendszerben fellelhetd — teriileti egységek, va-
gyis funkciondlis teriiletek, illetve a felhasznald altal 6sszedllitott egyéb teriileti egységek vizsgalatara.
Az elemzé€s sordn felhasznalni kivant teriileti sztkito feltételek egyszerre vonatkozhatnak teriileti egysé-
gekre, valamint a leiré adatok értékére (értéktartomanydra), igy biztositva korlatlan szabadsdgot a fel-
haszndlé szdmdra.

Az Interaktiv Elemz6 alkalmazas haszndlata sordn olyan mutatdkat allithat el§ a felhaszndld, amiket
mds alkalmazdsok nem tartalmaznak. A TelR szakrendszer minden egyes modulja, igy az Interaktiv
Elemz? is, egy jol megfogalmazott kérdésre adja meg a vélaszt.

Az alkalmazds haszndlatdnak megkezdéséhez a legelsd és legfontosabb elem annak a kérdésnek a
megfogalmazdsa, amelyre vélaszt var a rendszertdl a felhaszndl6. El6fordulhat, hogy a kérdés megfele-
16 megfogalmazdsa tobb id6t vesz igénybe, mint magdnak a mutaténak az elkészitése és a végtermék
elddllitasa. A kérdésnek mindig tartalmaznia kell az alabbi f6bb elemeket azért, hogy a kifejezést egy-
szer(ien el§ lehessen dllitani:

— milyen adato(kat)t szeretnék megjeleniteni a végterméken?
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— milyen teriileti szinten szeretnénk megjeleniteni az eredményeket, masképpen fogalmazva
milyen teriileti szinten szeretnénk az elemzést végezni?

— sziikségiink van-e teriileti lehatdroldsra (pl. csak valamely régié, megye, kistérség, telepiilés,
stb... érdekel)?

—melyek azok az egyéb adatok, €s a rdjuk vonatkozo feltételek, amelyeknek teljesiilnie kell a
megfelel eredmény elérése érdekében?

— milyen vonatkozési évre/idészakra kell az elemzést elvégezni?

Miutdn megfogalmaztuk a kérdést érdemes a Szabadszoveges metakeress alkalmazas segitségével ellen-
Orizni, hogy milyen teriileti szinteken 4llnak rendelkezésre, illetve rendelkezésre dllnak-e a sziikséges
adatok. Amennyiben van olyan adat, amelyet az alkalmazds nem tartalmaz, javasolt megvizsgalni azt,
hogy a rendelkezésre 4116 adatokbdl el6 lehet-e dllitani valahogyan.” (https://teir.vati.hu/)

Az adatokat kiilonbozd teriileti tipusokra lehet levdlogatni, pl. megye, telepiilés, kistérség stb., igy
azonban a kért adatokat az orszag valamennyi telepiilésére, (vagy megyéjére, kistérségére) megkapjuk,
de lehet orszdgos adatokat is lekérdezni. Ezek fontosak lehetnek, ha a telepiilésiink adatait nagyobb te-
rileti egységhez akarjuk viszonyitani. A kivalasztott adatokkal miveleteket is végezhetiink a program
segitségével. JelentGs probléma azonban, hogy csak a 2010-ig terjedd adatok vannak részletesen feltolt-
ve, 2011-es adatok jelenleg (2013. janudr) csak elvétve talalhatok. RemélhetSleg a kovetkezd honapok-
ban feltoltésre keriilnek a hianyz6 adatok is. Egyes mutaték esetében azonban csak 2009-es adatok az
utolséak, pl. a szimunkra fontos: szocidlis dgazat adatai (KSH, MAK) — gyermekjoléti alapellatisoknal.
A munkaiigyi adatokndl azonban mdr a 2012 év nagy része is fel van toltve.

Minden egyes elemi adatvaltoz6 el6tt T, K vagy M betl taldlhato, utalva arra, hogy az adat telepiilé-
senként, kistérségenként vagy megyénként vannak meg. Az esélyegyenldségi programhoz telepiilésszin-
tt adatokat kell kigydjteniink, a megyei, kistérségi, vagy orszdgos adatok 0sszehasonlitdsképpen sziiksé-
gesek. Az adatokat konnyen exportalhatjuk excel fajlba, vagy megnézhetjiik html formatumban. Egyttal
készithetiink beldliik térképet vagy diagramot, azonban ezeket mar csak képként tudjuk elmenteni. Az
esélyegyenldségi programokhoz legfontosabb adatbdzisokat a KSH teriileti statisztikai adatok rendszeré-
ben és a szocidlis dgazat adataindl talalhatjuk. A nagyon fontos €s részletes, telepiilésenkénti népszamla-
1asi adatok sajnos csak 2001-ig allnak rendelkezésre, a 2011-es adatok még nincsenek feltdltve a TelR
rendszerbe (2013. oktéberi dllapot szerint), csupan néhdny el6zetes adat talalhatd. A 2005-6s mikrocen-
zust — mintavételi médszerébdl adéddan — csak megyékre lehet lekérdezni. A népesség iskoldzottsagi ada-
tai ebben az adatbdzisban, telepiilésszinten, csak a 2001-es népszamlalasbol gytjthetSk. A KSH honlap-
jardl viszont mdr elérhetd szamtalan demografiai, iskoldzottsdgi, nemzetiségi, lakdsallomdnyi telepiilés-
soros adat (http://www .ksh.hu/nepszamlalas/tablak_teruleti_00). Fontos lehet még a Cdata kft 2009-es
Voldn elérhetbségi idok adatai, amely megmutatja, hogy az adott telepiilésr6l mennyi id6 alatt lehet elér-
ni a kiilonboz6 kozpontokat, illetve tdjékoztat a napi autébusz jratok szdmdrdl. A GeoX Kft. pedig na-
gyon részletes adatot szolgéltat a telepiilésrdl kiilonboz6 kdzpontokba valé eljutdsrol, vastton, koziton,
illetve részletesen tdjékoztat az intézmények illetékességérdl és az intézményi ellatottsagrol.

Lényegében ezeknek az alkalmazdsoknak a haszndlatdval szinte valamennyi adatot ki lehet keresni,
ami a TelR-ben taldlhat6.

A Szocidlis Agazati Informdciés Rendszer (SzocAIR) alapvetSen fontos az esélyegyenlSségi tervek
elkészitéséhez, bar az alapadatok megtaldlhatok az el6z&ekben targyalt interaktiv elemz8ben, azonban
itt Osszeszedetten €s az esélyegyenlGségi tervekhez vdlogatottan gy(jthetjiik ki Sket.

A SzocAIR lehet6vé teszi, hogy a felhasznal6 tirlapszerti megjelenitésben megtekinthesse a fonto-
sabb dgazati, intézmény szintd elldtasi és finanszirozasi adatokat, valamint ezeket az adatokat a TeIR-
ben rendelkezésre all6 népesség, szocidlis, egészségligyi és egyéb adatokkal osszevessék.

A SzocAIR-ben feldolgozott szocidlis szakteriileti adatdllomanyok:

— a szocidlis és gyermekvédelmi elldtast nyujté intézmények legfontosabb, évente kitoltott KSH
adatlapjai,

— a fenti intézmények finanszirozasi adatait tartalmaz6, évente kitoltott MAK adatlapok lénye-
ges adatai,

— az onkormdnyzatok dltal nyujtott pénzben €s természetben nydjtott ellatasok telepiilési Gssze-
sitett adatai.
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Az intézményi elldtasi és finanszirozdsi adatok szdmszer(i bemutatdsa mellett a SzocAIR egyedi eszko-
zokkel dolgoz fel egyes témakoroket:
— ellatasok (ellatas tipusok) elérhet&sége: jogszabdlyi eldirdsok és a meglévs szolgaltatdsok
Osszevetése, valamint az ellatdsok foldrajzi elérhetdsége interaktiv, térképes megjelenitd esz-
kozzel tanulméanyozhat6.
— népesség-elrejelzési adatok interaktiv lekérdezése, grafikus és szdmszer(i bemutatdsa.

Ebben a rendszerben 17 alkalmazds taldlhatd, kozottiik a KSH szocidlis statisztikai évkonyvei, médszer-
tani dokumentumok, intézményi cimlistdk. Visszajuthatunk a TelR interaktiv elemzd rendszerbe is, de
szamunkra a legfontosabb a ,,Segédlet az Esélyegyenloségi tervek elkészitéséhez — ESTAT” alkalmazas.
Ez a helyi tervezését, monitorozdst szolgald, TEIR adatokon alapul6 felzark6zds-statisztikai lekérdezés.
A hozziféréssel rendelkezdk itt taldlhatjdk meg az alkalmazdst: https://teir.vati.hu/szoc_agazat/fstat/
Az adatbézis részletes lefrdsa itt talalhato: https://teir.vati.hu/szoc_agazat/help/estat_help.pdf.
Az ESTAT alkalmazas, a helyi esélyegyenlGségi program elkészitésének részletes szabdlyairdl szo-

16 2/2012. (VI. 5.) EMMI rendeletben irt esélyegyenldségi tervek elkészitéséhez nyujt segitséget. A Szo-
cidlis Agazati Informéciés Rendszer részeként 2012-es év vége ota all rendelkezésre a regisztralt fel-
haszndldk szdmara. Az ESTAT alkalmazds szamara a TelR adatbdzisa szolgdltatja azon alapadatokat,
melyek az ESTAT-ban szerepld, esélyegyenlségi programhoz kapcsol6dé indikdtorok és komplex mu-
tatok szamitdsahoz sziikségesek. Az alkalmazds két £6 funkciot biztosit a felhaszndlok szdmadra: egyrészt
bongészni lehet a felzarkdzds statisztikai mutatok kozott, masrészt lekérdezhetSek, excelbe menthetGek
a teleptilési felzarkozasi mutatok. A felzarkozas statisztikai mutatdinak bongészési feliiletén jol elkiilo-
niilnek az alabbi témakorok szerinti témakorok:

— Demogrifia

— Munkanélkiiliség

— Oktatds

— Gyermekvédelem

— Felndttoktatas

— K6zmivel&dés

— Lakdaskortilmények

— Egészségligy

— Szocidlis ellatds

— Nyugdij

— Iskolai végzettség

Az alkalmazdsban kozel 150 indikdtor és komplex mutaté kozott lehet bongészni, ezéltal készithetdek
el az esélyegyenldségi programhoz sziikséges mutatdk (a témakoronkénti mutato lista az 1. melléklet-
ben taldlhat6). A rendelkezésre 4ll6 adatoktol fiiggéen idGsorosan is vizsgalhatéak az indikatorok, me-
lyek az egyszeri tabldzatos formdn tdl kozvetleniil diagramként is egyarant megtekinthetdek, a felhasz-
nalék munkdjat segit6 funkcidk sokasdgaval.

A rendszer 1ényeges eleme, hogy az egyes indikdtorok mds-mas teriileti szinten is vizsgalhatéak. Te-
lepiilés szintli adatokat Gsszesitve kaphatunk meg kiilonb6z8, magasabb NUTS szinteken, kedvezmé-
nyezett térségek (kistérségi, telepiilési), OTK térségtipusok (Budapest metropolisz, Balaton térség) és
egyéb lehataroldsok szerint.” (https://teir.vati.hu/)

Helyi esélyegyenldségi programok megalkotasakor hasznalhaté mas adatbazisok

A TelR adatbézis mellé célszer( felhasznalni mas, elsésorban helyi szintli onkormanyzati és partner ada-
tokat, adatbazisokat. Ezen adatbazisok és adatforrdsok nagy eldnye, hogy naprakészek és helyi szinten
ellendrizhet6ek. Nagyon kevés hivatalos adat van példdul a roma/cigdny népességrdl, helyzetiikr6l. R6-
luk a helyi kisebbségi nkormanyzat nydjthat informaciét. A mélyszegénységben él6krol a karitativ
szervezetek, szocidlis ellaté rendszer szerepl6i, vagy intézményei adhatnak informéciét. A nékkel és
id6sekkel a helyi civil szervezetek, egyhdzak, szocialis intézmények foglalkoznak, illetve ismerik prob-
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Iémadikat. A fogyatékkal él6k elldtdsdra vonatkozdan tobbek kozott az egészségiigyi intézmények és sze-
mélyek tudnak nyudjtani adatokat. Tovabbi informacidkat nyerhetiink a telepiilésen megval6sithaté prog-
ramok vizsgélatdval is. A gyerekekre vonatkoz6 legfrissebb adathoz az iskoldk férnek hozza, 6k toltik
fel a KIR-Stat adatbazisba az intézményiik adatait. Az évenkénti KIR-Stat igen részletesen tartalmazza
az iskoldk, pedagdogusok és a tanuldk adatait. Ezekbdl a legfontosabbak: a hatranyos helyzetd, halmo-
zottan hatranyos helyzett, sajatos nevelési igényf, bejard, bukott, felzarkéztatd oktatasban résztvevd, at-
meneti vagy tartos nevelésbe vett, tobb évvel tilkoros, beilleszkedés, tanuldsi, magatartdsi nehézséggel
kiizdd, fogyatékkal €16, 250 vagy tobb (igazolt vagy igazolatlan) mulasztott 6raval rendelkezd, tankote-
les koron til, mulasztds miatt megsz{int tanuléi jogviszonyu tanuldk szama, illetve ardnya.

A népszdmlalési teriileti adatokat a KSH honlapjdn lehet megtaldlni:: http://www.ksh.hu/nepszam-
lalas/tablak_teruleti_16 . Itt az orszdgos adatok mellett megyei, jardsi, kistérségi vagy telepiilési adatokat
is meg lehet taldlni. Sajnos minél kisebb teriileti egységet vdlasztunk anndl kevesebb adat 4ll a rendelke-
zésre. Mig orszagos szinten lehivhaté egyetlen tdblazatban a népesség nemzetiség, korcsoport, legmaga-
sabb befejezett iskolai végzettség nemek szerint, addig telepiilési szinten mar nem lehet ilyen részletes
adatot kapni. Csupdn kiilon-kiilon nemzetiségre, korcsoportra, iskolai végzettségre vonatkozo tablazato-
kat hivhatunk le, vagyis nem jutunk adatokhoz egy adott telepiilésen a nemzetiségek iskolai végzettségé-
ol a korszerkezet fiiggvényében, valamint nem lehet keresni sem benne, tovabba ha Osszesitett telepiilés-
soros adatot akarunk, akkor egyesével, manudlisan kell letolteni ket megyénként és adattdblanként.

Léteznek mds adatbdzisok is, amelyek segitséget nyujthatnak a Helyi Esélyegyenldségi Program el-
készitéséhez. Ilyen példdul a foglakoztatdsi és munkanélkiiliségi adatok. (http://nfsz.munka.hu/
engine.aspx?page=full_afsz_stat_telepules_adatok_2012) vagy a KSH-ban kigy(jthet§ adatok. Ezek
egy része az interneten, vagy konyvtarban ingyen hozzaférhetd, mint pl. a KSH Megyei statisztikai év-
konyvek, de a nagyobb része csak térités ellenében tanulmdnyozhatd, mint példdul a T-Star teriileti adat-
bazis. A Telepiilés-Statisztikai Adatbdzis Rendszer (T-Star) csak szdmitogépes dllomdnyként 1étezik,
nyomtatdsban nem jelenik meg , viszont teljeskort (minden telepiilésen felmért) adatsorokat tartalmaz.
Adatallomanyanak minddssze toredéke érhetd el mds kiadvanyokban, nyilvanos adatbdzisokban. Even-
te kb. 500-600 valtozdt tartalmaz. A TelR adatbazisban azonban szerencsére szamtalan esélyegyenl§sé-
gi szempontbdl fontos valtozd szerepel. A kormdnyzati portalon (http://kih.gov.hu/-/adatba-1) tdjéko-
z6dhatunk a 1étezd dllami adatbazisokrol, ezt az ECOSTAT Kormanyzati Hatdsvizsgdlati Kozpont tart-
ja fenn és fejleszti, azért hogy az elemzésekhez, hatdsvizsgdlatok lefolytatdsdhoz sziikséges megbizhatd
informaciok széles korben €s azonnal felhasznalhaté médon rendelkezésre alljanak. Azonban a honla-
pon nem taldlhat6k meg maguk az adatbdzisok, csak a neveik utalnak a tartalmukra.

Adatgyfijtésiink soran taldlkozhatunk tobb olyan helyzettel, ahol adatok nem hozzaférhetdk, vagy
nem léteznek, ez esetben mds modszerhez sziikséges fordulnunk. Hasznos lehet példaul egy-egy interji
elkészitése az adott teriileten jaratos személyekkel.

Az adatgytiijtés és feldolgozas néhany problémaja

Helyi Esélyegyenlségi Programokhoz szdmtalan adatforrasbdl és lehet6ségbdl lehet 6sszegytjteni ada-
tokat, azonban ezek feldolgozédsa és értelmezése nehézséget okozhat. Ugyancsak problémat okozhat,
hogy sok sziikséges adat nem hozzéaférhetS, vagy nem is létezik. Egy, f6leg kisebb telepiilés adatainak
Osszegyjtése konnyebbnek bizonyulhat, mint a nagyobb telepiilésé, vagy mas teriileti egységé (pl. me-
gye), mivel helyben, a problémdkat, adatokat ismerd szervezetekt6l, emberektSl tudunk olyan adatot és
informaciot gy(jteni, amely mashol nem hozzaférhets. Vigydzni kell azonban a nem hivatalos adatok hi-
telességével, kizarélag ezekre épitve az esélyegyenldségi tervben, akdr a valdsdgtol eltérd helyzetképet
is kaphatunk. A helyi adatok tovéabbi lehetséges problémdja azonkiviil, hogy nem tudjuk mennyire meg-
bizhatéak, hogy nem tudjuk mads telepiiléssel, vagy megyei adatokkal 0sszehasonlitani, ezért nem lehe-
tiink tisztdban mennyire sok vagy kevés, j6 vagy rossz az értékiink. Ugyanakkor elengedhetetlen a helyi
adatokra val6 tdmaszkodds, tehat ezek felderitése és feldolgozdsa f6leg egyéni elemzémunkat igényel.
A statisztikai adataink segitségével megéllapithatjuk, hogy hova helyezziik a f6 hangsilyt az esély-
egyenldségi program elkészitésében. Lathatévd vélnak azok a héatranyos helyzetd rétegek, melyek sza-
mara sziikséges a beavatkozds az esélyegyenlGség kialakitdsa érdekében. A tervek elkészitése elGszor
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néhany feltételezésbdl indul ki, pl. telepiilésiinkon sok id8s ember €1, tehat rajuk kell fokuszalni. Azon-
ban ez a hipotézis nem elég, a feltételezéseket €s az adatokat egymas mellé kell allitani, amelyek vagy
alatdmasztjak elképzeléseinket, vagy inkdbb madsra helyezik a f6 hangsulyt. A példandl maradva, kide-

riilhet, hogy telepiilésiinkon a munkanélkiiliség jelenti-e a nagyobb problémat.
A helyi esélyegyenl&ségi programok megalapozdsdnak mdédszere hasonl6 a klasszikus tarsadalomtu-

doményok kutatdsi médszeréhez:

Kezdédik a probléma
megfogalmazdsaval

Célok megfogalmazasa

El6zmények felderitése, szemé-
lyes tapasztalatok Gsszegy(jtése

Hipotézisek megfogalmazasa

Operacionalizalds

Adat és informaci6 gydjtési
modszerek kivalasztasa

Adatgytijtés

Adatok elemzése

Eredmények alapjan az esély-

Telepiilésiinkon esélyegyenlGségi programot szeretnénk végrehajtani
valakik szamara. Kik ezek, és mi az oka, hogy esélyhatranyban vannak?

Mit akarok elérni, mit lehet elérni ezekkel a programokkal?

Milyen programok voltak és ezek mit értek el? Mennyire voltak sikere-
sek, kiket érintettek ezek és kiket hagytak ki?

Feltételezések, elméletek megalkotasa, a meglevd otletekbdl, vagy sajat
tapasztalatainkbdl, elképzeléseinkbdl.

Mérhet6 formaban meghatdrozni a hipotéziseket, vagyis milyen adatok, in-
formaciok kellenek a feltételezéseink alatamasztasara vagy kiegészitésére

A vizsgalt jelenségrol meglévd anyagok koziil (TelR, interju stb.)

Partnerek bevonasaval TelR €s helyi adatokra tdmaszkodva

A gyijtott adatok értelmezése — kistérségi, megyei €s orszdgos adatok-
kal osszevetve

Mindezt a kiindul6 feltevéseink igazolasaval vagy az informacidink

egyenldségi terv megfogalmazasa alapjan ezek atalakitasaval, esetleg elvetésével tessziik.

Az adatok elemzéséhez hattértudasként nem sziikséges mélyebb matematikai ismeret, csupan egy-két
statisztikai fogalom ismerete, kiszamitdsi médjanak gyakorlati alkalmazdsa. Az adatelemzéshez a sza-
mitdstechnikai tdimogatds sem nélkiilozhets. A kovetkezSkben néhany példa-tablazaton keresztiil rovi-
den bemutatom a statisztikai adatfeldolgozast, a tablazatok kitoltésének lehetSségét, végighaladva az
esélyegyenldség szempontjabdl relevans csoportokon.

A telepiilés bemutatasa

El6szor néhany statisztikai adat segitségével be kell mutatni a telepiilésiinket, ezzel mintegy elhelyez-
ziik azt a tarsadalmi térben, lakossag, korcsoportok, sziiletések, vandorlasok stb. Ezek az adatok kony-
nyen hozzéaférhetSk a TeIR-bsl.

Oregedési index

65 év feletti allando 0-14 éves koru allando Oregedési index (%)

lakosok szdma (f6) lakosok szdma (f6)
2001
2008
2010

2012

Forras: TelR, KSH-TSTAR
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Az dregedési index fontos KSH dltal is haszndlt mutatd, mely azt jelzi, hogy az adott telepiilés mennyi-
re eloregedett. Megmutatja, hogy 100 f6 14 év alattira hany 65 éven feliili személy jut. Az dregedési in-
dexet dgy szamitjuk ki, hogy a 65 év felettieket elosztjuk a 0-14 évesekkel, és ezt megszorozzuk szdz-
zal. Amennyiben 100 alatti az index, akkor tdlstilyban vannak a 14 év alattiak, vagyis fiatalos a népes-
ségszerkezet. Ha az index 100 felett van, akkor a 65 év felettick vannak tobben, és a telepiilés eloregedd.
A kétféle helyzet legegyszerlibben esélyegyenlGség szempontjabdl tgy értelmezhetd, hogy mig a fiata-
los népességszerkezet esetén a gyerekek, addig az oregedd esetén az idGsek fokozottabb elldtdsara van
sziikség. Természetesen ez az index — ugyanugy, mint a tobbi — egyéb Osszefiiggésben is vizsgilando..
Példaul a gyerekek alacsony szdma nem jelenti azt, hogy 6k ne igényelnének fokozott figyelmet, kiilo-
nosen akkor példdul, ha sziileik alacsony jovedelemmel rendelkeznek, de ez forditva is igaz lehet.

A mélyszegénységben élok és a romdk helyzete, esélyegyenliosége

Az els6 célcsoportot a rendelet szerint mélyszegénységben él6k €s a romdk alkotjak. Bar a mai Magyar-
orszagon jelentGs atfedés van a két csoport kozott, mégsem lehet egészében egy csoportként kezelni. Eh-
hez a témateriilethez elssorban munkanélkiiliségi, foglalkoztatottsagi, iskoldzottsagi, feln6ttképzési,
szocidlis, egészségligyi, infrastrukturdlis és természetesen romdkra vonatkozé adatok sziikségesek. Saj-
nos e célcsoportban elég hianyos a hivatalos statisztika, leginkdbb a romdk tekintetében. Nagyon hasz-
nos lehet a helyi dnkormdnyzati és partner intézményekkel felvenni a kapcsolatot. Példdul roma kisebb-
ségi onkormanyzatok ismerik leginkabb a rdjuk vonatkozé adatokat. Célszert interjukat késziteni, de
legaldbb elbeszélgetni azokkal, akik e célcsoporttal foglalkoznak.

Alacsonyan iskoldzott népesség

év 15 éves és id6sebb 15-X éves legalabb dltaldnos altaldnos iskolai végzettséggel
lakossdg szdma Osszesen iskolat végzettek szama nem rendelkezd 15-x évesek szama
Osszesen né férfi Osszesen né férfi Osszesen nd férfi
6 6 6 6 6 6 f6 % 6 % {6 %
2001
2011

Forras: TelR, KSH Népszamlalas

Ezt a tablazatot azért véalasztottam, mert az adatok nagyon fontosak €s sokat mondanak a helyi népes-
ségrbl. Az alacsony iskoldzottsdgu népességnek nagyon kevés esélye van munkat taldlni, és az dltaldnos
iskolai végzettséggel nem rendelkezSk vannak a legrosszabb helyzetben. Ok azok, akik a felnGttképzés-
be is nehezen vonhatdk be.

Az éltalanos iskolai végzettséggel nem rendelkezdk 15-X évesek szamat csak ugy lehet kiszamolni,
hogy a legaldbb 4ltalanos iskolat végzettek szamét ki kell vonni a teljes, 15 évesnél idGsebb népesség-
bél.

A gyermekek helyzete, esélyegyenlisége, gyermekszegénység

Ehhez a célcsoporthoz elsGsorban, iskolai, 6vodai és szocidlis ellatas adatait kell 6sszegydjteni, az ada-
tok egy része a TelR adatbdzisbdl, illetve a szocidlis elldtérendszertdl osszegyjthetdk, masik részének
megszerzése problémat jelenthet, helyi kapcsolatokra, interjikra van sziikség a tablazatok kitoltéséhez,

7z

pl. a véddndkkel valo elbeszélgetés.
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Iskola személyi feltételek

F6 Hidnyz6 1étszdm
Nem szaktanitast végzd tanitd
Szaktanitast végz6 tanitok szama
Szaktanitast végzo6 tanarok szama
Gyogypedagdgusok létszama
Gyermekvédelmi felelGs
Iskolaorvos
Iskolapszichol6gus
Kisegit6 személyzet

Forris: Onkorményzati és intézményfenntart6i, tankeriileti adatok, TelR, Kir-Stat
Ezen tablazat kitoltéséhez tobb adatforrédst kell igénybe venni, ezek részben megtaldlhaték a TelR adat-
bazisban, pl. tanitok, tandrok és gydgypedagdgusok szdma, azonban az adatok masik részének kitoltése
problémat okozhat. Ha azonban sikeriil kitolteni a masodik oszlopot, akkor a két oszlopot egyiitt figyel-
ve fontos kovetkeztetéseket lehet levonni a hidnyzd 1€tszamrol, és meg lehet kisérelni az okok feltarasat.

A nok helyzete, esélyegyenlisége

Foglalkoztatds és munkanélkiiliség a nok korében

Munkavallalasi kortak szama Foglalkoztatottak Munkanélkiiliek
férfiak ndk férfiak ndk férfiak nék
2008
2009
2010
2011
2012

Forras: TelR és helyi adatgyjtés

A n6k hatranya sok esetben nehezen vizsgélhaté jelenség, bar a legtobb statisztikai adatban megkiilon-
boztetnek nodket €s férfiakat, de mélyebb elemzéshez ezekbdl kevés hasznédlhaté. Ebbol adéddan sziik-
séges a helyi adatgyjtés olyan teriileteken, mint példaul a ndk részvétele a helyi politikdban, a csalddon
beliili er6szak vagy a nSket érint6 szocialis ellatas.

A fenti tdblazat a n6k munkaerdpiaci hatranyat igyekszik bemutatni. A férfiak és n6k adott teleptilé-
sen val6 foglalkoztatottsdganak mutatdi arrdl nydjthatnak tajékoztatast, hogy milyen ardnyban érinti a
nemeket a munkanélkiiliség. Pontosabb képet kapnank a kérdésrdl, ha rendelkezésre 4116 adatok kozott
lenne, hogy az érintett csoportbdl (férfiak és ndk is) mennyien nevelnek koziiliikk gyermeket, és hanyat,
hanyan nevelnek 15 évesnél fiatalabb gyermeket, illetve hanyan egyediilallok. A helyi adatgydjtés ter-
mészetesen a partnerekkel vald egyiittmikodésben valsulhat meg.

Az iddsek helyzete, esélyegyenlosége

Szémtalan, féleg kis Iélekszamii telepiilésen jelent komoly problémét az idések helyzete. Ok gyakran él-
nek szegénységben, nehezen latjak el magukat, betegek. Komoly gondot jelent, hogy miként lehet javi-
tani a helyzetiikon. A TeIR-ben szdmos adat van korcsoportokra, szocidlis elldtottsdgukra és foglalkoz-
tatottsagukra vonatkozdan, azonban a legtobb informécié csak a helyi partnerekt6l gy(jthetd be, pl. ka-
ritativ szervezetektdl.
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Hdtrdanyos megkiilonboztetés a foglalkoztatds terén

Regisztralt 55 év feletti regisztralt Tartos 55 év feletti tartés
munkanélkiiliek szama  munkanélkiilieck szima  munkanélkiiliek szima  munkanélkiiliek szama

6 6 % 6 6 %
2008
2009
2010
2011
2012

Forras: Helyi adatgytjtés, TeIR

A munkanélkiiliség szempontjabdl két korcsoport a legveszélyeztetettebb: a palyakezddk és a jelen eset-
ben vizsgalt id6sek, mivel 6k nehezebben helyezkednek el, és a munkahelyi leépitések is el6bb érintik
Oket. Ennek a tdbldzatnak nagy része a TelR adatbdzis segitségével kitolthetd, korcsoportok szerinti re-
gisztralt munkanélkiiliekrdl részletes adatok talalhatok benne, azonban a tartésan munkanélkiiliekrdl
nincs korcsoportos bontds, ezt a helyi, vagy teriiletileg illetékes munkatigyi kozpontt6l kért adatokkal le-
het kiegésziteni. Az aranyok megmutatjak, hogy milyen sullyal szerepelnek az idGsebb korosztdlyhoz
tartozdéak a munkanélkiiliek kozott, itt érdemes figyelni az elmdlt évek valtozasanak tendencidjara is. E
mutaté tekintetében fontos lehet mds telepiilés adatdval, vagy megyei atlag adatokkal dsszevetni, leg-
aldbb a tablazat elsd két oszlopat, mivel ezek a TeIR-bdl kigydjthetdk.

A fogyatékkal élok helyzete, esélyegyenliosége

Komoly probléma az adott telepiilésen a fogyatékkel él6k helyzete. A 2001-ben végzett unids szintd
vizsgdlatok eredményei szerint a tizendt tagdllam munkaképes kord (16 é€s 64 év kozotti) lakossdganak
14,5%-a szenved a fogyatékossdg valamely formdjdban. A tiz csatlakoz6 orszagban ez az ardny elérte a
25%-ot. Sok esetben az idSskor és a fogyatékossdg Osszefligg. Az id6s6d6 tarsadalom és az egészség-
tigyi ellatds javulasa nyoman egyre nagyobb a fogyatékkal él6k szama, és ez a novekedés folytatdédni
fog. Koziiliik joval kevesebben dllnak foglalkoztatasban. Az Eurdpai Unid kiilon cselekvési tervet készi-
tette a fogyatékkal €16 emberek helyzetének javitdsdra. Az esélyegyenlGségi tervhez sziikséges adatokat
gytjteni civil szervezetektdl, onkormanyzattdl, egyhazaktdl. A TeIR-ben taldlhat6 adatokat sok esetben

sz oz

célszerii tovabb bontani, mint a lent 1év§ tablazatnal is latszik.

Nappali elldatdsban részesiild fogyatékos személyek szama

onkormdnyzati fenntartasa egyhdzi fenntartasu civil fenntartasi
intézményben intézményben intézményben
2008
2009
2010
2011
2012

Forras: TelR, KSH Tstar; a kozponti adatokat célszerl bontani a helyi adatszolgaltatok segitségével.

A szolgaltatds esetén az ardnyokat érdemes vizsgalni, illetve az ardnyok véltozdsa is fontos mutatd. Fi-
gyelembe kell venni, hogy fenntarték mds telepiilések lakosait is ellatjdk, tehat a helyi esélyegyenl§sé-
gi tervben a telepiilésen lakokat célszeri szerepeltetni. Erre mds tablazatoknadl is figyelni kell, ahol az in-
tézmények nem csak a sajat telepiilésen €él6ket latjak el.

Osszefoglaléan elmondhat, hogy az esélyegyenlséghez kothetd teriileteken kells alapossdggal ssze-
gytjtott és kiértékelt adatok €s egyéb informacidk elengedhetetlenek és megfeleld alapot, kiindulépon-
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tot nydjtanak a Helyi Esélyegyenlségi Terv elkészitéséhez. A tértudomdnyok alapigazsdg a tarsadalom
térbeli egyenlbtlensége és egyenldtlen fejlédése. A nem kivanatos hatranyos helyzetek mérséklése konk-
rét teriiletegységeket, specidlis teriileteken jelentkezd problémadkat megcélzé beavatkozdsokat igényel.
Helyi és térségi programokkal, a teriileti szempontok folyamatos és a statisztikai adatok tudatos figye-
lembevételével megelGzhetd a komoly problémékat jelentd tarsadalmi és teriileti kiilonbségek kialaku-
lasa €s kiegyensulyozottabb fejlédés indukalhato.

Forrasok

Willem de Vries (1999) : A nemzeti statisztikai rendszerek teljesitménye. In Médszertani tanulményok.
KSH, 656-673.

https://teir.vati.hu/

http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/disability_and_old_age/c11414
_hu.htm

http://kih.gov.hu/-/adatba-1

http://nfsz.munka.hu/engine.aspx ?page=full_afsz_stat_telepules_adatok_2012

https://teir.vati.hu/doc/metalekerdezo_modul.pdf

https://teir.vati.hu/doc/interaktiv_elemzo.pdf

https://teir.vati.hu/szoc_agazat/fstat/

https://teir.vati.hu/szoc_agazat/help/estat_help.pdf

http://www ksh.hu/statszemle_archive/1999/1999_08/1999_08_656.pdf
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Araté Ferenc — Varga Aranka

A megvalositast tamogato lehetoségek

A kutatdsok azt igazoljak, hogy az oktatds, az egészségiigy, a foglalkoztatds, valamint a szocidlis hely-
zet szempontjabol a ndk, iddsek, mélyszegénységben élok, romdk, valamint a fogyatékkal élok hatrany-

s

ban vannak mads csoportokhoz képest. Az 6nkormdnyzatok torvény altal eldirt kotelezettsége a hatrany-
ban 1év6 csoportokra vonatkozé helyi esélyegyenldségi terv, valamint intézkedés-sorozat megalkotasa-
ra és megvaldsitasara tehat meglehetésen dsszetett, komplex feladat.

Ebben az frdsban megprébaljuk feltérképezni €s algoritmizalni azt a 1épéssort, amely a helyi esély-
egyenldségi program 1étrehozdsat jelenti. Ezzel szeretnénk segiteni azt az dnkormdnyzatok el6tt allé
komplex feladatot, mely az esélyegyenlGség alapu helyzetelemzéstdl a tervezésen keresztiil a megvalo-

sitdsdig tart.

Esélyegyenldségi teriiletek és partnerek beazonositasa

Két szempontsort sziikséges kovetni az esélyegyenldséggel Osszefiiggd komplex tervezés és fejlesztés
sordn.

Az els6 szempontsor a célcsoportokra vonatkozik: a fogyatékkal €16k, a gyerekek, a ndk, az id6sek,
valamint a mélyszegénységben €16k és a romék diszkrimindcidjdra, hatrdnyos megkiilonboztetésére, va-
lamint a tarsadalmi javakhoz val6 hozzaférésiik egyenlStlenségére koncentrdl. Egy-egy adott célcsoport
szempontjabdl attekinti az oktatasi, foglalkoztatdsi, szocialis, lakhatdsi, valamint egészségiigyi, tarsadal-
mi szegmenseket, s az adott szegmensekben a célcsoportok érdekeikért kiizdSket, illetve az adott célcso-
portok onszervezddéseit. Ennek a szempontnak a kovetésében segitséget nytjthatnak azok a szakembe-
rek, akik évek, évtizedek ota tanulmanyozzdk az esélyegyenldségi szempontbdl kiemelt teriileteket. Pub-
likacidik ismerete, bevondsuk a helyzetfelmérésbe, helyzetelemzésbe megkonnyiti az dnkormanyzatok
munkdjat. Hasonl6 szerepe van azoknak az intézményeknek, amelyek tudatos esélyegyenlSségi fejlesz-
tést végeztek az elmdlt 10 évben (ilyenek példdul az Integraciés Pedagdgiai Rendszert bevezetett isko-
lak), hiszen ezek az intézmények a sajat szegmensiikben érintett korosztdlyok (gyerekek) vonatkozasa-
ban napra kész adatokkal, fejlesztési tervekkel, megval6suld gyakorlattal rendelkeznek. Ezeket az intéz-
ményeket strukturdlis aktoroknak tekintjiik, hiszen az adott célcsoport szamdra szolgéltatdsokat nyujtd
alrendszerben, struktdraban tevékenykednek a célcsoportokért, kifejezetten az esélyegyenléségre is kon-
centralva. Hasonl6 szerepe lehet azoknak a civileknek, egyhdzaknak, kozosségeknek, amelyek egy-egy
célcsoportért dolgoznak az adott telepiilésen, vagyis a célcsoportok szempontjdnak sokszint képvisele-
te akkor oldhaté meg leginkabb, ha minél tobb partnert, lehet6leg minden aktiv partnert bevon az 6nkor-
manyzat a célcsoportok kiegyenstilyozott érdekképviseletének elérése céljabol.

A masik szempontsor a beavatkozasi teriileteké. Az oktatds, a foglalkoztatds, a szocidlis-lakhatdsi hely-
zet, az egészségligy azok a terliletek, amelyeken a célcsoportokra vonatkozé helyzetfelmérést helyi szin-
ten, de rendszerszintd kontextusban értelmezve sziikséges elvégezni. Az elsé szempontsor, tehdt, a célcso-
portokra koncentral6 partnereket gydjtotte 6ssze minden szegmensben, addig ehhez a szempontsorhoz a
tarsadalmi szegmens alrendszereit, intézményeit, szolgaltatdsait miikodtetd, partnereket sziikséges megszd-
litania egy onkormdanyzatnak. Az oktatds, az egészségiigy, a szocidlis szolgéltatdsok egészét, a foglalkoz-
tatok megszolithatd részét dthatd partneri korok, strukturélis elérések bekapcesoldsa sziikséges a masodik
szempontsor alapjan. A rendszerszintli esélyegyenléségi garancidk kiépitéséhez ugyanis a széles kord ér-
dekartikulaci6 (elsé szempontsor) mellett a teljes kord strukturdlis beavatkozds esélyére is sziikség van.
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A két szempontsor alapjan megtalalt partnerek kozott szamos atfedés lesz. A célcsoporttal foglalko-
z6 strukturdlis partnerek sokasiga eleve mar adott (pl. 6vodak, csalddsegitd és gyermekjoléti szolgélta-
tasok, szakelldtds, munkaiigyi hivatal, 6nkormdanyzati intézmények, mint foglalkoztatok stb.). Eppen
ezeknél a partnereknél sziikséges kiterjeszteni a mar meglévd esélyegyenlOségi torekvéseket a bevont,
célcsoport fokuszi csoportok megkozelitéseivel, eredményeivel, jo gyakorlati modelljeivel, vagyis
konkrét minGségfejlesztési 1épéseket tenni, amennyiben az esélyegyenlGségi helyzet ugy kivanja. A to-
véabbi partnerek bevondsa pedig azért sziikséges, mert segitenek az esélyegyenléségi szempontokat fino-
mitani, kiérlelni, s e szempontokat a mingségfejlesztési folyamatok gyakorlati elemévé tenni. Ezen feliil,
rdaddsul minél tobb partnert von be az dnkormdnyzat, anndl tobb er6forrds segédkezhet az esélyegyen-
16ségi tervezés és megvaldsitds sordn.

A helyi esélyegyenlségi program elkészitésének elsé 1épése tehat mindenképen a lehetséges part-
nerek szambavétele €s széles, ha lehet minél teljesebb korl bevondsa! Ehhez az esélyegyenlGségi struk-
turdlis partnerektdl (példaul Integraciés Pedagdgiai Rendszer alapu intézményfejlesztést végzd 6vodak,
iskoldk, kozépiskolaktdl) kell indulni €s haladni az eddig meg nem szdlitott strukturdlis, vagy azonos fel-
adat-ellatasu szolgéltatékon keresztiil, egészen a civil szolgéltatdk és érdekképviseleti szervezetek, ko-
zosségek felé. Az osszetett tarsadalmi esélyegyenlGségi feltételrendszerre hatékonyan, eredményesen és
méltdnyosan reagald intézkedés-sorozat akkor hiteles, s akkor van esély a valtozdsok elérésére, ha mi-
nél szélesebb korben vonja be a partnereket mar a kezdeti 1€pésekt6l.

A partnerek bevonasa

Azokkal a partnerekkel kezdjiik, amelyek kifejezetten és konkrét adatokkal, gyakorlattal, strukturdlis
munkacsoportokkal tudjdk tdmogatni az esélyegyenldségi tervezés és kivitelezés folyamatat. Ez azt je-
lenti, hogy olyan, az esélyegyenl6ség teriiletén miikodd partnereket toreksziink beazonositani, akik mar
eleve illeszkednek a jogszabalyokban el6irt esélyegyenldségi torekvésekhez, intézkedésekhez, jogelvek-
hez. Majd azokkal a partnerekkel zarjuk, akik eddig kevésbé voltak megszdlitva a komplex esélyegyen-
16ségi tervezési folyamatok sordn a valésdgban.

Az aldbbi alpontokban sorra vessziik az egyes teriileteken bevonhaté partnereket, a partnerek eddigi

tevékenységeinek €s jogszabdlyban rogzitett kotelezettségeinek megnevezésével.

A kordbban életre hivott Esély Forumok

Az elmult négy évben szamos telepiilésen jottek 1étre Kozoktatdsi €s Komplex EsélyegyenlGségi Foru-
mok, amelyek vagy a kozoktatdsi, vagy a komplex esélyegyenldségi probléma-teriileten munkacsopor-
tokat hoztak 1étre, cselekvési litemterveket hatdroztak meg és fogadtak el. Ezek a vdllaldsok altaldban
kapcsolddtak a hazai és eurdpai fejlesztési forrasok felhaszndldsdhoz, igy az onkormdanyzatok felel6ssé-
get vallaltak az esélyegyenldségi elkotelezddésiik fenntartdséra, igy a két jogszabalyi el6irds altal elvég-
zend? feladatok, a mér eddig is ezen a teriileten tevékenyked6 onkormanyzatokndl most egyszertien 6sz-
szeérhetnek. A jelenlegi torvényi kotelezettség végrehajtidsa érdekében sziikséges djra Osszehivni az
esély forumokat, szélesitve a részvételt a fentiek alapjan. Sziikséges tovabba djraéleszteni a munkacso-
portokat, integrdlni 4j munkacsoportokat, elérehaladési jelentéseket késziteni, s kozosen djat tervezni a
kovetkez6 ot évre. A feladat tehat, ebben az esetben ugyandgy tovabbra is komplex marad, a partnerek
valédi bevondsa tovédbbra is kulcskérdés, azonban ilyen esetekben, amikor 1étezik/1étezett esélyférum az
adott telepiilésen, akkor a strukturdlis feltételek mar adottak a tervezés és cselekvés folytatdsahoz, vagy
Ujrainditdsdhoz. Kiilonosen fontos és javasolt azoknak a mikro-térségi, kistérségi esélyférumoknak a fi-
gyelembe vétele, amelyek kordbban megalakultak, s hasonlé mdédon helyzetelemzést végeztek, esély-
egyenldségi terveket készitettek, cselekvési titemtervet fogadtak el. Az esélyegyenléséggel kapcsolatos
kutatdsok bizonyitjdk, hogy vannak olyan teriiletek, amelyeken csak a telepiilések egyliittmtikodése je-
lenthet megoldast! J6 lenne az 4j kozigazgatasi egységekkel ezeket a terveket 6sszehangolni (példaul ja-
ras, tankeriilet). Ha mindez strukturdlt formaban érkezik, vagyis a kordbbi esélyegyenldségi torekvések,
intézkedések éllapotainak figyelembevételével, akkor a jarasi, vagy tankeriileti viszonyokra valé vonat-
koztatdsa is egyszer(ibb lesz.
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Integrdcios Pedagogiai Rendszer (IPR) alapii intézményfejlesztés a kozoktatdsban
A kozoktatdsban tobb mint 1600 intézmény végez tarsadalmi integraciéra vald felkészitést, vagy ennek
elérése érdekében intézményi onfejlesztést (roviden IPR alapu intézményfejlesztést). A vallaldsaikat ko-
molyan végrehajt6 intézmények konkrét strukturdlis garancidkat épitettek be miikodésiikbe. Kezdve a pe-
dagdgiai programban valé megjelenitéstdl, a mindennapok pedagdgiai gyakorlatan keresztiil az IPR ala-
pu intézményfejlesztés munkaszervezetének 1étrehozdsdig. Folyamatosan elemezve az esélyegyenlGségi
helyzetet, adatokat gyfjtve, archivédlva, rdaddsul, vannak madr kifejezetten hazai j6 gyakorlatok, gyakor-
lat-elemek, amelyeket szintén felhasznalhatnak az 6nkormanyzatok az esélyegyenl&ségi tervezés sordn.
Az IPR-es intézmények partneri kapcsolatrendszere szintén fontos erdforrds lehet az 6nkorményza-
ti esélyegyenléség alapu tervezésének folyamatdban. Az IPR alapu fejlesztést végzd intézményeknek
feltételiil szabja az integracié gyakorlata, hogy a sziil6kkel, sziil6i szervezetekkel, kozoktatdsi, fels6ok-
tatdsi partnerekkel, szakmai szolgéltatokkal, szakszolgdlatokkal, kisebbségi és civil szervezetekkel,
gyermekvédelmi szolgaltatasokkal egyiittmiikodjenek. Ezeknek a csoportoknak tehat, a megszdlitdsdban
az intézmények is segédkezhetnek.

Gyermekvédelmi szolgdltatdsok

A gyermekvédelmi torvény szamos eszkozt felsorol az eredményes integraciot segitendd: igy az egyéni
gondozasi tervektdl a hazi gyermekfeliigyeleten, vagy tanoddkon &t a félutas hazakon keresztiil, az ott-
hont nyujté szolgéltatdsokig. Fontos 1épés, hogy az onkormanyzat intézményei €s partnerintézményei
végezzenek gytijtést a valddi jo gyakorlatokrdl, és az azokat miikodtetd kollégdkat 6sztondzzEk részvé-
telre az esélyegyenl8ségi tervezési folyamatban.

Kisebbségi onkormdnyzatok, kisebbségi civil szervezetek

A kisebbségi onkormdnyzatok, mint az dnkormdnyzatisag részrendszerei strukturdlisan is részt kell,
hogy vegyenek a tervezési, kivitelezési folyamatokban. Sziikséges azonban az dnkorményzati szerepld-
kon tul, a kisebbségi teriileteken munkélkodo6 civil szervezetekben is gondolkodni!

A célcsoportok érdekében munkdlkodo civilek, kozosségek, egyhdzak

Az eddig meg nem szélitott, a célcsoportok érdekében munkalkod6 civilek, kozosségek, egyhazak be-
vondsa egy kiilon fonala a partneri kapcsolatrendszer kiépitésének. Lehetnek olyan teriiletek, ahol nincs
helyi érdekképviselete, vagy tdimogatd-segitd formdja egy-egy célcsoportnak, ezekre a helyekre érdemes
orszdgosan tevékenyked®d civil szervezeteket bevonni!

A beavatkozadsi teriiletekhez kithetd szolgdltatok, foglalkoztatok, s azok fenntartoi

Az dnkormdnyzat altal fenntartott munkahelyeken, illetve az onkormdnyzat cégeiben, munkaltatd intéz-
ményeiben a torvény is eldirja a komplex esélyegyenldségi fejlesztési folyamatban vald részvételt. Ez is
egy olyan kor tehat, amelyet sziikséges bevonni a partnerkapcsolati rendszerbe. A legnehezebb feladat
a piaci munkaltatok megszolitdsa, bevondsa az esélyegyenléségi folyamatokba, véllaldsokba. Ennek a
partneri kdrnek a megszolitdsat sajat strukturdlis és szervezeti keretein keresztiil torténik (pl. kamardk,
szakszervezetek, munkaaddi szervezetek), illetve az informadlis kereteken keresztiil (pl. iskolai tarsadal-
mi kornyezet sziilGi tarsadalma) egyarant sziikséges invitdlni Gket a részvételre.

A partnerkapcsolati rendszer feladata az esélyegyenlGségi tervezés és megvaldsitds folyamatanak
miikodtetése, emellett viszont a feleldsség az onkormdnyzaté is! Az onkormdnyzat érdeke, hogy 1étre-
hozzon egy olyan munkacsoportot, amely az Esély Férumon, mint felelSs szerven keresztiil, a széles
korben bevont partnerekbdl kialakult munkacsoportok segitségével elkésziti a helyzetelemzést (hiteles
és lehetdleg teljes korti adatokra épitve). Emellett megtervezi a lehetséges €s javasolt intézkedéseket
(szakmai dontés-el6készitési folyamat), segit az elfogadott intézkedések megvaldsitdsaban, monitoroza-
sdban, és folyamatos tovabbfejlesztésében. Minderre a feladatra, melyet Osszefoglaléan helyi esély-
egyenlds programkészitésnek és megvaldsitdsnak neveziink egy onkormdnyzati koordindcids csoport
felallitasa sziikséges. A koordindciés csoportot a TURR Istvan Kutaté és Képzé Kozpont dltal alkalma-
zott és orszagos szinten segitséget nyujto esélyegyenldségi mentorok és mentor asszisztensek tdmogat-
jék. A koordinécids csoport egyben biztositja az esélyegyenldségi program strukturdlis keretét ad6 helyi
Esély Férum miikodését. A miikodés sordn az Esély Forumban tevékenykeddk végig vezetik az adott te-
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lepiilés partneri kapcsolatrendszerét a tervezés fazisain, hogy adott id6pontra elkésziilhessen egy hitele-
sen megalapozott és valdban komplex telepiilési esélyegyenlSségi terv, s megkezd6dhessen annak meg-
valdsitasa.

Az esélyegyenldségi tervezés folyamatanak pillérei

Az aldabbiakban részletezziik az esélyegyenlGségi tervezési folyamatnak elemeit. Fontos felhivni arra a
figyelmet, hogy ezek az elemek valoban oszloppillérek, tehdt ha valamelyik elem hidnyzik, akkor kony-
nyen dsszeddlhet, vagy a leveg6ben 16ghat a tervezett intézkedés-sorozat.

Strukturdlis garancidk kiépitése

Az esélyegyenldségi program partneri kapcsolatrendszerének beazonositdsa és megszolitdsa utdn a leg-
fontosabb 1épés, hogy az Osszetett problémahdldzat és a tobbdimenzids partnerkapcsolati rendszer dssze-
kapcsoldsdhoz, a széles korben bevont kapcsolatrendszer kommunikdcidjahoz és egyiittmtikodéséhez,
egy hasonldan Osszetett és rugalmas, az egyiittm{ikodést strukturdlisan garantdlé szolgéltatds-szervezési
forma is kialakitdsra kertiljon.

Ennek a szolgéltatasi kihivasnak mar taldlhaté kialakult j6 modelljei a hazai gyakorlatban is — els6-
sorban a kozoktatasi intézményfejlesztési torekvésekben. Az egyik ilyen modell autoném kiscsoportokra
(mikro-csoportok) épiilSen, egyiittmiikodd (kooperativ) halézatot 1étrehozva alakit ki szolgdltatdsi és fej-
lesztési struktirat. Célja olyan komplex Osszefiiggés-rendszer egyiittes fejlesztése, mint példaul egy koz-
oktatdsi intézmény inkluziv (befogadd) intézménnyé alakitdsdnak folyamata. E modell alapjan kialakitott
és Osszegyljtott jo gyakorlatokat minden eddigi oktataspolitikai kormanyzat tdmogatni igyekezett. A je-
lenlegi koznevelési fejlesztések részeként sziiletett meg a modell legijabb lefrdsa az elmult tiz év fejlesz-
tési tapasztalatai alapjan!. Ez a modell az IPR alapii intézményfejlesztésbdzisintézményi modellje, amely-
nek két fontos eleme van: az intézményi projektszervezet, valamint egy szolgaltatasi halézat. Jelen ira-
sunkban csak a projektszervezeti részt hozzuk fel példanak, de reméljiik lesz olyan pillanat, amikor a
tdmogatdsi modellt is mintaként mutathatjuk be a teljes, komplex esélyegyenléségi teriilet szdmara.

Adaptdlhato strukturdlis modell a kozoktatdsi jo gyakorlatokbol

A modell hatdsait vizsgdld kutatdsok kimutattdk, hogy a modell csak bizonyos peremfeltételek mellett
tud az intézményeknek illetve régidknak egységesen segitséget nytjtani. A peremfeltételek egyike, hogy
az adott intézmény/régié megteremti a strukturdlis feltételeit az esélyegyenldség szempontu fejlesztések-
nek. Strukturdlis feltételek alatt értjiik a megvaldsitok és partnereik kozosen kialakitott és miikodtetett
egylittmlikodési rendszerét — ahogyan ezt mar az el6z6ekben leirtuk. A masik peremfeltétel az intéz-
mény egyedi igényeire szabott, komplex és program-tipusu tdmogatdsi €s szolgaltatdsi rendszer meglé-
te. Fiiggetleniil attdl, hogy az egy évtizede komplexitdsdban elinditott modell mar az elején toredezetté
valt, a kutatdsok szerint a kozponti irdnyitds és forrdselosztas kovetkezetlenségei miatt, a modell e torés-
pontokon bizonyitotta hatékonysdgat.2 Kideriilt ugyanis, hogy azok az intézmények tudtak a fejlesztés-
ben sikerrel elére haladni, amelyek bevontdk a teljes tantestiiletet a fejlesztés fokuszdban all6 IPR alapt
helyzetelemzésbe, tervezésbe, felkésziilésbe, gyakorlasba, mérésbe-értékelésbe. A sikeres fejlesztés to-
vabbi zdloga a széleskori bevonddas mellett a strukturdlis keret kialakitdsa. Vagyis kutatdsunk azt bizo-
nyitotta, hogy ahol az egyes teriiletekhez a helyzetelemzés és megvaldsitds sordn onkéntes vdllaldsra
épiilden olyan mikro-csoportok alakulhattak, amelyek autondm médon gondoskodtak egy-egy teriilet
fejlesztésérdl az egész intézményben, ott tartésabban beépiilt az IPR fokusz a fejlesztésbe. Mindezt az
is tdmogatta, hogy az adott témateriileten fejlesztd mikro-csoportok bizonyos szolgéltatdsok mentén mas
intézmények hasonlé mikro-csoportjaival is dsszekapcsolddtak a kolesonds tanuldst célozva ezzel. A
mikro-csoportos szerkezet (csoporton beliil és csoportok kozott) miikodési elveit a kooperativ alapelvek
szolgéltatjdk idedlis esetben.3

Hérom tipusi mikro-csoport véltotta be a hozzaflizott reményeket:

— Az IPR menedzsment, melynek feladata az intézményi projektszervezet irdnyitdsa, a mikro-cso-
portos munkacsoport-hdl6 kialakitasa, koordindldsa, és minden olyan tevékenység elGsegitése,
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amely azt célozza, hogy a helyzetelemzés, stratégia, cselekvési iitemterv, mérés-értékelés elké-
sziiljon, a rendszer modellé épiiljon, valamint hogy ezek érdekében minél tobb erSforrds becsa-
torndzdsa megtorténjen.

— IPR intézményfejleszto csoportok (példaul a kovetkezd témateriileteken: 6voda-iskola dtmene-
ti csoport, iskola-kdzépiskola atmeneti csoport, kompetencia alapu fejlesztés csoport, kooperativ
tanuldsszervezés csoport stb.), amelyek az adott teriilet egész intézményre vonatkozo fejleszté-
séért felelnek, vagyis nemcsak a sajat személyes gyakorlatukban kell jaratosnak lenniiik a bevalt
j6 gyakorlatokban, hanem arrdl is gondoskodniuk kell, hogy a kollégdk gyakorlatdban is megho-
nosodjanak ezek.

— A harmadik csoport az iskolai kornyezeti csoport, amely a legkisebb figyelmet kapta, pedig
kulcsszerepe van az integracio sikeressége szempontjabdl, ahogyan azt az eddigi sikeres desze-
gregiciés modellek mutatjdk. A tarsadalmi kornyezet bevondsardl gondoskodva, a sziilék, koz-
oktatdsi intézmények, a kisebbségi intézmények, civilek, szakmai szolgaltatdk, szakszolgédlatok
partneri csoportjait szolitja meg, s teszi partnerré. A kozos tevékenység fokuszédban az adott koz-
oktatdsi intézmény (6voda, iskola, kozépiskola) integracids célu fejlesztése all.

Az Esély Forum strukturdlis modellje
Az Esély Forum altal miikodtetett munkacsoport-szervezetnek is célszerl az Osszetettségre rugalmasan
reagdlni tudd, szubszididris és autondm mikro-csoportokbdl dll6 struktirdt kialakitani, tanulva a sikeres
kozoktatdsi intézményfejlesztési modellekbdl. Esetiinkben ez azt jelenti, hogy a kozoktatdsban bevalt
»IPR alapu fejlesztési struktira modellje” adaptdlhaté az esélyegyenl&ségi programfejlesztésre. Az
elébb részletezett IPR menedzsment helyére az Esély Férum vélasztott elnoksége keriil, melyhez csatla-
kozik az onkorményzat esélyegyenlGségért felel6s munkatérsa(i) is. Ok feleldsek az esélyegyenlségi té-
materiiletekre szervez6dott munkacsoportok koordindcidjaért, az egyiittmiikodés zavartalansagaért. Az
Esély Férum munkacsoportjai, mikro-csoportos formdban, dsszetett rendszerként, le tudjdk fedni azt a
komplexitést, amire egy telepiilési esélyegyenléségi tervhez sziikség van. Az Esély Férum feladata te-
hat, hogy teret adjon az érintettek minél szélesebb formdban torténd bevondsira az egyes tervezési és
megval6sitasi folyamatokba. Az Esély Férum Elnoksége, beleértve dnkormanyzat képviseldjét, felada-
ta ugyanakkor, hogy a részvétel strukturaltan, mikro-csoportos és kooperativ formaban valdsuljon meg.
Az Esély Férum elnokségének az iskolai IPR menedzsmentek mintdjara gondoskodnia sziikséges:

1. a mikro-csoportos és kooperativ projektszervezet-munkacsoporthdl¢ feldllitasarol,

2. elsd kozos feladatként a helyzetelemzést elkészittetésérdl a mikro-csoportokkal, s annak 6sz-

szesitésérol,

3. mésodik 1épésként a helyzetelemzésen til, j6 gyakorlatok megismerése utdn stratégiai javas-

latok kidolgoztatdsardl a munkacsoportokkal,

4. az Esély Férum szamadra a dontés el6készitésérdl és a dontéshozatal megszervezésérdl,

5. cselekvési litemterv készitetésérdl és végrehajtasarol,

6. a megvaldsulds mérés-értékelési rendszerének kialakitasardl, a fiiggetlen monitorozds elindi-

tdsardl, a tovabbi fejlesztések fenntarthatésdgdnak biztositasardl (eréforrdsok becsatorndzasa).

Az Esély Férum mikro-csoportjai, vagyis az Esély munkacsoportok a sajat maguk altal vélasztott be-
avatkozdsi teriileten az aldbbi tevékenységekre koncentrdlnak:

— az egyiittmikodés elGtérbe helyezése, szektoron beliil és szektorok kozott, intézmények, sze-

mélyek kozott

— a partnerek bevondsdra irdnyul6 attitlid és tevékenységek

— aktiv részvétel az adatgy(ijtésben, dokumentdldsban

— aktiv részvétel a helyzetelemzésben, stratégiai javaslatok kidolgozasaban

— aktiv részvétel a dontéshozatalban és megvalositdsban

— aktiv részvétel a nyilvanossag €s a szakmai monitorozds megteremtésében

— aktiv részvétel az esély szempontu egyiittm{ikodés fenntarthatésagdnak kialakitdsaban.

Az Esély Férum kozvetlen és nyitott nyilvdnossagot biztosit minden érdekelt és érdekl6dd szdmadra,
azonban lehet&ség van ezt a nyilvanossdgot strukturdlnia (példdul mikro-csoportos szerkezetben kom-
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munikdcidt biztositani a jelenlévSk kozott). Idedlis esetben az Esély Férumon fogadjdk el azt a helyzet-
elemzést, stratégiat és cselekvési litemtervet, amelyet aztdn a dontéshozdk is timogathatnak, hiszen min-
den teriileten a teljes nyilvanossdg bevondsaval késziilt.

Az Esély Forum tervezési-fejlesztési ciklusa
Az Esély Forum altal mikodtetett, strukturalt egyiittmtikodés a komplex esélyegyenlGségi terv és intéz-
kedések érdekében hasonléan funkciondl mint barmely mds fejlesztési folyamat. A 1épései a
kovetkezoek:
1. A feltérképezés a partneri kapcsolatrendszer kiépitését jelenti, amelynek fontos vezérfonala a
teljeskortiségre torekvés. A feltérképezés sordn alakul ki az a helyi egyiittm{ikodési struktira
(Esély Férum), amely lehet&séget ad a partnerek esélytervezésbe torténd bevondsara komplex
er6forrds-rendszerként.
2. Az adatgyiijtés sordn konkrét adatok, meglévs esélyegyenl6ségi dokumentumok (helyzet-
elemzések, kutatdsok, gyakorlatok, képzések, szakemberek, mihelyek, élen jaré intézmények
stb.) Osszegytjtése, hozzaférhetdvé tétele sziikséges, strukturdlt és a feldolgozast elésegitd for-
madban (ldsd HEP sablonok). A partnerekbdl kialakitott munkacsoportok igy témateriiletenként
végzik az elemzést a sablonok segitségével, illetve a tobbi munkacsoporttal valé folyamatos
egyeztetéssel.
3. A helyzetelemzést segithetik a tudomdnyos kutatdsok eredményei, illetve az adott teriileteken
fellelhetd j6 gyakorlatok, kialakult nem diszkriminativ modellek szempontjai. A helyzetelemzés-
nek teljes kortien sziikséges feltdrnia a fejlesztési sziikségleteket az 9sszegyjtott adatok alapjan!
4. A megismert sziikségleteket el6térbe dllitva tovabbi tdjékozodds, j6 gyakorlatok megismerése
sziikséges a tervezési folyamat folytathatdsagahoz. Vagyis célszer szakértdk, fejleszté szakem-
berek, j6 gyakorlatokat folytatd intézmények, szervezetek bevondsa ebbe a fazisba, de képzd,
el6add, szakértdi szerepben, hogy a tervezés szamara szélesitsék a lehetSségek horizontjat.
5. A tervezés egy komplex folyamat, igy nagyfoku szervezettséget igényel, ehhez nyujt ismét se-
gitséget a mikor-csoportos szerkezet. A mikro-csoport szintre lebontott tervezési-feladatvallala-
si struktura azt is lehet6vé teszi, hogy a komplex tervezésben, ne legyenek ,.elnagyolt” részek.
Epptigy, mint a helyzetelemzés sordn, itt is minden egyes szegmensre sziikséges munkacsopor-
tokat bedllitani, igy minden részletében végiggondolt tervezethez juthat az 6nkormdnyzat.
6. A dontéshozok helyzetét megkonnyiti, ha minél szélesebb kori a partnerek részvétele a terve-
zési és megvaldsitdsi folyamatokban, tovdbbd ha minél nagyobb nyilvdnossdgot kap az esély-
egyenlOségi tervezés folyamata, hiszen akkor az elkészitett tervezet tarsadalmi egyeztetésének
mdr eleve demokratikus példdjat nydjtja az igy eljaré onkormdanyzat.
7. A kozosen lebonyolitott helyzetelemzést, a tervek elfogadasat koveten a konkrét cselekvések
iitemezése kovetkezik. Itt djra segit a mikro-csoportos szerkezet, hiszen a munkacsoportok szub-
szididrisan, de a nagy, kozos idétervnek megfelelden tudjdk sajat iitemterveiket elkésziteni és el-
fogadtatni az Esély Férummal. Az iitemtervek és véllaldsok nyilvdnossdga segit abban, hogy
ezek a véllaldsok meg is valdsuljanak. A munkacsoportok az Esély Férum nyilvdnossdga el6tt
véllaljak a feladatot a tovabbi bevont résztvevokkel kozosen, ami megfeleld felelGsségi keret ah-
hoz, hogy mindenki tényleg teljesitse a kdzosen elfogadott véllaldsait.
8. A megvaldsitds az elfogadott intézkedések végrehajtdsdt, megvaldsitasat jelenti. Az azonnali
beavatkozasoktol, a kozéptavon teljesithetd célokon keresztiil a hosszabb tavi elkészitést
igényld programok elinditdsdig.
9. A kiils6 és fiiggetlen monitoring mellett a bels6 monitoring rendszer mitkddtetése is 1ényeges ele-
me kellene, hogy legyen a telepiilési esélyprogram mindségfejleszt6 rendszerének. A széles korben
bevont tdrsadalmi és intézményi partnerek folyamatos nyilvdanossdga, vagyis az Esély Férum folya-
matos mikddtetése kulcskérdés az esélyegyenldségi tervezési és megvalositdsi folyamatokban.
10. A komplex esélyegyenlGségi beavatkozdsok hosszu tavu egyiittmiikodést feltételeznek a part-
nerek, tarsadalmi csoportok kozott, ezért ebben az esetben ,.fenntartandd” mindségfejlesztésril be-
szélhetlink. Vagyis az Esély Férumok folyamatos miikodésével, a fiiggetlen és belsé monitoring
rendszer segitségével, az egylittm{ikods nyilvanossdg megteremtésével a telepiilések hatékonyan,
eredményesen és méltdnyosan vehetik fel a harcot az esélyegyenlGtlenség kihivasaival szemben.
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Jegyzetek

1 Araté Ferenc — Varga Aranka (2012): Intézményfejlesztési utmutaté a differencidlt, IPR alapu fej-
lesztések megvaldsitdsahoz. Kozigazgatasi és Igazsdgiigyi Hivatal Budapest.

2 Arat6 Ferenc — Varga Aranka (2004): Egyiittmikodés az egyiittnevelésért. Educatio 3. 503-507. p.

3 A kooperativ alapelvek atiiltethetSek egy telepiilésszintii egyiittmikodést generald, koordindlé struk-

tardra (pl. Esély forum) is. Az egyenld részvétel és hozzdférés alapelve is azt szorgalmazza, hogy le-
hetSleg az érintettek, az érintettekkel foglalkozok teljes korének bevondsa sziikséges a valddi egyiitt-
mikodéshez. A mindenkire személyesen kiterjedd pdarhuzamos interakcio alapelvének felel meg a
mikor-csoportos szerkezet, amely lehet6vé teszi, hogy a bevont partnerek, azok képvisel6i egy em-
berként, teljes humdnkapacitdsukat megjelenitve vegyenek részt az esélyegyenléségi adatok problé-
mdk, illetve megoldasi javaslatok artikuldldsaban a k6z6s kommunikécio sordn. A személyes felelds-
ségvdllalds, illetve egyéni szdmon kérhetdség elvének biztositdsa nemcsak a tervezés folyamata so-
ran fontos, hanem még nagyobb a jelent6sége a megvaldsitds folyamatdban. A javasolt
mikor-csoportos szerkezet ennek az alakuldsét is elsegiti. Az épitd €s 0sztonzd egymdsrautaltsag az
Esély Férum esetében abban a kozos célban, s annak érvényesitésében keresendd, hogy az esély-
egyenldségi hidnyossagok lekiizdése kozos érdek, a bevont partnerek nélkiil az 6nkormanyzat nem
tud hatékonyan hatni az egyes teriiletekre, illetve a bevont partnerek az 6nkorményzati feladatvalla-
lasban osztozva konkrétan és hatékonyan vehetnek részt a kozos érdek képviseletében, a kdzos cé-

sz

lokért torténd egyiittmunkalkodasban.
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1. szamii melléklet — A TURR ISTVAN KK diltal biztositott orszdgos esélyegyenléségi mentori rendszer
tamogato elemei a helyi esélyegyenldségi programok elkészitéséhez haromnapos szakmai mithelymunka
(akkreditadlt tovdbbképzés) keretében az onkormdnyzatok esélyegyenldségért felelos munkatdrsai részére.

Az esélyegyenldségi tervezési folyamat mentoralasa

Az esélyegyenldségi program Mentori tevékenység
készitésének szakaszai

FELKESZULES az adatgyiijtésre, helyzet- Az els6 mentori képzési napon segit partnerkapcsola-

<

elemzésre, adatforrasokkal rendelkezd partne- ti térképet késziteni, valamint a megkeresés kommu-

rek szambavétele és megkeresése nikdcids formdinak kialakitasaban. Segiti az Esély

Férum megszervezését.

Az els6 képzési mentori képzési napon segiti a rele-

ADATGYUJTES, HELYZETELEMZES az véans adattablakhoz sziikséges adatforrasokat megta-
esélyegyenlGségi helyzetelemzéshez sziikséges lalni a TEIR rendszerben. A partnerektdl varhato
adatok begytijtése (TEIR, partnerek), elemzése « adatokat segit a megfelel partnerekkel, mint adat-
esélyegyenldségi szempontbdl forrasokkal beazonositani. A sablon segitségével se-
giti a helyzetelemzés szempontjainak tisztdzasdt, fi-
nomitasat.
Esélyegyenl6ségi PROBLEMAK BEAZONO- A masodik mentori képzési napon segiti az esély-
SITASA, intézkedési alternativik, JAVASLA- « egyenl6ségi szempontbdl relevans problémak beazo-
TOK FELVAZOLASA nositdsdt. Segiti a kiilonbozd esélyegyenldségi intéz-

kedések megfogalmazasat.

Komplex ESELYEGYENLOSEGI PROG- A harmadik mentori képzési napon a mentor segit az

RAM javaslati szintii elkészitése « elkésziilt javaslatok attekintésében, relevancia-vizs-
gélataban.

Komplex ESELYEGYENLOSEGI PROG- A harmadik mentori képzési napon a mentor javasla-

RAM elfogaddsa « tokat fogalmaz meg a végleges, elfogadasra javasolt

programterv elkészitéséhez.
Az ESELYEGYENLOSEGI PROGRAM nyil- " A harmadik képzési napon segit a fenntarthatésag

vanossdgdnak, nyomonkovetésének és modosi- strukturdlis elemeit beleépiteni a programjavaslatba.
tasanak rendszerszer( kialakitdsa.
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Esélyegyenloségi ,,jo gyakorlatok™

Bevezetés

Tanulmdnyunkban arra véllalkozunk, hogy az esélyegyenldségi témakorokhoz kapcsolddo, és elsdsor-
ban a tudomdnyos elméleti kereteket leir6 kotet végére gyakorlatorientdlt megkozelitést helyezziink Az
esélyegyenl6ség napi gyakorlatdnak bemutatdsara szant tanulmanyunk megirdsat azzal kezdtiik, hogy
olyan sikeres magyarorszagi programokat kerestiink, melyek az esélyegyenlség fokuszdban 1€vé cél-
csoportokhoz kapcsolédéan miikddnek. A programok gytjtése és kivédlasztdsa sordn arra torekedtiink,
hogy valamennyi esélyegyenlGségi teriiletrdl példaértékii kezdeményezést beemelni. Arra azonban nem
tudtunk véllalkozni, hogy teljes korben 6sszegydjtsiik minden teriiletrél valamennyi példaértéki progra-
mot, sem a tanulmény terjedelmi korlatai, sem a sziikos id6keret miatt. fgy tanulmanyunkban olyan mo-
delleket mutatunk be, amelyeket magunk is ismeriink, és eredményességiiket latvan szivesen ajanljuk
minden olyan olvasé figyelmébe, aki megoldasokat keres az esélyegyenlGség biztositasdra. Kiilon ki-
emeljiik, hogy nem volt célunk egy elemz6-értékeld vizsgdlat, csakis egy olyan tall6z6 irds elkészitése,
melyben szemléletesen és hitelesen keriil bemutatdsra a kiilonboz6 esélyegyenl&ségi teriileteken végzett
egy-egy konkrét beavatkozis, illetve kovetends példa. Eppen ezért tigy lattuk jénak, hogy a példaérté-
ki gyakorlatokrél maguk a megval6sitok, a programok megalkotdi, vezet6i vagy a fejlesztéseket jol is-
mer$ szakemberek! szdljanak, az dltalunk megadott szempontok szerint. A bemutatds szempontjai ko-
z0tt szerepelt az adott program létrehozdsanak oka, a kezdeményezdk altal kitlizott célok és a megvalo-
siték altal elért eredmények. Amikor e szempontok mentén felkérésiinkre elkésziiltek a kivalasztott
programok rovid leirdsai, azt kovetGen ezekbdl részeket kiemelve, egy gondolati szdlra felftizve éllitot-
tuk Ossze frasunkat. Ezen munka célja, hogy ravilagitson, a Magyarorszdgon jelenleg szép szamban le-
vé allami és civil kezdeményezésekre, melyek a méltanyossag elve mentén nyujtott tobbletszolgaltata-
saikkal biztositjak valamely hatranyban 1ép6 csoport szdmdra az egyenld esélyeket.

Esélyegyenldséget biztosito ,,jo gyakorlatok”

Tanulmanyunkban — ahogyan a szak és koznyelvben is — ,,j6 gyakorlatnak™ nevezziik azokat a szakmai
és tudomdnyos szempontbdl is megalapozottan miikods, modellértékd programokat, melyek az altaluk ki-
tlizott cél elérését illetGen jelentds eredményeket tudnak felmutatni. Az orszag szamos pontjan — Berety-
tyoujtalutdl Szegeden at, Magyarmecskéig — taldlhatunk olyan ,,jé gyakorlatokat”, melyek az esélyegyen-
16ség biztositdsa szempontjabdl modellként mikodnek. A tanulmédnyunkba vélogatott, és a napi gyakor-
latban is sikerrel miikod6 programok bemutatdsat olyan sorrendben tessziik, hogy azok parhuzamba
allithatok legyenek a kotetben elemzett, valamint az esélyegyenl&ség fokuszaban 1évé csoportokkal.
Els6ként szeretnénk ismertetni azt az Osszetett tevékenységet, mely a mélyszegénységben €16k lehe-
téséghez juttatdsahoz kapcsolddik, és amelyet az Igazgyongy Alapitvany? végez a berettydujfalui kistér-
ségben. Az alapitvdny kezdetben csak a mélyszegénységben €16, halmozottan hitranyos helyzeti gyere-
kekre koncentralt, de késobb felismerték, hogy ennek a problémakornek a kezelése csak komplexen le-
het eredményes. A ma mar tobbféle tevékenységgel rendelkezd program bebizonyitotta, hogy a szocidlis
hatranyokkal kiizd6 gyerekek sikerességének tdmogatdsdhoz a csalddokkal vald aktiv egyiittmiikodés, a
csalddok ,,helyzetbe hozdsa” is elengedhetetleniil sziikséges. L. Ritok Nora, az alapitvany vezetGje a ko-

vetkezdket emelte ki tevékenységekbdl:
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Alapitvdanyunk eredetileg egy miivészeti iskola fenntartdsdra jott létre, mely kezdettdl sajdtos
mddszertannal, integrdcios célrendszerrel kozelitett a miivészeti neveléshez. Bdr pedagogiai in-
novdcioink a gyermek képzomiivészeti nevelésben nemzetkozileg is ismerté tették az iskoldt, nem
dllhattunk meg itt. Felismertiik ugyanis, hogy a HHH gyerekek integrdcidja sosem fog megoldod-
ni az iskoldn beliil, ehhez egy komplex, stratégiaszerii munka sziikséges. Modelliinknek hdrom
fontos teriilete van: az oktatds, a csalddgondozds-kozosségfejlesztés, és az intézményi egyiittmii-
kodések generdldsa. Ebben a munkdban dtvett és sajdt fejlesztésii innovdciok sordval probdlko-
zunk, pl. az oktatds teriiletén sajdtos és sikeres dsztondijprogramot fejlesztettiink ki, a csalddgon-
dozds terén pl. villanyora-visszakotési programunk, vagy az onfenntartdsra irdnyulo biobrikett,
kiskertprogramunk stb... mind sikeres beavatkozdsnak tiinik, a harmadik teriileten pedig a Tdr-
sadalmi kerekasztal miikodtetése segiti az egyiittmitkodést. A modellfejlesztés teljes spektrumd-
ban Toldon folyik, de elemeit a kistérség 13 telepiilésén fejlesztjiik. Taldn legsikeresebb projek-
tiink a SZUNO, melyben mintegy otven szakképzetlen, munkanélkiili, zomében roma asszony dol-
gozik, hdrom telepiilésen. A projekt egy generdciokon dtiveld miivészeti alapii munkateremtés. A
gyerekek rajzait, motivumait a himezni megtanitott anyukdk, nagymamdk, ldnytestvérek himzik
kis textilekre, amit hat asszony varr patchwork technikdval pdrndkra, kiilonféle tdskdkra, faliké-
pekre. A kész munkdkat egy, a honlapunkon taldlhato szocidlis webshopban értékesitjiik, a bevé-
tel pedig teljes egészében szocidlis célokra forditodik. A sikeres projekt esélyt teremt ott, ahol
semmiféle munkalehetdség nincs, a gyerekrajz ilyen modon torténd feldolgozdsa noveli a moti-
vdciot, példdt ad, értéket teremt.”

A mélyszegénységben €16, cigdny/roma csalddok szdmdra a korai gyermekkori fejlesztés nagyon fontos
1épés a hatrany csokkentésében, melynek eredménye a kozoktatdsban manifesztalodik. Ennek felisme-
résén alapul a kovetkezd leirds, mely a Dél-Zselic térségében miikodd, eléremutaté évodai programot3
mutat be. A ,,j6 gyakorlat” kidolgozdja és szakmai vezetSje, Hegediis Joldn leirdsabdl kideriil, hogy mi-
lyen eszkozokkel érik el, hogy a hatranyos €s halmozottan hatranyos helyzetl csalddok mindegyike mar
haroméves kort6l beirassa gyermekét az 6vodaba.

A Kétijfaluban miikodd programunk célja, hogy becsalogassuk a gyerekeket és a sziileiket az
ovoddnkba, hogy elkezdddjon a bizalomra épiild kapcsolat. Alkalmat kindlunk a sziiloknek és gyer-
mekeiknek, hogy betekinthessenek az ovoda életébe, ismerkedjenek meg a kornyezettel, leendd tdr-
saikkal és a felndttekkel. Fontos szamunkra, hogy a gyerekek kedvet kapjanak az ovoddhoz, éppen
ezért minden nevelési év jiniusdban megrendezziik a Gyermeknapi Ovodaht’vogatét. Ezen a jdteé-
kos gyermeknapon egyiitt probdlhatjdk ki a sziilok és gyermekek az tigyességiiket a versenyjdtékok
sordn. Programunkat déleldtt szervezziik, igazodva a csalddok igényeihez és a kozlekedéshez. Reg-
gel az intézmény dolgozoi a sziilok segitségével feldiszitik az udvart és elokészitik a jdtékos vetél-
keddk eszkozeit. A vendégeket 9 ordra vdrjuk, majd a gyerekek rovid viddm miisorral kedvesked-
nek a résztvevoknek és a sziileiknek. Az ovonénik ismertetik az egyes dllomdsokat, ahol vidam csa-
lddi vetélkedok, kézmiives tevékenységek vdrjdk a program résztvevdit. Az egyes dllomdsokon, ahol
jdtékos formdban mutatjuk be az 6voda miikodését a sziil6knek és gyermekeiknek, garasokat lehet
szerezni. Aki 5 garast dsszegyijt, bevdlthatja lufira, palacsintdra, origami dllatkdkra... Mindez az
elsd lépése annak a pdrbeszédnek, melyet az 6voda alakit ki minden sziilével, és amely jo kapcso-

latnak koszonhetben sikeriilt elérniink, hogy telepiilésiinkon minden 3. életévét betoltott hdtrdnyos
helyzetii és cigdny kisgyermeket évek ota beiratnak sziileik az é6voddba.”

Ma Magyarorszdgon nem csak az 6vodakkal, hanem az iskoldkkal kapcsolatban is egyre inkdbb elvédras-
ként fogalmazodik meg a helyi kozosséggel vald egyiittmiikodés, igy a kapcsolat erdsitése a sziildkkel.
Ennek fontos és elengedhetetlen része a folyamatos kommunikacié az intézmény és az azt koriilvevo tar-
sadalmi kornyezet kozott. Erre az elvdrdsra reflektdl a Magyarmecskei Altaldnos Iskola4, mely rendki-
viil sokszin tevékenységet vonultat fel a csalddokkal valé folyamatos és aktiv egyiittmiikodés érdeké-
ben. fgy teremtik meg azt az inkluziv iskolai kérnyezetet, melynek biztos alapja a kolcsonos elfogadas,
az egymds irdnti tolerancia és a kozos cselekvés a gyerekek sikeressége érdekében. Balatoni Tamdsné,

az intézmény vezetGje a kovetkezGképpen fogalmazta meg a ,,j6 gyakorlat” 1ényegét.
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A sziilokkel valo egyiittmiikodés kialakitdsdnak kulcskérdése a kapcsolat kialakitdsa, annak fo-
lyamatos fejlesztése. Tapasztalatbol tudjuk, ha a pedagogusok és sziil6k kozott ninces élo kapcso-
lat, csak formdlisan ismerik egymadst, szervezhetiink bdrmilyen programot, az érdeklodés elma-
rad. A bizalom csak személyes taldlkozdasok, beszélgetések sordn nyerhetd el. A taldlkozds lénye-
ges momentuma az egymdsra hangolodds, az egymdsra figyelés, a nyilt, Gszinte kommunikdcio.
Kezdetben a sziiloket a mdr miikodd iskolai programokba vontuk be. Aktiv résztvevdi lettek iin-
nepélyeknek, rendezvényeknek... Majd a program tovdbbfejlesztése révén nemzetiségi napokat,
csalddi vetélkeddket, csalddi napokat, kozos kirdnduldsokat, csalddi esteket szerveztiink. A szii-
167 klubfoglalkozdsokat jelesebb iinnepekhez kapcsolodoan az iskolakorzet falvaiba is kivissziik.
Ezeket az dsszejoveteleket kézmiives foglalkozdsokkal kotjiik dssze, amely az alkotds oromével és
az elkésziilt produktummal ajdndékozza meg a résztveviket (koszorikotés, adventi késziilodés,
hiisvétvdro...). Nem csak tanév kozben, hanem a nydron is tartjuk a sziilokkel a kapcsolatot. Pd-
lydzati tamogatdsokbdl tiz éve csalddi taborozdsokat szerveziink a kiilonbozd szocidlis hdtteril
csalddok szamdra. Sziil6i igény hozta létre az osztdlysziil6i klubok miikodését, amelynek kereté-
ben a sziilok megismerkednek a tandrok dltal alkalmazott modszerekkel, fejlesztd jatékokat tanul-
nak, megismerték pl. a fonomimika jelrendszerét. Egyiitt késziilnek és lépnek fel a gyerekekkel
Sfarsangon vagy éppen a kardcsonyi miisorban. Az iskolai projektek megvalositdsdba is bevonjuk
a sziiloket. Kavalkdd fesztivdalunkon kenyeret siitnek, foznek, rendezdi feladatokat ldatnak el, fel-
lépnek a sziilok. Az egyiittmitkodés mintegy megkorondzdsa a két éve mitkodd sziildi szinjdtszo
csoport, mely oridsi sikert arat a tanulok, sziilok, a falukozosségek korében egyardnt. A kozos
programok keretében sziilok—gyermekek-pedagogusok olyan élményekkel, tapasztalatokkal gaz-
dagodnak, amelyek a szocidlis kompetencidk fejlesztését eredményezik, s hatdsuk nem vitathato
a tanulok személyiségfejlédésében. A partneri egyiittmitkodésnek oridsi jelentésége van a konf-
liktusok megeldzésében, illetve a kialakult konfliktushelyzetek kozos megolddsdaban. Az egyiittmii-
kodések sordn erdsodott az iskola, a csalddi hdz és a tdrsadalmi kornyezet kapcsolata, ezzel
egyiitt az elfogadds, amely alapvetd feltétele a sikeres tdrsadalmi integrdcionak.”

A kozoktatds intézményei kozott nem csak abban van kiilonbség, hogy milyen €letkortd gyermekeket fo-
gadnak, hanem abban is, hogy a fejlesztést integraltan vagy szegregdltan teszik. Vannak olyan intézmé-
nyek melyek kimondottan az eltéré képességii (sajatos nevelési igényi) gyerekek, tanuldk fejlesztését
végzik. Fontos azonban annak felismerése, hogy az adott gyermek szdmdra, milyen pedagdgiai eszko-
zokkel és meddig sziikséges, vagy eredményes a szegregdlt forma fenntartasa. J6 példat latunk erre a
kérdéskorre a kovetkezd frasban. Kiskdros eltérS tantervi oktatast folytatd intézményes a 2000-es évek
elejétdl miikodteti a Lépésrdl 1épésre programot, és fejleszti a legkorszer(ibb pedagdgiai eszkoztar bevo-
ndsdval az intézményben szegregdlt formdban tanul6 didkokat. E mellett azonban elinditottak egy olyan
mentori segitséget, mellyel a ndluk eredményesen fejlesztett sajatos nevelési igényi gyerekek integralt
osztdlyban val6 sikeres dthelyezését, illetve beilleszkedését valositjdk meg. Az eltérd tanterven alapjan
miikddd szegregalt kiskdrosi gydgypedagogiai intézmény azt vallja, hogy az intézmény korszerli peda-
gbgiai gyakorlata mentén fejl6ds gyerekek integraciéja normdl tantervi iskoldkba egy elérhetd cél. Fon-
tos latni, hogy a gyerekek athelyezése (igy a rdjuk vonatkozd normativ timogatds elvesztése) nem iitko-
zik az intézmény érdekeibe, hiszen funkcidvéltds (mentor, utazé gyégypedagdgus) segit abban, hogy a
gyermek mindenekfelett all6 érdeke (a neki megfeleld oktatasszervezési formaban torténd fejlesztés)
OsszeegyeztethetGvé vdljon az intézmény érdekeivel. Radicsné Szerencsés Terézia foigazgatd asszony
lefrasabdl ismerhetjiik meg ezt az intézményfejlédési folyamatot.

»A 2000-es évek elején iij pedagogiai modszerként kezdtiik alkalmazni eltérd tanterven miikodd
ovoddnkban és iskoldnkban a Lépésrdl lépésre programot, a projektoktatdst és a kooperativ ta-
nuldst. Ennek kovetkeztében sikeriilt tobb kisgyermeket olyan szinten felzdrkoztatnunk, hogy
tobbségi intézményekben integrdlt oktatdsba bevonddva folytathattdk tanulmdnyaikat. Mdr ekkor
szembesiiltiink azzal a ténnyel, hogy az iskoldk nem rendelkeznek a sajdtos nevelési igényii gyer-
mekek beilleszkedését elbsegitd feltételekkel. A probléma felolddsdra mentorokat kiildtiink az in-
tézményekbe. A mentorok — ma mdr utazo pedagogusok — foglalkoznak a tanulokkal, a pedago-
gusokkal, sziilokkel, és igény esetén szakmai tandcsokkal ldtjdk el az intézményvezetdket is. Szak-
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embereink heti rendszerességgel végzik feladataikat. Tanordkon a differencidldsban segitenek a
megfeleld eszkdzok és modszerek kivdlasztasdban, alkalmazdsaban. A sziiloknek és a pedagogu-
soknak tandcsaddst nyijtanak. Havi rendszerességgel miikodtetiink egy munkakozosséget az in-
tegrdlo intézmények pedagogusai részére. Ezeken a foglalkozdsokon az érintett szakemberek hat-
hatds segitséget kapnak a sajdtos nevelési igényii gyermekek sikeres beilleszkedésének eldsegi-
téséhez. Az utazo pedagogusok belsé munkakozosségi értekezletiikon havi rendszerességgel
esetmegbeszéléseket tartanak, hogy a jogszabdlyi vdltozdsokhoz igazodo szakszerii és folyama-
tos tandcsaddst tudjanak biztositani. A tobbségi intézménybe torténd visszahelyezés esetén az
egyéni dtvezetési terv szerint a tanulok portfoliojdt dtadjuk a befogado intézményeknek. Az egyé-
ni dtvezetési terv tartalmazza a méréseket, a didkok elvdrdsait, a produktumokat, a tanuldi ref-
lexiokat, a sziildi véleményeket és a pedagogus team formativ értékelését is. A tobbéves munka
eredménye, hogy a sajdtos nevelési igényii fiatalok egy része mdr a tobbségi iskolaban/kozépis-
koldban tudja folytatni tanulmdnyait és lemorzsoloddasuk minimdlisra redukdlodott. Az utogon-
dozdsi munkdra is odafigyeliink, bdr ezen a teriiletet még tovabbi feladataink vannak.”

A sajitos nevelési igény( gyerekekhez hasonléan a gyermekvédelem otthont nyujt6 ellatdsi formaiban
felnovdk szdmara is sziikségesnek latszik a kiemelt segitségnyujtas, hiszen a csalad nélkiil felnovék je-
lentGs része sajndlatos modon sikertelen az iskolarendszerben €s nem tud elhelyezkedni a munkaer6-pia-
con. Ezt a tényt felismerve a Fadg Barati Kor Egyesiilet® a hatranyos, halmozottan hatranyos helyzetd, el-
sGsorban gyermekvédelmi gondoskoddsban €16 fiatalok tdrsadalmi integricidjit igyekszik elGsegiteni
komplex, esélykiegyenlits tevékenységeivel. Erdemes megfigyelni e civil kezdeményezés esetében, hogy
a szervezet onkormdnyzati feladat-atvallaldsa az onkormdnyzattal szoros egyiittmiikodésben torténik, hi-
szen az Onkormdnyzat épiiletet biztosit a civil szervezet dltal nyujtott tevékenységekhez. Az onkormény-
zat tehat igy oldja meg az esélyegyenlség biztositdsat e teriileten, hogy infrastruktirdjat dtadva éri el a
helyi civil er6forrdsok kiakndzdsat. Az is kiemelendd, hogy a civil szervezet erteljesen épit a helyi ko-
z0sség szolidaritdsdra, az onkéntes munka minél nagyobb ardanyd bevondsara. Vezdén Katalin, a civil
szervezet egyik vezetdje a kovetkezSképpen fogalmazta meg az egyesiilet miikodésének 1ényegét.

A Fadg Bardti Kor Egyesiilet 1998-ban jott [étre olyan gyermekvédelmi gondoskoddsban €16,
tobbségiikben roma/cigdny fiatalok kezdeményezésére, akik célja az volt, hogy a hozzdjuk hason-
16 gyermekvédelemben él6 gyermekek és fiatalok, valamint onnan kikeriild fiatal felndttek szd-
mdra egy olyan kozosséget hozzanak létre, mely onsegités révén képes potolni azokat a szocia-
lizdcios és egyéb hidnyossdgokat, melyekre a gyermekvédelmi rendszer nem, vagy csak részben
képes. Ebben a csalddra emlékeztetd kozegben egyre tobb gyermek és fiatal bevondsdval kezdték
meg miikodésiiket, melyhez kizosségi teret is szereztek a Baranya Megyei Onkormdnyzat tdmo-
gatdasdval. A Fadg céljai és az ahhoz kapcsolodo tevékenységei kozott szerepel klubok mitkodte-
tése, alkoto mithelyek létrehozdsa, a tovdbbtanulds és munkahelyhez valo jutds eldsegitése, pe-
dagogiai tevékenység, valamint csoportos és egyéni tanulmdnyi segitségnyiijtds tanodai keretek
kozott. E lefektetett célok mentén szervezodnek mindennapi tevékenységeink, melyek hdarom alap-
vetd pillére: tanulmdnyi elomenetel segitése tantdrgyi fejlesztés révén; informdcios és tandcsado
iroda mitkodtetése a célcsoport élethelyzetébdl adodo nehézségeinek lekiizdése, érdekvédelme és
egyéb életvezetési sziikségleteinek kielégitése érekében; egyéni és kozosségi kompetencidkat és
készségeket fejlesztd programok és foglalkozdsok szervezése és lebonyolitdsa. Mindezen tevé-
kenységeket onkéntes segitok bevondsdval, valamint széleskorii partneri, dllami és civil szerve-
zeteket is magdban foglalo hdlozatunk kozremitkodésével végezziik. E helyi és megyei szintekre
kiterjedd partneri hdlozat mitkodése biztositia a célcsoport folyamatos elérését is. Az egyesiilet
fenndlldsa ota tobb szdz gyermeket és fiatalt ért el szolgdltatdsaival, illetve vont be programjai-
ba a célcsoport tagjai koziil.”
Az el6z6ekhez hasonldan civil kezdeményezés dll az orszdg egy masik részében megvaldsulé program
mogott, mely hasonléan a Fadghoz, komplex szolgaltatdsokat kindl a helyben €16 hatranyos helyzeti ko-
z0sség szamdra. A bétonyterenyei kistérség, ahol e program miikodik, az orszdg 33 leghdtranyosabb
helyzetd térségei kozé tartozik. 1996 6ta Nograd Megyei Cigany Kisebbségi KépviselSk és Szosz61ok
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Szovetsége? azért dolgozik, hogy alternativ eszkozokkel segitse az ott €16 csalddokat. A sokféle tevé-
kenység koziil az egyik legjelentdsebb a gyerekek délutani segitése, a Tanoda-héldzat. Ez az iskolai esé-
lyeket tdmogatdsi rendszerével novel6 intézménytipus ugyan mdr elterjedt az orszdgban az elmdlt tiz
esztendGben, azonban a pdlydzati timogatdsok akadozdsa miatt a folyamatos miikodése nehezen fenn-
tarthat6. Berki Judit, egy olyan tanoda projektvezetGje, amely a finanszirozasi nehézségek ellenére sem
zart be, hanem folyamatos sikereket képes felmutatni. O készitette a kovetkezs sszefoglalét a Tanoda
programjukrdl. Kiemelten fontosnak tartjuk felhivni arra a figyelmet, hogy a tanodak mtikodtetése jelen-
tésen kiegésziti az iskolai esélyegyenl&ség biztositasa érdekében nydujtott szolgaltatasokat, ezért az 6n-
kormdnyzatoknak fontos a veliik valé partneri egyiittmkodés.

, Tanoda tipusi programot vezetiink Bdtonyterenyén 13 éve. 2011-t6] kezdodden Kisterenyén.
Matraverebélyben, Lucfalvan egy Tanodahdlozat miikodtetését kezdtiik el, ahol 10 fos mentori
szolgdltatdst is kiépitettiink annak érdekében, hogy a sziildi hdz, az iskola, a Tanoda egyiittesen,
osszefogva probdljon sikereket elérni a gyermekek tdrsadalmi mobilizdcioja érdekében. Kiemel-
ten tdmogatjuk a gyermekek azon céljdt, hogy minél magasabb ardnyban keriiljenek érettségit ado
kozépiskoldban, vagy végezzenek el hidnyszakmdt, amivel konnyebben taldlnak dlldst a munka-
erdpiacon. Jelenleg 208 gyermekkel dolgozunk egyiitt. A gyermekek 75%-a halmozottan hdtrd-
nyos helyzetii, ami azt jelenti, hogy a sziilok iskolai végzettsége nem magasabb, mint 8 dltaldnos.
A hozzdnk jdro fiatalok 25%-a hdtrdnyos helyzetii gyermek, a csaldd jogosult a gyermekvédelmi
kedvezmény igénybevételére. Gyermekeink 75 %0-a roma gyermek, ezért fontos, hogy ismerjék sa-
Jjat kultiirdjukat, hagyomdnyaikat, azokat a miivészeket, akik maradandot alkottak, és biiszkén vdl-
laljdk szdrmazdsukat. A gyermekeink csalddjai nagyon sok problémdval kiizdenek. Legnagyobb és
mélyen sujto hadtrdanyuk a tartos munkanélkiiliség, és az abbol szdrmazo dsszes lemaradds. Ki nem
fizetett kozmiliizemi tartozdsok, sok csalddban nincsen dram, gdz, a vizszolgdltatds is korldtozott.
Tartosan mélyszegénységben élnek. A gyermekek szdmdra a Tanoda nemcsak a tanulds és a sza-
badidd eltoltésének a helye, hanem a melegedésé, az étkezésé is, a boldogabb gyermekkor olyan
helyszine, ahol a mindennapok megélése a gyermek- és ifjiikor sajdtossdgait is figyelembe veszi.
Szervezetiink sok esetben szervez csalddi programokat, ahol ,,egyiitt a csaldd”. A kozos vetélke-
dok, a kulturdlis rendezvények segitenek abban, hogy a sziilok pdr ordra megszabaduljanak gond-
Jjaiktol, vjra élvezzék az életet, és felszabadultan érezhessék magukat gyermekeikkel egyiitt. Tob-
bet tudjanak meg sajdt népiik kultiirdjdrol, annak értékeirdl, erdsitve ezzel a kozosséghez valo tar-
tozdsukat. Fontos ez abbol a szempontbdl is, hogy a gyermekek abban a korban tanuldi a Tanoda
kozosségének, amikor keresik a vdlaszt arra, hogy ki vagyok én, honnan jottem, mi az én szere-
pem. A gyermekek, és fiatalok szdmdra az onismeret-a mdsik ember kultiirdjanak a megismerése
és elfogaddsa a multikulturdlis kornyezet biztositdsa a gyermekek, és fiatalok szdmdra a mds kul-
tiirdk tiszteletét elfogaddsdt is jelenti, melyrdl ismerettel is rendelkeznek. Nagy hangsiilyt helye-
ziink arra, hogy a gyermekink megismerjék a vildagot. Sok helyen jdartunk, és késziiliink is elmenni.
Fontosak a bardti kapcsolatok épitése, a mds vdrosban €l fiatalokkal valo ismerkedés, a nagy
szinhdzi ldtogatdsok, a kulturdlis rendezvényeken valo részvétel. A nydri sziinetekben is rendsze-
resen nyitva tartunk. Szabadidds foglalkozdsok, kirdnduldsok teszik szinessé a sziinidot. Minden
évben Tanoda tdbort szerveziink, ahol 2x1 hét sordn 80 f6 gyermeket tdaboroztatunk. Jelenleg 15
szaktandrral dolgozunk egyiitt, 2 f& tancoktatoval, egy f6 kézmiives szakemberrel, két f6 szocidlis
végzettségii szakemberrel, akik kozvetleniil a Tanodahdlozatban mind a négy helyszinen dolgoz-
nak- forgo rendszerben hétfotdl szombatig. Tanoddnként 2 f6 mentor, egy f6 koordindtor, és egy
féldlldsii tanodasegité dolgozik minden helyszinen. Ok azok, akik dllandé jelenlétiikkel biztositjdk
a gyermekek szdmdra a biztonsdgot, a folyamatossdgot. Kapcsolatot tartanak a csalddi hdzzal, a
gyermekek iskoldival, a helyi tarsadalmi kornyezetben lévd intézményekkel, sziikség szerint egész-
ségiigyi intézményekkel is. Folyamatosan fogadunk onkénteseket, gyakornokokat a tanoddkban.
Végzos kozépiskolds tanoddsaink elétt nyitva dll az iit, hogy a tanoda kozosségbe egy mds szerep-
ben is belépjenek, az utdnpotlds biztositdsa a szervezet fejlesztésének fontos eleme. Jelenleg is dol-
goznak veliink olyan fiatalok, akik maguk is tanoddsként keriiltek be a rendszerbe- ma kollégaként
vesznek részt a kozos munkdba. Gyermekeink minden nap kapnak egyszeri délutdni étkezést hét-
[fot61- péntekig, szombaton pedig tizorait biztositunk...”
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A kozoktatdsi esélyegyenldség témakorébdl két olyan példat is beemeltiink tanulmdnyunkba, mely tobb-
éves fejlesztést €s széleskort egyiittmiikodést igényel az dnkormanyzatoktdl, e nélkiil azonban nem be-
szélhetiink az esélyegyenléség minimumardl, az egyenlé bandsmodrél sem. Ez a komoly szerkezeti 4t-
alakitdssal kezd6do fejlesztés a deszegregécio. Az elmult évtizedben — a célzott oktatdspolitikai szandék
ellenére is — csak néhdny deszegregacios intézkedésnek lehettiink tandi. Ezen folyamat sordn egy-egy
nagyobb vdros, vagy egy-egy térség kozoktatdsi intézményeinek mikodése alakult at; elsd 1épésként a
beiskoldzasi korzetek atszabdsdval, majd ezt kovetSen a pedagégusok mddszertani tuddsanak fejleszté-
sével. A kovetkezSkben Sziics Norbert leirasabol megismerhetjiik azon kevés telepiilések — Szeged és
Hoédmezdvasarhely — példdjan keresztiil a deszegregacios folyamatok 1épéseit, melyek sikeresnek mond-
hat6k.8 Elsoként a szegedi torténések ismertetését olvashatjuk.

»Szegeden 2007-ben a fenntarté énkormdnyzat az extrém médon szegregdlt Mora Ferenc Alta-
ldnos Iskola bezdrdsa mellett dontott. A megsziintetett iskola korzetét ot iskola kozott osztottdik
fel, annak érdekében, hogy a Cserepes sori szegregdtum teriiltén élo gyermekek a jovoben lehe-
téleg ne mindannyian ugyanabba az iskoldba iratkozzanak be. A jogutodot is a deszegregdcios
szempontok érvényesitésével vdlasztottdk ki, igy tudatosan nem a legtobb ,,mords” tanulot befo-
gado, a szegregdtumhoz legkozelebb taldlhaté onkormdnyzati fenntartdsi iskoldt jelolték ki erre
a feladatra, szimbolikusan is csokkentve az iskola stigmatizdloddsdnak, szegregdcidjdnak veszé-
lyét. A megsziintetett intézmény 129 tanulojdt tizenegy szegedi dltaldnos iskoldba irdnyitottdk dt
a fenntarto szakemberei. A legtobb tanulot befogado iskoldba osszesen 23 ,,mords” tanulo ke-
riilt, a legkevesebbet fogado intézménybe pedig osszesen 7. Az dtirdnyitdsok elokészitése sordn
figyelembe kellett venniiik a ,,mords” tanulok sziileinek kéréseit, a tanulok lakohelyét, az egy-
madssal elmérgesedett konfliktushelyzetben lévd csalddok gyermekeinek az elvdlasztdsdt, az vj is-
kolai korzethatdrokat, a befogado iskoldk osztdlylétszdamait. Figyelmet forditottak a testvérek
(olykor bardtok) kozos elhelyezésére, a tanult/tanitott nyelvek egyezésére, a befogado iskoldk
megkozelithetdségére. A befogado iskoldk kivdlasztdsakor nem a teriileti kozelséget, hanem az
elérhetdséget vették figyelembe az oktatdsi szakappardtus munkatdrsai, hiszen a deszegregdcios
intézkedés lényege éppen az volt, hogy minél tobb iskola kapcsolodjon be a programba, nehogy
a befogado intézmények alacsony szdma miatt egy vijabb iskoldban novekedjen meg drasztikusan
a halmozottan hdtrdnyos helyzetii tanuldk szdmardnya. Igy a Cserepes sorrél minden befogadé
iskola dtszdllds nélkiil elérhetd egy tomegkozlekedési eszkozzel. Az iij intézményektdl tavolabb la-
ko gyermekek szdamdra ingyenes tomegkozlekedési bérlet formdjdaban nyijtott tdmogatdst a vd-
ros vezetése. A tanulokkal eredeti iskoldjukbol a legtobb esetben tandrok is dthelyezésre keriil-
tek, a tanulok felzdrkoztatdsa, beilleszkedésiik elsegitése céljabol. Valamennyi befogado iskold-
ban sor keriilt plusz dlldshelyek beépitésére: dsszesen 16,5 mentortandr és fejlesztd pedagogus
stdatuszt hoztak létre a 11 befogado iskoldban. Minden intézményvezetd ondlléan alakitotta ki a
mentortandrok feladatkorét, de természetesen a tanulok beilleszkedésének elbsegitése, felzdrkoz-
tatdsa, a sziildkkel valo kapcsolattartds, az egyéni problémdk kezelése dllt a munkakori leirdsok
fokuszdban. A befogado iskoldk tobbségében elozmények nélkiili feladat volt a halmozottan hdt-
rdanyos helyzetii tanulok integrdlt oktatdsa.”

A szegedi deszegregicids program el6tt kezd6dott meg HodmezGvasarhelyen az a tervezett folyamat,
melyet nem csak Magyarorszdgon tartanak modellértékiinek, és amely mdra mérhet6 eredményeket mu-
tat. A programbdl az lathatd, hogy egy telepiilés €letében tobbféle problémahelyzet megoldhatd egy jol
atgondolt és kommunikalt 1épéssorozattal, illetve, hogy a szegregdcié megsziintetésével 1étrejott hely-
zetben az iskolai kompetencia-mérési adatok is javulnak. Err6l a tobbéves folyamatrdl szintén Sziics
Norbert, a deszegregécids program egyik szakmai megval6sitdja és tdmogatdja ir.

,Hodmezovdsdrhelyen a tanuloi létszdm demogrdfiai okokbol bekovetkezd folyamatos csdokkené-
sének kovetkeztében jelentdsen csokkent az dltaldnos iskolds tanulok létszama — a 2002-2006. ko-
z0tti iddszakban minden évben kozel 200 fovel. Mivel az oktatdsi infrastruktiira jelentésen na-
gyobb tanuloi létszamhoz volt optimalizdlva, tobb iskola esetében is a szegregdlodasi folyamat

P

indult el. A folyamatot a telepiilésszerkezeti adottsdagok is felerdsitették. A telepiilés vezetése, ész-
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lelve az oktatdsi intézményrendszer szdmos diszfunkcioval jdro torzuldsdt, illetve az addigi be-
avatkozdsok elégtelenségét, a struktiira dtalakitdsdnak egy radikdlis és szokatlan formdja mellett
dontott: 2007 nyardn a 11 onkormdnyzati fenntartdsiu dltaldnos iskola koziil egyet a katolikus
egyhdz vett dt fenntartoként, 10 intézményt pedig megsziintettek (sic!), és 2007. julius 1-i ddtum-
mal 5 ij intézményt alapitottak. Ezzel a metodussal tobbek kozott a korzethatdrok, a tantestiile-
tek és a tanulok osszetételének a kérdését is a stratégia célokhoz hangoltan tudtdk kezelni. Az iij-
Jjdalapitds révén nem a meglévd beiskoldzdsi korzeteket modositottdk, hanem minden ij intéz-
ménynek alapvetéen ijragondoltik a korzetét, a halmozottan hdtrdanyos helyzetii tanulok
integrdlt oktatdsdnak a biztositdsdt prioritdsként kezelve. Az dtszervezés egyik legfontosabb ele-
me, hogy a leginkdbb szegregdlodo iskoldt megsziintette a fenntarto. A tanulok dtiratdsdt koriil-
tekintGen megszervezte az onkormdnyzat. A szintén szegregdlodo kiilteriileti telephelyek meg-
sziintetését kovetden a gyermekeket iskolabuszokkal hordjdk be a vdros tobb iskoldjdaba. A tanu-
[0k feliigyeletét a jarmiiveken pedagogusok ldtjdk el. A ,,Vdsdrhelyi modellként” ismertté vdlt
reform, s azon beliil a deszegregdcios program szembetiinéen dtgondolt és stratégiai tervezésre
vallo folyamat képét mutatja. Példdaul a tervezési folyamat elején a szakappardtus dolgozoi dtte-
kintették a demogrdfiai adatokat, igy 6-7 évre elore megbecsiilhették az adott tanévben vdrhato
elsdsok létszamdt, illetve ennek megfelelden az inditando osztdlyok szdmdt. Az indithaté osztd-
lyok, csoportok tudatos tervezése természetesen lehetévé tette azt is, hogy meghatdrozzdk a sziik-
séges pedagogus-létszamot a kovetkezd 7 évre. A tantestiiletek dtszervezésének koncepcidjaban
fontos szerepet kapott — sét: az iskoldk iijjdalakitdsdnak taldn legfontosabb indoka volt — a pe-
dagogusok teljesitmény-elvii kivdlasztdsa. Alapelv volt, hogy a megsziintetett intézmények peda-
gogusai ugyanakkora eséllyel kaphatnak dlldst az uij tantestiiletekben, mint a kordbban az adott
épiiletben tanito tdrsaik. A megsziintetendd dlldashelyek szdma megkozelitette a szdzat, igy kiilon
eljdardasrendet dolgoztak ki az oktatdsi iroda munkatdrsai a létszdmcsokkentés mindségelvii,
komplex teljesitményértékelési rendszeren alapulo megvalositdsdra. Az ijjdalakitott iskoldk
igazgatoit egy évre biztdk meg az intézmények vezetésével, ezzel is érzékeltetvén, hogy az intéz-
ményvezetok ne a személyes szimpdtidk érvényesitésében, hanem menedzserként, egy minél ha-
tékonyabban miikodo tantestiilet feldllitdsaban legyen érdekeltek. A deszegregdcios program
végrehajtdsa sordn a dontéshozok és a szakappardtus dolgozoi kiemelt figyelmet forditottak a
kommunikdciora. Mind a tdgabb szakma, mind az érdekhdlo tagjait a lehetdségekhez mérten
megprobdltdk eldzetesen tdjékoztatni a lépésekrdl, megindokolni a dontéseket, relevdns esetek-
ben megvitatni az opcickat. Természetesen kiilonbozé metodusokat alkalmaztak az érintett szii-
16k és gyermekek, a pedagogusok, a civil és szakmai szervezetek, illetve a kozvélemény tdjékoz-
tatdsdra. Osszességében elmondhatd, hogy a hédmezdvdsdrhelyi deszegregdcids folyamat sike-
rének egyik kulcstényezdje, hogy a programot nem kiilsé nyomdsra inditottdk el a telepiilés
vezetdi, hanem ok maguk generdltdk. Mivel egy dtgondolt és jol kommunikdlt viziohoz kapcsolo-
do komplex stratégia része volt a program, lehetdség volt a megfeleld szakmai és tdrsadalmi eld-
készitésre. A deszegregdcios program eredményeképpen Hodmezdvdsdrhelyen nagymértékben
csokkent a halmozottan hdtrdanyos helyzetii tanulok ardnykiilonbsége a telepiilés dltaldnos isko-
ldi kozott, a kompetenciaeredmények tekintetében pedig ldatvdnyos javulds mutatkozott.”

Lathat6an a deszegregacids intézkedések dtalakitottak az adott telepiilés intézményszerkezetét, beisko-
lazasi korzethatdrait. E mellett hatottak a pedagdgus mesterségbeli tudds intenziv fejlesztésére is. Fon-
tos azonban latni, hogy a telepiiléseken nem csak a szervezeti-intézményi atalakitasok idészakdban ta-
maszkodtak a tarsadalmi kornyezetre, hanem a kialakult 4j helyzetben is fontos volt a timogaté kozeg
Ebben egy kiemelked6 pont az a felsGoktatasi és civil 0sszefogdssal miikod6 kezdeményezés, mely az

7z

intézményi atalakitdsok utdn eldallt helyzetben segitett nyujtott a csalddok és intézmények szdmdra a
deszegregicié pozitiv eredményeinek erdsitésében. A Szegeden és Hodmezvasarhelyen miikods Hall-
gatéi Mentorprogramrdl® elmondhatd, hogy nagyban hozzdjarult ahhoz, hogy a lezajlott folyamatokat a
csalddok, gyerekek és iskoldk ne ,,rideg integraciéként”, hanem pozitiv valtozasként éljék meg. Minder-

r6l a program egyik vezetdje, Sziics Norbert a kovetkezdket emelte ki.
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., Mindkét fentebb bemutatott deszegregdcios program sikeres megvalositdsdban szerepet jdtszott
a 2007-ben létrehozott Hallgatoi Mentorprogram, mely a civil és a felsGoktatdsi szféra dsszefo-
gdsdval, a Roma Oktatdsi Alap anyagi tdmogatdsdval valosult meg.10 A program felséoktatds-
ban tanulo hallgatok, elsésorban pedagogusjeloltek (tovabbiakban: mentorhallgato) munkdjdra
épiil. Alapveté célkitiizése, hogy a mentorhallgatok segitségével enyhitse a szegregdcio miatt be-
zdrt iskoldk didkjainak tanulmdnyi és beilleszkedési nehézségeit, illetve a pedagdgusok terheit.
Ezenkiviil az iskoldkkal valo egyiittmiikodés e formdja jo alkalom a gyakorlatorientdlt tandrkép-
7és erdsitése tekintetében. Az osztondijas, azaz legaldbb nyolc ordt hetente az iskoldaban toltd
mentorhallgatok feladatai kozé a kovetkezd tevékenységek tartoznak: rendszeres taldlkozds a
mentordlt tanulokkal, helyzetiik nyomon kovetése; fejlesztés; korrepetdlds; kapcsolattartds a
mentordlt tanulok sziileivel; a tobbségi tanulokkal kozos programok szervezése; kozos gondolko-
dds a tanulokkal, tandrokkal a felmeriild iskolai problémdk megolddsa érdekében; a program-
mal kapcsolatos adatgyiijtés, adminisztrdacio. Az onkéntes mentorhallgatok legaldbb hdrom ordt
toltenek az iskoldban, igy feladatvdllaldsuk eltér az osztondijas mentorhallgatokétol. Egy résziik
az osztondijas tdrsaikhoz hasonloan differencidlt feladatokat végez, dm kevesebb gyermekkel,
mindossze egy-két tanuloval foglalkozik. Az onkéntesek egy mdsik csoportja az osztondijasoknak
munkdjdt tdmogatja, példdaul kozosségi programok, szabadidds tevékenységek megvalositdsd-
ban. Néhdny onkéntes mentor specidlis, nem egyetlen intézményhez kothetd tevékenységeket ldt
el. Példdul vjsdagot szerkeszt, filmez, beszédfejlesztd foglalkozdsokat tart. A felsoroltakon kiviil a
betoltott poziciotdl fiiggetleniil egy heti rendszerességgel megtartott taldlkozon, a programhoz
kotddo kreditdlt egyetemi kurzusokon, modszertani képzéseken, belsé hospitdldsokon és az év
eleji csapatépitd tréningen elvdrds a mentorhallgatok megjelenése. A program tobb intézmény-
ben kedvezd fogadtatdsra taldlt, igy az egykori szegregdlt iskola tanuloinak kozépfokii tovabbha-
laddsdval pdrhuzamosan egyre tobb, a deszegregdcios folyamatban kozvetleniil nem érintett hdt-
rdanyos helyzetii és roma tanulo keriilt be a mentordltak kozé. Emellett a kozépiskolds didkok nyo-
mon kovetésével és tdmogatdsdaval egésziilt ki a kezdeményezés. Az évek sordn a
deszegregdcioban érintett tanulok ardnya csokkent, és a hdtrdanykompenzdlds sordn kvdzi tano-
da jellegii foglalkozdsok szervezddtek (korrepetdlds, felvételire valo felkészités, szabadidds prog-
ramok, potvizsgdra felkészités, nydri tabor). A hatodik éve miikodd program keretein beliil tan-
évenként 130-200 hdtrdnyos helyzetii didk mentordldsa valosult meg, dsszesen tobb mint 160 pe-
dagogusjelolt gyakorlatszerzésén keresztiil.”
A kozoktatds teriiletérdl végiil, de nem utolsé sorban egy olyan orszdgos hatdskord, dllamilag finanszi-
rozott programot szeretnénk bemutatni, melyrdl szdmos hatdsvizsgélat és tanulmany!! késziilt, miikodé-
sét pedig 2000 o6ta kisérhetjiik figyelemmel. Az Arany Janos Program!2? célja, hogy a hdtrdnyban 1év6
didkok szdmara kozépfokon kiemelt tdmogatdst biztositson anyagi hozzdjdruldssal, pedagdgiai eszko-
zokkel és kollégiumi ellatdssal, hogy ezzel csokkentse a Magyarorszdgon megfigyelhetd nagyvarosi —
kisvarosi oktatasi szelekcié negativ hatdsait. Az Arany Janos Program tobb alprogramjaval segiti a sike-
res szakma megszerzését, az érettségihez jutdst és a fels6fokon valé tovabbtanulast. E program lehetd-
séget biztosit egy intézmény vagy telepiilés szdmara, hogy az anyagi problémak miatt, a tovabbtanulast
véllalni nem tud6 csalddok gyermekeit is valodi lehetGséghez jutassa. A programot 6t évig vezets Tol-
nai Jozsefet kértiik meg, hogy roviden mutassa be a program f6bb pontjait.

,Mindenekeldtt leszogezhetd, hogy az Arany Jdanos Program Magyarorszdgon a rendszervdltdst
kovetden a leghosszabb — kormdnyokon dtiveld — olyan oktatdsi program, melynek sikerességét
és sziikségességét soha senki nem kérddjelezte meg.

Jelenleg harom Arany Jdnos Program miikodik a magyar kozoktatdsban, alapvetden esély-
egyenloségi és tehetséggondozdsi célokkal. Idoben az elsé az Arany Jdanos Tehetséggondozo
Program (AJTP), mely 2000-ben jott létre, akkor alapvetden azzal a céllal, hogy a nagyvdrosok
(megyeszékhelyek) kornyékén élo, infrastrukturdlisan elmaradott kistelepiilések tehetséges gye-
rekei is bekeriilhessenek ,,jo nevii” nagyvdrosi kozépiskoldkba (elsésorban gimndziumokba).
Egy kordbbi kutatds szerint ugyanis ezeknek a tanuloknak (pldne, ha az emlitett hdtrdny szo-
ciokulturdlis, anyagi, csalddi problémdkkal egyiitt jelentkezett) — az dltaldnos iskola dltal mdr
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felismert ,,tehetségeik” ellenére — gyakorlatilag semmi esélyiik nem volt ezen tigynevezett elit ko-
zépiskoldkban tanulni. Ezzel osszefiiggésben eléttiik a felsdoktatds kapui is zdrva maradtak. Pdr
évvel az indulds utdn egy miniszteri rendelet alapjdin az AJTP célcsoportja aztdn kiegésziilt a
nagyvdrosok minden szempontbdl leszakado peremkeriileteiben €16, s az ebbdl adodo hdtrdnyo-
kat elszenvedd csalddok gyermekeivel is. Ennek megfeleléen e program alapvetd célja a hdtrd-
nyos helyzeti vagy ,,rdszorult” tanulok kozépiskolai tanulmdnyainak pedagogiai, szocidlis és
mentdlis tdmogatdsa — ingyenes kollégiumi bentlakdssal — sikeres érettségi vizsga utdn a felsd-
oktatdsba bekeriilés érdekében. A programban jelenleg 23 intézménypdr (kozépiskola és kollégi-
um) vesz részt, orszdgos lefedettséggel, 3000 tanulo bevondsdval.

2004-ben, az AJTP sikereinek okdn hozta létre az akkori oktatdsi kormdnyzat az Arany Jd-
nos Kollégiumi Programot (AJKP), mely jelenleg 11 intézménypdrban mitkodik, kozel 800 tanu-
16 bevondsdval. Az AJKP az AJTP-hez hasonloan egy eldkészitd (felzdarkoztato) évvel kezdddik —
ehhez itt is ondllo, sajdt kerettanterv és kollégiumi alapprogram melléklet segiti az intézmények
szakmai munkdjdt —, de a tulajdonképpeni elsd (vagy kilencedik) évfolyamban az ,,Arany”-osok
integrdltan tanulnak tovdbb, kiilonbozd partner kozépiskoldkban. Az AJKP-ban a pedagogiai fel-
adattobblet leginkdbb a kollégiumokban jelenik meg, ehhez a program szakértd mentorok segit-
ségét nyiijtja. A program célja az érettségi (szakkozépiskoldk esetében egy szakma) megszerzése.
Ebben a programban a jelenlegi szabdlyozds szerinti halmozottan hdtrdnyos helyzetii tanulok ve-
hetnek részt.

Az Arany Jdnos Kollégiumi-Szakiskolai Program (AJKSZP) azzal a filozdfidval jott létre
2007-ben, hogy a halmozottan hdtrdnyos helyzetii tanulok szakiskoldkban torténd szakmaszerzé-
sét is tamogatni kell, hiszen a leginkdbb leszakado rétegek szdmdra a kutatdsok szerint ez jelent-
heti a legredlisabb alternativdt a szegénységbol (gyakran mélyszegénységbol), munkanélkiiliség-
bdl valo kitorésre, a tisztességes boldogulds lehetdségével. Az AIKSZP-ben 7 kelet-magyarorszd-
gi kollégium vesz részt, s a hozzdjuk partnerként kapcsolodo mintegy 15 szakiskoldban kozel 700
Arany-os tanul. Az AJKSZP is foglalkoztat mentorokat, és a mdsik két programhoz hasonléan,
onfejlesztd modon miitkodik, hdlozatban megosztva és felhaszndlva a program vitele kozben ki-
alakult jo gyakorlatokat disszemindcios rendezvényeken, szakmai napokon, kiadvdanyokban.

Az Arany Jdnos Programok a legkorszeriibb pedagogiai eszkozokkel és modszertannal dol-
goznak, a megvaldsitok inkluziv kornyezetet biztositanak a célcsoport szdmdra, a hdtrdnyos hely-
zetbdl adodo deficiteket a pedagogusok a dramapedagogia, a tanuldsmodszertan, a projekt mod-
szer, a kiscsoportos foglalkozdsok, a tréning modern metodusaival felvértezve igyekeznek ledol-
gozni, az idd eldrehaladtdval egyre komolyabb sikerekkel. A program dllamilag — jelentds
mértékben — tamogatott, de a befektetés megtériilését senki nem kérddjelezte és kérddjelezheti
meg. Az Arany Jdnos Programok révén sok ezer tanulo érhetett el az életében olyan eredménye-
ket, sikereket, melyekre e programok nélkiil nagy valosziniiséggel esélyiik sem lett volna.”

Az esélyegyenldség fokuszdban 4ll6 egyik csoport a ndk. E csoport is szdmtalan teriileten van hatrany-
ban, ahogyan a kétetben e témaval foglalkoz6 szerzdk is kiemelik, mégis meglehetdsen kevés hatrany-
kompenzald programot ismeriink veliik kapcsolatban. Valgjaban sok esetben elégséges a k6zosségi erd
mozgositasa, a kolesonos tanulds elGsegitése ahhoz, hogy a ndk is sikerrel taldljanak helyiikre és szere-
piikre a XXI. szdzad eleji kihivasok kozott. A kovetkezOkben Kelemen Zoltdnné, a Szines Gyongyok
Egyesiilet elnoke dltal bemutatott Gyongyhat Anyaklub j6 példa arra, hogy egy varos hatranyos helyze-
tl részében €16 roma ndk a kezdeti segitség utdn miként mikodtetik onfejleszts kozosségiiket.

., Az anyaklub célja, hogy onsegitd csoportként miikodve megkonnyitsék a szolgdltatdsokhoz va-
16 hozzdférést, a kozos tevékenységek sordn jelentds kozosségépitd szerepet ldssanak el, valamint
hosszutdvon hozzdjdruljanak a roma kozosség onszervezddéséhez, az érdekérvényesitési képes-
ség novekedéséhez, az asszonyok sajdt képességeinek kibontakoztatdsdhoz. Létrehozdsdt azért
tartottuk fontosnak, mert a roma nék jelentds része vigymond sajdt kultirdjuk foglya, dm a két-
ségteleniil meglévd és megdrzendd értékeket nemegyszer nem a XXI. szdzadnak megfelelden ér-
telmezik, hanem szdzadévekkel ezelotti felfogasnak megfeleléen, melyben a né mindig aldvetett

és mdsodrendii szerepre van kdrhoztatva, semmiképp sem egyenrangii félként van kezelve.
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Kezdetekben a Szines Gyongyok Délvidéki Roma Nokért Egyesiilet szervezd munkdjdanak ko-
szonhetden indult el a Gyongyhdz Anyaklub tevékenysége, igy erds volt a szervezet rahatdsa a
klub mitkodésére. Am az eltelt id6szakban a klub mindennapi tevékenységeihez, mitkédéséhez
egyre kevésbé van sziikség a szervezet kapacitdsainak igénybevételére, hiszen a tagsdg a minden-
napi tevékenységeket a koordindtorok kozremitkodésével mdr részben ondlloan végzi, biztositja.
Rendszeres tevékenységeink kozott szerepelnek a kézmiives foglalkozdsok, a kotetlen beszélgeté-
sek, kozos fozések, iinnepek megtartdsa, ruhaborze, csalddi kirdnduldsok. A kézmiives foglako-
zdsok kozott szerepel a subdzds, gyongyfiizés, agyagozds, patchwork, kotés, goblein varrds. Tar-
tottunk Csalddi napokat, Balatoni kirdnduldst, a létszdamot tekintve legaldbb 30-40 felndtt volt
gyerekekkel egyiitt. Igy dsszességében elmondhatd, hogy a bemutatott foglalkozdsok mellett a ki-
20s tevékenységek sordn a résztvevok egy otthonos bardti kozosségeget alakitottak ki, ahol sze-
mélyes kvalitdsaikat is fejleszthetik. Fejlesztjiik zenei és tanc (zumba, cigdny-tdnc) képességeiket,
a kozos fozések alkalmdval lehetdségiik van tuddsukat, a praktikdkat dtadni és az idésebb asszo-
nyok elbeszélései dltal felelevenednek a régi cigdny szokdsok, hagyomdnyok, a beds nyelv tanu-
ldsdra is lehetdség van, igy mod nyilik a kozosségfejlesztés mellett a mdr kiveszében 1évé hagyo-
mdnyok megdrzésére is. Kezdeményezésiink eredményeként iiditéen fejlodésnek indult a Pécs ke-
leti vdrosrész kozosségi élete az alapvetd célok elérésén tiil.”

Amikor attekintjiik egy adott telepiilés helyzetét az esélyegyenldség szempontjabdl, és felmérjiik, hogy
a feltart problémak megoldashoz milyen er6forrasok sziikségesek, akkor legtobbszor azt latjuk, hogy a
rendelkezésre all6 forrasaink kevésnek bizonyulnak. Az onkéntesség bevondsat az esélyegyenldségi te-
vékenységekbe mar tobb program esetén lattuk. Az onkéntességgel a tdrsadalmi kornyezet szerepvalla-
lasénak és szolidaritdsdnak novekedése egyértelmtien egyiitt jar. Emellett azonban olyan er&forrasok is
elérhetévé vdlnak, melyek jelentGsen bovitik a szlikos kereteket. A kovetkez&ben bemutatdsra keriild
program is haszndlja a mentoralds és az 6nkéntesség modszertanit — az eddigiekben bemutatottakhoz ké-
pest mds szempontbdl hatradnyban 1év csoportok segitése sordn. Bélapétfalvara rendszeresen érkeznek
belga fiatalok, hogy a helyi intézet munkdjaba bekapcsolédjanak. Fénagyné Szokolai Katalin, mentalhi-
giénés csoportvezets beszamoldjaban is ez kapta a f6 hangsulyt.

A Bélapdtfalvi Iddsek, Fogyatékosok Otthona és Modszertani Intézetel3 3 éve fogad belga fiata-
lokat onkéntes munkdra a Holland Fapapucs Alapitvdny segitségével. Az onkéntesek 18-25 év ko-
zotti fiatalok, zomében felsdfokii oktatdsi intézményben tanulok. 6 fos turnusokban érkeznek, két
hetet toltenek az intézményben, ez alatt az idd alatt itt laknak, itt étkeznek. Az elsé évben a kar-
bantartdsi munkdkba is bekapcsolodtak, de leginkdbb a lakoinkkal valo foglalkozds — egyes gon-
dozdsi feladatok, foglalkoztatds, szabadidds programok — az a tevékenység, melyben legtobbet se-
giteni tudnak. Az intézmény igyekszik minél tobb integrdlt programot biztositani az intézményben
élo sériilt emberek szamdra, de lehetdségei korldtozottak. Az onkéntesek segitségével megsokszo-
rozodnak azok a szabadidos, kulturdlis, vagy sportprogramok, ahovd ugyantigy, mint a tobbségi
tarsadalom tagjai eljutnak a fogyatékos személyek is. A nyelvtudds hidnya csak a dolgozoknak
okoz nehézséget. Legnagyobb meglepetésiinkre az értelmi sériilt lakoink szdmdra nem probléma a
kommunikdcio, amit szeretnének kozolni, azt megértetik a belga fiatalokkal, s viszont. A belga fi-
atalok onkéntes munkdjdnak tovabbi nyeresége, hogy az onkéntesek olyan példaértékiien foglal-
koznak a fogyatékos személyekkel, ami mdsok szdmdra kovetendd minta. Egy képesség kdrosodd-
sa akkor vdlik fogyatékossdaggd, ha a tdrsadalmi kozeg oly modon kezeli ezt a tényt, hogy az hdt-
rdnyossd vdlik a kdrosodott személy szamdra. A belga fiatalok feltétel nélkiil elfogadjdk az értelmi
sériilt személyeket, nem riadnak meg téluk. A kozos feladatok végzése sordn, a foglalkoztatdsba
bekapcsolodva partnerként, teljes értékii embernek tekintik lakoinkat, egyiitt végzik a kiilonbozo
tevékenységeket, ott és abban segitik oket, amikor erre sziikségiik van. Kedvezd hatdst gyakorol-
nak a munkdban megfdradt dolgozokra is, hiszen jelenlétiikkel szint visznek a napi tevékenységek
rendjébe, s tiikrot tartanak azoknak, akik igényesen kivdanjdk hivatdsukat gyakorolni.”
Hasonléan az el6z8 szervezethez a Khetanipe Egyesiilet!4 is foglalkozik idGsek gondozasaval, de 6k a
hazi segitségnyujtds eszkozét haszndljak fel, hogy megkonnyitsék a Pécsett €16 idGs roma/cigany embe-
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rek mindennapjait. A kovetkez6 ismertet6bdl az lathatd, hogy a hazi segitségnyujtdst megeldzte a ro-
ma/cigany emberek képzése, akik aztin munkdhoz jutottak e segitségnyujtds révén. Vagyis a program
kettds célt ért el esélyegyenldségi szempontbdl: biztositotta a hatranyos helyzetli munkanélkiiliek mun-
kaer6-piaci reintegraciojat, illetve roma/cigany id6s emberekhez juttatott el személyre szabott szolgalta-
tasokat sajat kozosségiikbdl szairmazé emberek segitsége dltal A programot megvaldsito civil szervezet
esetében is elmondhato, hogy a szervezet induldsa 6ta szoros egytittmikodésben dolgozik a helyi 6nkor-
manyzattal, mely épiiletet biztosit szaimdra, mig a civil szervezet olyan pdlyazati forrdsokat mozgdsit,
mely segitségével dllami-Onkormanyzati feladatokat tud ellatni. Lakatos Szilvia, az egyesiilet elndke az
alabbiakban foglalta 6ssze komplex tevékenységiik 1ényegét.

A pécsi Khetanipe a Romdk Osszefogdsdért Egyesiilet tobb évig sikeresen miikodtette hdzi segit-
ségnyiijto programjdt, a bevont helyi idosek — akik féként cigdny, roma szdrmazdsiak voltak —
nagy oromére. A Pécsi idds romdk hdzi segitségnyijto hdlozatdnak kiépitése és miikodtetése ci-
mii programot az egyesiilet az Orszdgos Foglalkoztatdsi Kozalapitvdany és a Dél-dundntiili Regi-
ondlis Munkaiigyi Kozpont dltal nydjtott tamogatdsbol valdsitotta meg. A 2005. janudr 1-jétol in-
dulo program hdrom éven dt miikodott Pécs vdarosdban. A modul-szeriien felépitett program elsd
fdzisaban az elsddleges célcsoport — 10 f6, piacképes szaktuddssal nem rendelkezd pécsi roma
szdrmazdsu felndtt — hdzi betegdpolo képzésben vett részt. A képzésben résztvevdk az elsajdtitott
szakmai tuddsuk révén olyan szocidlis segitségnyiijtdsi rendszert hoztak létre, mely elsGsorban az
idds roma lakossdg életmindségén kivdnt javitani, és a szocidlis elldtds hatokorét ezdltal a hdtrd-
nyos helyzetii célcsoport felé kiterjeszthette. A képzett hdzi betegdpolok fejenként 5-6, osszesen 50-
60 iddskorii, nehéz szocidlis és egészségiigyi koriilmények kozott €16 romdt gondoztak, segitséget
nyujtottak nekik a mindennapokban: bevdsdrldst, az iddsek gyogyszereinek kivdltdsdt és azok
szakszerii adagoldsdt, egyszeriibb dpoloi feladatokat ldttak el, segitettek a hdztartdsi feladatok-
ban, hivatalos iigyek intézésében. Az idds romdk szdmdra azért is volt kedvezd a program, mert a
csalddok téritésmentesen jutottak segitséghez, igy az aktiv korii csalddtagok terheltsége csokkent,
és az iddsek konnyebben és szivesebben fogadtdk el romdktol a segitséget. A program nagyon si-
keres volt, és dllando érdeklodés volt rda az idés roma szdrmazdsi emberek korében, az esetleges
— foként elhaldlozds miatt bekovetkezett — létszdmkiesés potldsa mindig azonnal megtortént.”

A munkaerd-piaci elhelyezkedés nem csak a roma/cigany csoportbdl szarmazok szamara okoz nehézsé-
get. Az értelmi fogyatékosokat segitd Salva Vita Alapitvany!s egyik ,,jé gyakorlata” sordn abban segit
ezeknek az embereknek, hogy munkahelyet taldljanak, és ott tartésan dolgozhassanak. Ehhez persze
sziikség van a munkaaddk bevondsdra, felkészitésére és nyitottd valdsdra. Ez esetben is lathatd, hogy
nem elegendd kizardlag a hatrdnyban 1év6 csoport timogatdsa, sziikséges a tarsadalmi parbeszéd kiala-
kitdsa tovabbi olyan partnerekkel, akik hosszabb tdvon biztositani tudjak az adott csoport esélyegyenls-
ségét. Egy ilyen sokoldald programot ismerhetiink meg Cserti-Szauer Csilla leirasabol.

A Munkahelyi Gyakorlat programot (tovdbbiakban MHGY programot) 1996-ban dolgozta ki a
Salva Vita Alapitvdany, majd 2002-t6] megkezdddott az orszdgos telepités; jelenleg 18 helyen fér-
hetd hozzd a program orszdgszerte 150 munkdltato részvételével. A fejlesztés célja kezdetektdl
fogva az volt, hogy megolddst taldljanak arra a kérdésre, hogy miként lehet a szegregdlt iskolai
életbdl hatékonyan dtvezetni az értelmi fogyatékos fiatalokat a munka vildgdba tigy, hogy a mun-
kaadoi oldal is felkésziilt legyen fogaddsukra. A program a specidlis szakiskoldkban folyo szak-
matanulds kiegészitéseként, valos, nyilt munkaerd-piaci munkahelyek megszerzett munkatapasz-
talathoz segiti a specidlis szakiskoldk, készségfejlesztd specidlis szakiskoldk 11. és 12. évfolya-
mdn tanulo didkokat. Ezen feliil fejleszti a tanulok kommunikdcios és szocidlis képességeit is,
melyek szintén nélkiilozhetetlenek a nyilt munkaerd-piaci sikeres elhelyezkedésiikhoz. Az MHGY
program szakmai tartalma és standardjai szerint a specidlis szakiskoldk, készségfejlesztd speci-
dlis szakiskoldk didkjai heti egy alkalommal, kis csoportban (két, maximum hdrom f& és egy is-
kolai kisérd) nyilt munkaerd-piaci munkahelyekre jarnak, ahol integrdlt koriilmények kozott egy-
szerti, betanitott munkdkat végeznek. Egy-egy alkalommal hozzdvetdlegesen négy ordt dolgoz-

s

nak. Ez idd alatt mindig az adott munkahely szabdlyai és eldirdsai vonatkoznak rdjuk is, igy
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nemcsak kiilonféle munkatipusokat ismernek meg, hanem elsajdtithatjdk a kiilonbozoképpen mii-
kodoé munkahelyek szabdlyrendszereit is. Egy gyakorlati helyen két honapot toltenek, majd mun-
kahelyet vdltanak, igy egy tanév alatt legaldbb hdrom munkahelyen szereznek valos munkata-
pasztalatot. Az MHGY program orszdgos telepitésének elsé ot évét vizsgdlo hatdstanulmdny
alapjdn tudjuk, hogy a kezdeményezés szinte minden bevont célcsoport — igy a kliensek, tovabbd
csalddjaik, a képzd intézmények, a munkaerd-piaci szolgdltatok és a munkaadok — szdmdra po-
zitiv eredményeket hozott.

A programot részletesen ismertetd tanulmdnybdol idézve: ,,A Munkahelyi Gyakorlat program
hatdsdra a tanulok képesek és akarnak is dolgozni. A sziilok redlisan ldtjdk gyermekiik munka-
vdllaldsdnak esélyeit, hisznek benne és harcolnak azért, hogy gyermekiik dolgozzon. A program
megerdsiti az iskoldkat abban, hogy pedagogiai munkdjuk hosszii tdvon is hasznos és elére mu-
tato. Meggyozodnek arrol, hogy vannak didkjaik, akik szdmdra lehetséges az integrdlt munkavadl-
lalds. Az iskoldk visszajelzéseibdl tudjuk, hogy szdamos iskoldban a program hatdsdra az alsobb
osztdalyokban is vdltoztattak a pedagogiai programon, hogy azt egyre inkdbb alkalmassd tegyék
a munkavdllaldsra valo felkészitésre. A munkaadok megismerik és elismerik az értelmi sériilt fi-
atalok munkavégzd képességét, és nyitottd vdlnak alkalmazdsukra. Hatékony egyiittmiikodés, él6
pdrbeszéd indul el a munkaiigyi kozpontok munkatdrsai, az iskoldk pedagogusai, a sziilok és a
munkdltatok kozott. Ez megalapozza és biztositja az értelmi sériilt emberek integralt munkavdl-
laldsdt, tarsadalmi beilleszkedését. A telepiilések lakossdga betekintést nyer az értelmi sériilt fi-
atalok mindennapi életébe, s ennek hatdsdra javul a kérnyezet tolerancidja.’o

Az MHGY programot a Salva Vita Alapitvdany az elmiilt években adaptdlta bentlakdsos intéz-
ményekben (Intézményi MHGY program) és csalddban él& enyhén értelmi fogyatékos és kozép-
silyosan értelmi fogyatékos felnottek (Csalddi MHGY program) szdmdra is, igy most mdr az &
szdmukra is elérhetd ez az intenziv, munkavdllaldsra felkészité program.

A Tamogatott Foglalkoztatds (tovabbiakban TF) szolgdltatds bizonyitottan sikeres és jol mii-
kodd alternativ munkaerd-piaci szolgdltatds, amely a fogyatékos munkavdllalok és a fogado
munkdltatok szdmdra nytijt teljes korii tdmogatdst, és teszi lehetévé a nyilt munkaerd-piaci integ-
rdciot. A TF szolgdltatds igénybevételével a fogyatékos munkavdllalok valos munkahelyeken ér-
telmes munkdt végeznek, nem fogyatékos emberek kozott dolgoznak hossziitavon. Munkdjukért
pedig az elvégzett munka értékének megfeleld bérezésben részesiilnek.l7 Az eredetileg az Egye-
siilt Allamokban kifejlesztett médszertant a Salva Vita Alapitvdny adaptdlta a hazai viszonyokra
1996-ban, majd 2003-ban megkezdddott a szolgdltatds terjesztése, mely jelenleg hét helyen fér-
hetd hozzd az orszdgban. Kezdetben értelmi fogyatékos személyek szamdra nyijtott az Alapitvdany
szolgdltatdst, majd megtortént a modszertanok kialakitdsa ldtdssériilt és autizmus spektrumza-
varral €10 kliensek szamdra is. A szolgdltatds folyamata négy fo lépést tartalmaz. Egyrészt a
munkavdllaloi profil (ideértve a kliens tdjékoztatdsdt és a kapcsolatfelvételt, az elsd interjiit, a
felmérést és az egyéni munkavdllaldsi terv kozos megalkotdsdt), mdsrészt a munkdltatoi profil el-
készitését. Ezt kovetden torténik meg a profilok illeszkedésének vizsgdlata, mely tartalmazza a
kliens munkavdllaldsra valo felkészitését, a munkahely-feltdrdst, valamint a munkavdllaloi pro-
fil és a munkdltatoi profil megfeleltetését. A munkahelyen megvalosulé tamogatds keretében zaj-
lik a kliens betanitdsa, a beilleszkedés eldsegitése, valamint az utokovetés. A TF szolgdltatds si-
kerét mutatja, hogy 2011-ben 198 értelmi fogyatékos iigyfélnek nyijtott szolgdltatdst a Salva Vi-
ta Alapitvdny. 24 személyt készitettek fel a nyilt munkaerd-piaci munkavdllaldsra és 11 sikeres
elhelyezés tortént.”

Osszegz6 gondolatok

Az esélyegyenldség témakorét igyekeztek a szerz6k korbejarni ebben a kotetben. Tanulmanyunk elss-
sorban az esélyegyenldséget sikerrel elésegitd napi gyakorlatbol valogatott, mutatott némi izelit6t a mo-
dellnek tekinthet6 programokbdl. Ha az esélyegyenléség szempontjabdl fontosnak tartott minden sze-
repl6t és szempontot nem is sikeriilt felvonultatni a bemutatott ,,j6 gyakorlatok™ kdzott, mégis sok infor-
maciot kaptunk és jelentds 1épésekrdl olvashatunk egy-egy elkotelezett szakember tolldbol. Ez a tallézds

230



Trendl Fanni — Varga Aranka: Esélyegyenlségi ,,jo gyakorlatok™

elssorban azt célozta, hogy a helyi esélyegyenl&ségi program megalkotdsaért és megvaldsitasaért fele-
16s onkorményzatok lassdk, nincsenek egyediil a feladattal: sajat tarsadalmi kornyezetiiket megszdlitva,
partneri kapcsolatot ezen a témateriileten kiépitve, sok er6forrds all rendelkezésiikre. Ugyanigy elérhe-
ték, tovabba megismerhetdk, adaptilhatok azok az esélyegyenléséget biztosité modellértékii gyakorla-
tok, melyek a fentiekben kiragadottaknal 1ényegesen nagyobb szdmban fellelhetSk, és amelyekre a fej-
lesztés sordn az dnkormdnyzatok tdmaszkodni tudnak.

Mindez, remélhetSleg elviszi a helyi kozosségeket egy inkluziv tarsadalom felé...

Jegyzetek

1

[c BRI SRV L )

10

11

12
13
14
15
16

17

L. Riték Nora, Hegedts Joldn, Balatoni Tamasné, Radicsné Szerencsés Terézia, Vezdén Katalin,
Berki Judit, Sztics Norbert, Tolnai Jézsef, Kelemen Zoltanné, Fénagyné Szokolai Katalin, Lakatos
Szilvia, Cserti-Szauer Csilla.

Tovébbi informécié az alapitvanyrdl: www.igazgyongy-alapitvany.hu

Tovébbi informécié az intézményrdl: http://www konradignac.hu/index.php

Tovabbi informacié a programrdl: http://www.ofi.hu/tudastar/eselyt-teremto-iskolak/kozos-kincs
Tovabbi informacié az intézményrdl: http://www.egymi.hu/

Tovabbi informacié az egyesiiletrdl: http://www.faagbk.hu/

Tovébbi informdcié a szervezetrdl: www.nmckkszsz.hu

Bd&vebb leirdst itt olvashatunk: Sziics Norbert: Tobbiskolas telepiiléseken zajlé kozoktatasi desze-
gregdcids programok sikerkritériumai. PhD disszertdcié. Pécs, 2012. http://www.nevtudphd.pte.hu/
docs/disszertacio_szucs_norbert_.pdf

Tovébbi informdcié a programrdl: http://www.dartke.hu/cikk+60+a_hallgatoi_mentorprogram_
bemutatasa.html

A program jelenleg, a 2012/2013. tanévben is miikodik, a Motivacié Oktatasi Egyesiilet koordinaci-
6javal és finanszirozdsaval.

Arany Jénos Tehetséggondozo, Kollégiumi és Kollégiumi-Szakiskolai Programok, Ijj Pedagogiai
Szemle tematikus szdma, Budapest 2010/8-9. Fehérvari Anik6 — Liské Ilona (2006): Az Arany Ja-
nos Program hatdsvizsgdlata, Kutatds kozben 275 Fels6oktatdsi Kutatdintézet, Budapest

A programrol b6vebben itt olvashatnak: www.ajtp.hu, www.ajkp.hu és www.ajkszp.hu

Tovébbi informdcié az intézetrdl: http://ifomi.hu/fooldal.html

Az egyesiilet honlapja: www .khetanipe.hu

Az alapitvany honlapja elérhetS a kovetkez6 cimen: www.salvavita.hu

Szauer Csilla, Ddvid Andrea, Fehér Ildiko, Végh Katalin: Lisszaboni célkitlizések és a Koppenhdgai
folyamat, avagy hogyan segitheti az értelmi fogyatékos didkok munkaerpiaci beilleszkedését a mo-
dernizal6dé eurdpai és hazai szakképzési rendszer. In: Papp Gabriella [szerk.]: A diagnézistdl a fog-
lalkozasi rehabilitacidig. Uj eredmények a tanuldsban akaddlyozott személyek gydgypedagdgidja-
ban., ELTE BGGyK - ELTE Eo6tvos Kiadd, 2011

Csanyi Zsuzsanna, Jasper Eva, Sipos Anna: Tdmogatott Foglalkoztatds szolgéltatds. Mddszertani
Kézikonyv. Fogyatékos emberek a nyilt munkaerGpiacon. Salva Vita Alapitvany — Fekete Sas Ki-
ado, Budapest, 2007.

231






