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1. A témavalasztas indoklasa

A témavalasztdsom ¢és a kutatdsom targya is Dunatjvaros szakképzési rendszerének és
munkaerdpiacanak vizsgalata volt. A két szakteriilet miikodését és azok Osszefiiggését az
1993-tol 2013-ig tartd idbintervallumban Kutattam. A vizsgalati periddus valasztasat tobb
okbol is indokoltnak tartottam, ezekbdl kettét kiemelek: a kezdd datumra — 1993-ra — azért
esett a valasztdsom, mert ugy véltem, hogy a rendszervaltads hatdsai addigra mar mérhetd
adatokban mutatkoztak. A zar6 datum — 2013 — pedig azért volt érdekes szdmomra, mert a
jelzett datumtol az 0 torvényi szabalyozés jelentds valtozasokat hozott a magyarorszagi
szakképzés rendszerében. Fo célkitlizésemnek azt tekintettem, hogy a vizsgalt periddusban
Dunatjvéros példajan keresztiil mutassam be a szakképzés atalakuldsanak folyamatat, mert ez
a varos volt az egyike azoknak a telepiiléseknek, amelyeknek lakéi leginkabb
megtapasztalhattdk a rendszervaltas utdn bekdvetkezd tarsadalmi- és gazdasagi folyamatok
valtozésait. A rendszervaltast kovetden ugyanis olyan turbulens folyamatok voltak
megfigyelhetok Magyarorszagon, amelyek Dunatjvérosban, és a kistérségében is jelentdsen

atalakitottak a korabbi ,,monokulturalis” iparszerkezetet.

Vizsgalataimmal a Dunaujvarosban miikodo szakképzd iskolak tarsadalmi és gazdasagi
valtozasokhoz valo alkalmazkodasanak jellegzetes folyamatait kivantam feltarni — elsésorban
a cimben megadott periodusra vonatkozoan. Az oktatasstatisztikai adatgytijtési
modszereimmel adatbazist kivantam létrehozni, amelyet az empirikus vizsgalataim

eredményeivel kivantam kiegésziteni és alatamasztani.

A vizsgalddasaim kapcsan betekintést kivantam nyerni mind a szakképzoé intézményekben-,
mind pedig a gazdasagi tarasagoknal zajlé folyamatokba és valtozasokba. Vizsgalataimba
bevontam a dunatjvarosi kozépfoku oktatasi intézményekben valamely szakmat tanulok
létszamanak valtozasait, valamint a gyakorlati képzohelyiik sorsanak alakulasat is, és

mindezekkel az iskolai stratégiak kibontakozasat és fejlodését kivantam szemléltetni.

A vizsgalataimbol levont kovetkeztetéseimmel a dolgozatom elején megfogalmazott kutatasi

kérdéseimre kivantam valaszokat adni.



2. Helyzetelemzés

Kutatdsom targya a Dunatjvarosban talalhatd kézépfoku oktatasi intézmények mikodésének
¢s munkaerdpiaci kapcsolatdnak vizsgéalata volt a megjeldlt periddusban, vagyis egy magyar
varosban miikodo szakképzési rendszernek a helyi gazdasaggal valo kapcsolatat, a gazdasag
valtozasaihoz vald igazodasat, annak modjat és mértékét tanulmanyoztam. Korabbi
kutatasaimmal ravilagitottam arra, hogy a tarsadalom valtozo tanulédsi és szakmavalasztasi
igényei, szokasai miatt a varoslakok az iskoldk szakmakindlatat egyre inkabb szolgéltatés
jelleglinek fogtak fel a rendszervaltast kovetd években. Ennél fogva a helyi lakossag korében
a palyavalasztas és a szakmaszerzés kérdése is egyre fontosabb tényezové valt. Megfigyelhet6
volt az is, hogy a szakképzési rendszerrel kapcsolatban a korszerli szakmak bevezetésének
szlikségességét is egyre fontosabb kérdésnek lattdk a szakképzés szerepldi, mint a gazdasagi

tarsasagok vezetoi, a sziilok €s a szakképzo iskolak is.

A hipotéziseim és a kutatasi kérdéseim felallitdsakor az alabbi tényezdkre alapoztam:
a, Magyarorszag munkaerépiaca

Az atalakulo gazdasag munkaerdpiacra gyakorolt hatisa Magyarorszdagon

A rendszervaltds eldtti iddszakban tudatosan felépitett nagyipar mesterségesen generalt
”versenypiacot” hozott létre, amelynek Osszeomlasa 1989-ben szdmos gazdasagi €s ezzel
parhuzamosan szakképzési problémat is sziilt. A piacgazdasagba vald atmeneti id0szakban a
munkaerd kereslete és kinalata kozott komoly strukturalis eltérések keletkeztek, amelyek
fesziiltséget indukaltak. Mig a rendszervaltas eldtt a biztos megélhetés az eldre tervezhetd
¢letpalyara épiilt, addig a rendszervaltast kovetGen bizonytalanna valtak a korabbi
évtizedekben még stabil munkahelyek. A kilencvenes évek elejére nyilvanvalova valt az is,
hogy a rendszervaltast megel6z6 években kiépitett gazdasdgszerkezet versenyképtelen a
vilaggazdasaghoz vald kapcsolddas terén, és ez szamos vallalat bezarassal, magas és
csokkenni nem akar6 munkanélkiiliséggel jart. A rendszervaltds a legérzékenyebben a
gazdasagi szektort érintette. A privatizacid, a tulajdonviszonyok jelentOs atalakulésat hozta
magaval, melynek kovetkezménye a gazdasagtalan, elavult technologiat alkalmazd termeld

tzemek felszamolasa volt.



A munkanélkiilivé valtak segélyezése

A rendszervaltozas egyik kovetkezménye a tomeges munkanélkiiliség megjelenése volt
Magyarorszagon. A munkanélkiiliek 1989 o6ta részesiilhettek segélyben. A kilencvenes
években haromféle segélyt biztositott az allam az igényl6knek. A munkanélkiili-jaradék
korlatozott iddtartamra a korabbi bérrel aranyos jovedelempotlast biztositott, és a jogosultsag
maximalis iddétartama kezdetben 2 év, a késObbiekben pedig mar csak 1 év volt. Aki az
emlitett id6tartamokat tuallépte, 1992-t61 igénybe vehette az un. jovedelempotld tdmogatast.
Az 1991 ¢és 1996 kozott a munkaerdpiacra belépd fiatalok is részesiilhettek segélyben,
amelyet a palyakezdok munkanélkiili segélyének neveztek. A hétkdznapi szohasznalatban
,munkanélkiili segély”-ként hasznalt kifejezést a 2012-ben hatdlyba Iépett Uj Munka
Torvénykonyve pontositotta, igy az azt kovetd idoszakban mar ,,allaskeresési jaradék-ként

nevezik.
A kiilfoldre iranyulo munkavallalas

A ’90-es évek elején a kiilfoldre irdnyuld munkavallaldss még nem volt jellemz6
Magyarorszagon. A kétezres évek elejétol viszont mar a magyarorszagi munkaerdpiac egyik
problémajanak volt tekinthetd a kiilfoldre iranyulé munkavallalas miatt lecsokkent hazai
foglalkoztatottsag. Igaz, hogy a 2000-2006-os idészakban tobb ezer allas jott 1étre, de azzal
egyidében tobb ezer munkahely meg is szlint a leépiild cégeknél. A kiilfoldre iranyulo
munkavallalast tovabb erdsitette az is, hogy Magyarorszag 2004. majus 1-ével az Eurdpai
Unid tagjava valt, és ezzel a tagdllamok kozotti szabad munkavallalas is 0 lehetdségként
kinalkozott a munkavallalok eldtt. Az Unidhoz torténd csatlakozas, és a szabad munkaerd-
aramlas lehetdsége eleinte még nem valtoztatta meg a magyarok kiilfoldi munkavallalasat
jellemz6 statisztikakat. 2008-t61 a gazdasagi vilagvalsag kezdetétdl viszont mar markéns

emelkedés volt megfigyelhetd a kiilf61ldon munkat vallalok korében.

A vilaggazdasagi valsag munkaerodpiacra gyakorolt hatisa Magyarorszdagon

A valsag 2008 végén érte el Magyarorszagot. Hatasara a gazdasag teljesitménye stagnalas
kozeli allapotba keriilt, majd 2009-ben jelentds mértékben visszaesett. 2008 végén a
vilagméretli pénziigyi és gazdasagi valsdgot munkaerd-piaci valsdg kovette. Belyd Pal az
alabbiakkal jellemzi a targyalt iddszakot: ,,Az Eurdpai Unid tagorszagaiban 5 millidval, az

OECD tagallamaiban kozel 20 millidval nétt a munkanélkiiliek szdma. (...) A magyar
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gazdasagban a foglalkoztatasi valsag elso jelei 2008 6szén jelentkeztek, de ez mar a masodik
jelentds visszaesés volt, hiszen a rendszervaltas kovetkezményeként mar egyszer mélyponton
volt a foglalkoztatottsdg. A vélsagra a kozepes és nagyobb vallalkozasok jelentds része
létszamcsokkentéssel reagalt. (...) 2009 nyaratdol a gazdasdgi megszoritd intézkedések

részeként a kozszféraban ,,1étszamstop" 1épett életbe.” (Belyo, 2011:74-76)

b, A magyarorszagi szakképzés

A rendszervdltas hatdasai a szakképzési rendszerre
A rendszervaltds kovetkezményeként a kordbban miik6dé hazai nagylizemek nagy részét

felszamoltdk vagy privatizaltdk. Ezek az allami nagyvallalatok a rendszervaltast megel6z6
¢évtizedekben a szakmunkasképzés f6 bazisat alkottak. A *90-es évek elsé felében kialakult
helyzetet az oktataspolitika az egyre jobban szaporodd kisvallalkozasok gyakorlati
képzOhelyként torténd beiktatasaval szerette volna orvosolni. A rendszervaltds kovetd
években a hazai szakképzési rendszer — azon beliil is a szakmastruktira — elavultta valt, mert
még a szocialista gazdasdghoz igazodott. A nehézipari ¢€s a gépipari szakmakat preferald
képzési struktira diszfunkcidi mar a *90-es évek elején nyilvanvalova valtak, hiszen az ilyen
képzettséglieket alkalmazd lizemek mentek tonkre legeldszor. Miutdn a képzési struktira
atalakitasa késlekedve kovette a gazdasagi atalakulast, az iskolak egy része még évekig vette
fel a tovabbtanulni szandékozdkat a munkaerdpiacon eladhatatlan szakmakra €s bocsatotta ki
a potencialis munkanélkiilieket. (Lisko, 1996:3)

A ’90-es évek elején a szakmunkasképzOkbdl kilépd palyakezdék munkanélkiilisége nagyon
magasra ugrott, a vallalati képzOhelyek szétzilalodasa és gazdasagi nehézségei miatt a képzés

mindsége még a *90-es évek kdzepén is tovabb romlott. (Polonyi, 2008:152.)

A szakképzési rendszer és a munkaeropiac kapcsolatanak stabilizaloddasa

A ’90-es évek végére a demografiai adatok csokkend tendenciainak hatdsdra egyre inkabb
feler6sodott a tanulokért folyd verseny, amely leginkabb az intézményi kinalat javulasaban, az
oktatasi profilok kindlatanak bdviilésében és helyenként a szolgéltatdsok szinvonalanak
javulasdban mutatkozott meg. A 2000-es évek elejének a kdzépfokl képzést érintd szerkezeti
valtozasaiban megfigyelhetd volt, hogy egyre inkabb megnétt az érettségit ado kozépiskolak
iranti érdeklddés, s mivel a kindlat is valtozott, ennek megfeleléen megnétt az érettségihez
vezetd oktatasba belépdk aranya is. A kozépiskola lehetdséget adott a palyavalasztas
elhalasztasara és az esetleges késdbbi tovabbtanulasra is. A szakképzési torvény 2011-es

valtozasa jelentOs hatassal volt az intézményrendszerre is. A szakképzésrol szolo 2011. évi
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CLXXXVII. torvény hatalyba 1épésének idépontja 2013. januar 1-je volt, amely datumtol a
szakképzd iskoldk Onkormanyzati (decentralizalt) fenntartdsa megsziint és helyette allami

fenntartasuva (centralizaltta) alakultak at, hasonldan a rendszervaltas el6tti idoszakhoz.

A kozépfoku tanulas iranti tanuloi igények

Liské Ilona egy 2006-ban megjelent tanulményéaban az aldbbi 6sszehasonlitast mutatja be: ,,A
tarsadalom felsd és kozéprétegei szdmara a *90-es évek kozepétdl az érettségit add, valamint a
felsdfokt tovabbtanuléds lehetdségét kinald kozépfoku képzés (szakkodzépiskola, gimnazium)
valt a népszerli perspektivikus tovabbtanulasi formava (...) a szakiskola pedig egyre inkabb a
hatranyos helyzetli tanulok tovabbtanuldsi formajava valt.” (Lisko, 2006:96)

Amig az ezredforduldn a jelentkezok 88%-a keriilt be oda, ahova elsé helyen jelentkezett,
2013-ban mar 93%-uk. Vagyis az altalam bemutatott iddszak végére 0Osszességében
novekedett az elsd helyre felvételt nyert tanulok szazalékos ardanya. Az alapfokon
tapasztalhatd 1étszamcsokkenés pedig tovabb novelte a kdzépfokon, elsé helyen kivalasztott
szakmara torténd bejutasi esélyeket, amelyek azonban nem egyforméan érvényesiiltek a

kiilonbozo képzési formakban.
A szakképzés tamogatdsa és annak valtozdsai

Az 1993. évi szakképzési torvény foglalta keretbe a szakképzési hozzajarulas jogi alapjait. Az
emlitett jogi szabalyozas a szakképzési hozzajarulas dsszegét differencidltan hatarozta meg. A
szakképzési hozzajarulasbol a gazdasdgi tarsasagok fejlesztési forrdsokat adhattak at az
iskoldknak, sajat munkavallaloi szakképzését finanszirozhattdk, a tanulok gyakorlati

képzésére fordithattak, végiil pedig befizethettek a Képzési Alaprészbe.

A kilencvenes évek kozepétdl alapvetden megvaltoztak azok a kornyezeti feltételek, amelyek
kozott a szakképzési rendszer miikodott. Mig az el6z6 fél évtized az dtmenet és a folyamatos
véltozasok iddszakaként irhato le, ez az iddszak mar a stabilitds jegyeit hordozza magan.
Annak ellenére allithatd ez, hogy ebben az iddszakban is torténtek olyan — nem is
jelentéktelen — események, amelyek a szakképzési intézmények mozgasterét befolyasoltak.

(Forray — Hives, 2003:10)

Amig a 2000-es évek elsé felében inkabb tamogato és pozitivan diszkriminalo, addig 2006-
tol megszoritd finanszirozasi politika érvényesiilt. 2007-t6] az allam a kdzoktatas egészére,

igy a szakképzés elméleti részére is kiterjesztette a teljesitménymutatd alapjan torténd
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finanszirozast. fgy 2007-t5] mar egy bonyolultabb szamitasi rendszert tartalmazott a
koltségvetés, hiszen teljesitménymutatd szamitdsa alapjan lett igényelhetd a normativa. A
teljesitménymutatd szamitdsaban a tanuldlétszamokat és a pedagdégusok heti kotelezd

oraszamat kellett figyelembe venni. (Fehérvari, 2012a:23)
A szakmaszerkezetet befolydsolo szabalyozas és annak valtozdsai

Magyarorszagon a piacgazdasag kialakulaséval, valamint a gazdasag érdekérvényesitési
szerepének novekedésével indokolt volt a szakmarendszer (Szakmaszerkezet), szakmajegyzék

megujitasat rendeletben megfogalmazni.

A munkaiigyi miniszter 7/1993. (XII. 30.) szamon adta ki az elsé OKJ rendeletet, amelynek
pontos megnevezése: MiiM rendelet az Orszagos Képzési Jegyzékrdl volt. Az OKJ alapvetd
szerkezetét az 1993. évi LXXVI. szakképzési torvény irta eld. Ennek megfeleléen tartalmazta
azokat az informaciokat, amelyek a szakképesités szintjére, a képzés szervezésére,

id6tartamara, a megkivant el6képzettségre vonatkoztak.

Az OKJ valtozéasai jelentdsen kihatottak a szakképzd iskolak szakmaszerkezetére, hiszen
meghataroztak az indithatd szakokat. Az altalam vizsgdlt iddintervallum elsé felében az
iskolafenntartok és a szakképzo iskolak vezetdi donthettek az egyes szakmak inditasardl vagy
megsziintetésérdl, ugyanakkor 2008-t61 mar a regionalis képzési és fejlesztési bizottsagok

tettek ajanlast az iskolak szakmaszerkezetére vonatkozoan.

A szakképzés keresett- és hianyszakmadi, valamint regionalis tervezésiik

Martonfi Gyorgy szerint ,,A munkavallalok f6ldrajzi mobilitasdnak hianya miatt région, sot
megyén belill is jelentkezhet és jelentkezik is munkaerdfelesleg, illetve tartés munkaeréhiany
bizonyos szakképesités vonatkozasdban. Amennyiben valamely szakirdnyu végzettségiliek
vonatkozasdban a keresettség tartosnak mutatkozik (nagyobb létszdm lenne sziikséges egy
vagy tobb évig) a szakirany hianyszakmanak minésithetd.” (Martonfi, 2011:374)

A regionalis fejlesztési és képzési bizottsagokban (RFKB) helyet kaptak a tarsadalmi
partnerek, sét, tobbségben voltak benniik a gazdasag képviseléi. Osszetételilket Vamosi
Tamas az alabbiakkal jellemezte. ,,A bizottsagok dsszetételét tekintve megallapithato, hogy az
iskoldk nincsenek érdemi dontési helyzetben, a szakszervezetek pedig feliil reprezentaltak.”

(Vamosi, 2015:161)



Az RFKB-k fenndlldsa soran hozott dontéseket a felettes minisztérium és a régiok
iparkamarai is folyamatosan elemezték. A gazdasagi szféra oldalarol érkezé visszajelzésekbol
arra kovetkezettek, hogy a régios adatgyiijtés nem hozott pontos kutatdsi eredményeket.
Ennek okdn az RFKB-k 2012. oktober 1-t6l atalakultak megyei fejlesztési és képzési
bizottsagokka (Tovabbiakban: MFKB). A 2011. december 19-én elfogadott CLXXXVII.

szakképzésrdl sz6lo torvény részletezte az MFKB-ra vonatkozo 4j el6irasokat, valtozasokat.

Dualis képzés Magyarorszdagon

Miér a ’90-es évektdl kezdddden is az un. dualis képzésre vald torekvés dominalt a

kormanyzati elképzelésekben (lasd az 1993-as szakképzési torvényt), aminek a lényege,

hogy az elméleti ismereteket az iskoldban, a gyakorlati ismereteket, készségeket pedig a

miikodd vallalkozasoknal sajatitjak el a tanulok. A vallalkozdsok azonban véltozatlanul

alacsony aranyban vallaltak iskolai tanuldkat gyakorlati oktatas céljabol, ugyanakkor

nagyobb igény jelentkezett a vallalatok részérdl a sajat dolgozok képzésére.

Az oktataspolitikusok olyan szakképzési koncepcidoban gondolkodtak, amelyben a szakképzett
munkaeré képes alkalmazkodni a tobbszektoru piacgazdasag igényeihez, hogy egy esetleges
palyamodositds se vezessen munkanélkiiliséghez. Olyan szakmat kellett ajanlani a
fiataloknak, amellyel hossz(i tdvon biztositani tudjak a megélhetésiiket, és ebben az
értelemben a tilspecializalddott tudés helyett egy jol konvertalhatd, altalanosabb tudas adhatta

meg az egyén szdmara a stabilitast.

A szakképzés gyakorlatorientaltsaganak nehézségeivel, igy a rendszer hibaival is a teriileti
kamardk talalkoznak, akik probaljak a tiizet oltani, érdemi kozponti tdmogatas nélkiil. A
dualis képzés 0jboli bevezetése nagy dontésnek szamit (...) és a rendszer, illetve a f6 motivalo
tényez0, a szakképzési hozzdjarulas rendszere tovabbra sincs az igényekhez kelloképpen

igazitva. (Cséfalvay-Vamosi, 2013:61)

A 2010-es évet koveto helyzetet a kdvetkezokkel jellemzi Vamosi: ,,A 2010-es kormanyvaltas
utan egy atfogd koznevelési, szakképzési reform indult el. Kozéppontba keriilt egy olyan 3
éves szakképzési rendszer kialakitdsa, amely a kozismeret helyett a szakmai ismeretekre
helyez nagyobb hangsulyt, kialakitotta a dudlis szakképzés hazai rendszerét, lényegesen
atalakitotta a szakmai nomenklatirat (Orszagos Képzési Jegyzék), a képzések tartalmat és
vizsgaztatasi rendszerét. Ezzel parhuzamosan a tankdtelezettséget 16 €évre mérsékelte.”

(Vamosi, 2015:6)



A Kereskedelmi és Iparkamara szerepe a szakképzésben
1994 marciusdban hirdették ki az uj kamarai torvényt, amelynek rendelkezése értelmében
harom kamarai szervezet allt fel mind megyei, mind orszagos szinten: a Kereskedelmi és

Iparkamara, a Kézmiives Kamara és az Agrarkamara.

A gazdasagi tarsasagok a ’90-es évek elejétdl mar egyre inkabb a jol képzett, nyelveket
besz¢l6, alkalmazkodni képes munkaerdt igényeltek a képzoktol, akik viszont még a 2000-es
évek elején is valtozatlan struktaraban gondolkodtak. Az iparkamara még a 2000-¢s évek
elején is azon az allasponton volt, hogy a szakmai képzések tartalma még tovabbra sem

igazodik a gazdasag igényeihez, ezért korszerlsitésre van sziikség.

A szakképzés gyakorlatorientaltta tételével kapcsolatban a kamara ugy vélekedett még a 2000-es
évek kozepén is, hogy a gyakorlati éraszamokat novelni kell. Fontos tényezének tekintette azt
iS, hogy a tanuld minél korabban talalkozzon a munka vilagaval, mert az jelentésen hat
személyiségének alakuldsara. A koznevelési rendszer atalakitdsa kapcsan a tankotelezettség
16 éves korra vald leszallitasa is fontos érdeke volt a kamardnak, a szakmunkasképzési
modell Gjragondolasa miatt is. A kamara tovabba gy vélekedett, hogy a magasabb gyakorlati

6raszammal csokkenthetd lenne a tanuldi lemorzsolodas is. (Cséfalvay-Vamosi, 2013).

Az altalam vizsgalt idészakban az Iparkamara kiilonb6z6é mértékben vett részt a szakképzési
rendszer irdnyitdsaban. A kutatasi id0szakom végére a Kereskedelmi és Iparkamara szerepe és
jelentdsége is felerdsodott a szakképzés tekintetében, és ennél fogva mintegy Osszekotd

kapocsként miikodik a szakképzés a munkaerdpiac szerepldi kozott.

A palyavdlasztasi dontések segitése

A rendszervaltast megel6zd években a palyavalasztas, azt kovetden pedig a palyaorientacid
fogalom terjedt el. Palyavalasztasi, palyaorientacios és palyakorrekcios tevékenységgel a *90-
es évek elejétdl a 2000-es évek kozepéig tobb szervezet is foglalkozott. A legfontosabbak a
megyek pedagdgiai szakmai szolgéltatdi, valamint az egykori regionalis, most megyei
munkatigyi hivatalok voltak. A palyavalasztasi munka szinterei legtobbszor az osztalyfonoki
ordk, a sziléi értekezletek, nyilt napok, a palyavélasztasi kiallitisok, a személyes
palyaorientacios- palyakorrekcios tanacsadasok, tizemlatogatasok, és tanulmanyi kirandulasok
voltak.

A palyavalasztas fogalméanal tdgabb fogalom a pélyaorientacid, ami magaba foglalja mind a
valasztas folyamatat, a palyakorrekcidt, az €letpalya épitését, tervezését és magat a karriert is.
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A pélyaorientacié folyamatnak tekinthetd, amelyet meghatarozo tényezok koziil az alabbiakat
emelem Ki:

-4, a palyaorientdcionak minden tanuléra ki kell terjednie, de kiilondsen a két
sz¢Is6 polusra: a gyenge eldmeneteliiekre €s a tehetségesekre;

- b, az onismeret fontos szerepet jatszik a palyaorientacié folyamatdban, ugyanis a
valasztas megkonnyithetd, ha a valasztds el6tt allo megfeleld képet tud alkotni a
palyara val6 alkalmassagardl;

- C fontos feltétele a helyes dontésnek a palyaismeret, tehat a palyavalasztas eltt
allok megfeleld ismeretekkel kell, hogy rendelkezzenek a kiilonféle palyakrol és palya
utakrél. Ennél a pontnal befolydsold tényezéként emlitheté meg a szakma gazdasagi
jellemzdje, illetve az egészségiigyi kdvetelménye;

- d, a hatékony palyaorientacio segit a szocidlis kirekesztettség elkeriilésében. A
palyaorientacionak szamolni kell az egész eurdpai munkaerdpiac sziikségleteivel.

(Sztics, 2010: 339)

A szakiskolai képzésben tanulok tarsadalmi osszetétele

A ’90-es évek elejétdl megfigyelhetd az a tendencia, hogy Magyarorszagon a szakiskolak és a
szakmunkasképzok egyre inkabb a (tarsadalmi, szocidlis, etnikai okokbol leszakado)
peremcsoportok képzésének intézményei lettek. (Polonyi, 2004:63)

A tanulok lemorzsolodasaval, és az azt befolyasold tényezdkkel Fehérvari Anikd is
foglalkozott, egy 2012-ben megjelent tanulmanyaban: ,,Az alapfoku képzésb6él hozott
tanulmanyi kudarcok a befolydsolo tényezOk (pl. szakképzetlen sziilok gyerekei, gyenge

tanulmanyi képességek) miatt kozépfokon is folytatodnak.” (Fehérvari, 2012:10)

A rendszervaltast kovetd években megnétt a tanulok részaranya a kozépfoku, érettségit ado
oktatasi programokon. Az emlitett arany novekedéséhez az is hozzajarult, hogy a fokozatosan
novekvé munkanélkiiliség a sziildk szamdra is egyértelmiivé tette, hogy megfeleld iskolai
végzettség nélkiil a palyakezdd gyerekeik esélytelenek lesznek arra, hogy munkat talaljanak,
valamint a gyerekek utan jard szocialis tamogatasok (csaladi potlék, stb.) is abban tették
érdekeltté a sziiloket, hogy gyerekeik iskoldban maradésat szorgalmazzak. Mindezek
kovetkeztében a *90-es években nemcsak a kozépfoku iskoldkba beiratkozd tanuldk aranya
novekedett, hanem az iskolakbol végbizonyitvany megszerzése eldtt kimarado tanulok aranya

is fokozatosan csokkent. A kimaradok aranyanak csokkenése azonban nem volt egyforma
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mértéki a kiilonb6zé kozépfoka iskoldkban. A legmagasabb kimaradasi ardnyok a
szakiskolakra voltak jellemzdk, vagyis megfigyelheté volt az a tendencia, hogy minél
alacsonyabb presztizsii a kozépfokl iskola, annal tobb tanuld hagyja abba tanulmanyait az
iskola befejezése elott, és marad ki a munkaerdpiaci boldogulast el0segitd végbizonyitvany

nélkiil az iskolabol. (Lisko, 2003:5)

Az erdforrasok centralizdalasa —a TISZK

A decentralizalt szakképzési rendszerben a helyi dnkormanyzatok széttordeltté tették a hazai
szakképzési rendszert, igy a 2000-es évek elejére mar nyilvanvalova valt, hogy az intézményi
elaprozottsag az eredményesség ¢€s a hatékonysdg rovasdra ment. Az erdforrasokat
Osszpontositani (koncentralni) kellett a mindségi szakemberképzés érdekében. Emiatt ujabb tt
keresése valt aktualissa — jellemzi a Térségi Integralt Szakképzé Kozpontok (TISZK-ek)
megalakuldsanak koriilményeit Martonfi Gyorgy: ,,2003 elsé felében még ,,Technoldgiai
Koézpontok™” néven emlitették szakmai berkekben az 0j intézményrendszert. (...) A fejlesztési
folyamatok f6 célja a kompetencia elvii, gyakorlatorientdlt szakképzési rendszer
megteremtése volt, amely alkalmazkodni képes a foglalkoztatasi igényekhez, a vallalkozo6i
szektorral vald egylittmikodés megteremtése, kooperacidé a gazdasagi kamardkkal a
tanuloszerzodés rendszerének tekintetében, a gazdalkodo szervezetek keretei kozott torténd

gyakorlati oktatas rendszerének tovabbi kibdvitése.” (Martonfi, 2010:5)

Vamosi tanulmanyaban 6sszefoglald adatokat is k6zol a TISZK-ek miikodésérdl: ,,2009-ben
mar 78 TISZK volt az orszagban, ami 661 intézmény szoros egylittmiikodését jelentette. (...)
2010-ben a TISZK-ek 11 %-a 8000 feletti, harmada 3000 koriili, negyede pedig 4000-8000

kozotti 1étszammal rendelkezett.” (Vamosi, 2015:153)

A 2010. évi orszaggylilési valasztasok utan az 1) kormény teljes fordulatot hajtott végre az azt
megel6z6 25 év alatt kialakult kozoktatasi feladat-és feleldsség-megosztas rendszerében,
amely atszervezés 2011-ben kezdddott és a kozigazgatas teljes atszervezésével jart. 2011-ben
még a TISZK-ek feladatellatasdnak hatékonyabba tételét tiizte ki célul a Nemzetgazdasagi
Minisztérium, viszont a 2012. januar 1-én hatalyba Iépett j szakképzési torvény mar a

szakképzd iskoldk allami fenntartasba vételérdl szolt.
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A recentralizdcio iddszaka - 2013-t6l napjainkig

2012. januar 1-ével lépett hatdlyba a 258/2011. (XIL7.) kormanyrendelet, amelynek
értelmében 2012. janudr 1-t0l a kordbban megyei dnkormanyzati fenntartdsu iskolakat is
allamositottdk, amely intézmények a megyei intézményfenntarté kdzpontok irdnyitdsa ala
kertiltek. 2013 januarjatdl a megyei intézményfenntarté kozpontok (MIK) és a telepiilési
fenntartasi szakképzok is — a szakképz6 iskolak donté tobbsége — az akkor megalakult
Klebelsberg Intézményfenntartd6 Kozponthoz (KLIK) kertltek. Az allam a KLIK
létrehozasaval 2013-t6l atvette (centralizalta) az egykori onkormanyzati fenntartast iskolak
(decentralizalt) irdnyitdsat. Az Gjonnan létrehozott szervezet allami kdzpontbol és tankertileti,
illetve megyekozponti tankeriiletekbdl tevodott oOssze. A megyekodzponti tankeriiletek
fennhatosdga ald keriiltek a szakképzd intézmények, a szak- és szakmai szolgaltato,
gyogypedagogiai intézmények. A fenntart6éi feladatokhoz kapcsolodo hataskoroket a KLIK

elnoke gyakorolta.

2014. szeptember 1-t61 megalakult a Nemzetgazdasagi Minisztérium (NGM) qj
hattérintézménye, amely a jelzett iddponttdol a kozépfoku szakképzd intézmények
fenntartasaért, illetve szakmai iranyitaséért is felelt. Az emlitett intézkedés hatdsdra 2014.
szeptember 1-én az j megnevezéssel 1étrejott Nemzeti Szakképzési és Felnottképzési Hivatal
(NSZFH), mint 1j intézményfenntartd 6tszaz intézményt vett at a KLIK-t6l. 2015. szeptember
1-t6l pedig az Osszes érintett intézmény az 0j intézményfenntartd iranyitdsaval kezdte a

tanévet.

2015. jalius 1-jével létrejottek a szakképzési centrumok, amelynek hatdsara a
Nemzetgazdasagi Minisztérium fenntartasaban 1év6 kdznevelési intézmények 44 szakképzési
centrumba szervezddtek. Az Uj rendszerben a szakképzési centrumok szakmai és gazdalkodasi
onallosagot, a szervezeti egységként miikodd iskolaik pedig részleges gazdalkodasi

onallésagot kaptak.

2016. szeptember 1-ét6l a szakkozépiskoldk szakgimnaziumokka alakultak at. A
szakgimndziumokban az érettségivel szakmat, plusz egyéves képzéssel pedig technikusi
mindsitést is szerezhetnek a didkok. Ezzel az intézkedéssel parhuzamosan a szakiskolak
szakkozépiskolakka alakultak at. Az 0j szakkodzépiskolai formaban a szakma megszerzéséhez
sziikséges harom éves képzés utan a tanuloknak lehetdségiik adodik két év alatt az érettségi

megszerzEsére is.

12



3. Kutatasi célkitiizések, hipotézisek
3.1. Célkitiizések

Kutatasom elsddleges céljaként azt thztem ki, hogy Dunagjvaros munkaerdpiacat
megismerjem az altalam vizsgalt iddszakra vonatkozéan. A munkaerdpiac és a szakképzés
kapcsolatanak feltarasa sziikségessé tette, hogy feltérképezzem a dunaujvarosi allami
fenntartasu kozépfoku intézmények miikodését és jellegzetességeit, kiilonds tekintettel arra,
hogy olyan szakmakat kinaltak-e a palyavalasztas elott alloknak, amelyek megfelelnek a

mindenkori helyi munkaerdpiac kivanalmainak.

A fentiekbdl kovetkezden vizsgaltam azt is, hogy a helyi oktataspolitika — a toérvényi
szabalyozas oldalarél —, valamint az iskolafenntarto- és a telepiilés Onkormanyzatdnak

tevékenysége mennyire hatarolja be az allami fenntartasu iskoldk mozgésterét.
A ceélkitiizéseim megvaldsitasat az alabbi vizsgalatok szolgaltak:

a, Célként tliztem ki annak elemzését, hogy egy gazdasagi valtozasra késztetett hazai, kdzepes
nagysagu telepiilés — Dunatijvaros — oktatasi rendszerét képes-e a mindenkori iskolafenntart6
a varos megvaltozott gazdasagi hatteré¢hez igazitani.

b, Célom volt annak megfigyelése és elemzése is, hogy Dunatjvaros gazdasdganak és
szakképzésének milyen sajatossagai voltak az altalam vizsgéalt idészakban az orszagos
trendekhez képest.

c, Megfigyeltem ¢és elemeztem azt is, hogy egy erdsen iparosodott hazai, kdzepes nagysagu
telepiilésen — Dunaujvarosban — folyd szakképzés oktatasi szerkezetét — a gazdasagi
hatdsokon tal — milyen helyr szintli tarsadalmi ¢és intézményi érdekek/hatasok
befolyasolhattdk/befolydsoljak, €s mennyiben téritették/téritik el ezek a koriilmények az

orszagos oktataspolitikai iranytol.
3.2. Hipotézisek

A szakirodalom tanulmanyozasat kovetden, valamint a bevezetémben targyalt tényezoket, és
a vizsgalni kivant szakteriiletetek helyi jellemzdit figyelembe véve az alabbi hipotéziseket

fogalmaztam meg.

H1. Az orszadgosan atalakuld gazdasagi szerkezet a kozépfokon tanulok iskolatipusonkénti

atrendez6dését eredményezte, amely tendencia Dunaujvarosban — annak sajatos helyzete
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ellenére — is megfigyelheté volt. Kozépfokon a tanulok egyre inkabb az érettségit adod

képzéseket valasztottak, hattérbe szoritva ezzel a szakiskolai képzéseket valasztok aranyat.

A hipotézis verifikalasat eldsegitendd kutatasi kérdések:

a,

Dunaujvaros gazdasagi szerkezetének megvaltozasaval (G munkaerdpiaci
igények, novekvé munkanélkiiliség, stb.) milyen mértékben alakult at a
kozépfoku oktatasi rendszer (az érettségit is add programtipusok népszeriisége,

szakmakinalat valtozasa, stb.)?

Milyen sajatossagai vannak a demografiai trendeknek a dunaujvarosi

kozépfoku oktatasi rendszerre nézve?

Milyen valtozas mutatkozott képzési szint tekintetében a munkaerdpiac

keresleti oldalan Dunatjvarosban a gazdasagi szerkezet valtozasaval?

H2. Bar Dunatjvaros gyorsan atalakuld munkaerdpiaca a szakképzés gyors, az orszagosnal

gyorsabb atrendezését igényelte volna, az intézményi folyamatok és érdekek nem voltak

képesek felgyorsitani a folyamatot, igy jellemzden az orszagos tendencidk érvényestiltek.

Kutatasaimmal az alabbi kérdésekre kivantam valaszt kapni:

a,

Tiikr6zi-e a dunatjvarosi kozépfoku oktatdsi rendszer valasza mindazokat a

gazdasagi valtozasokat, amelyek Dunatjvarosban torténtek?

Milyen lehet6ségek voltak a varos el6tt arra, hogy atalakitsa a kozépfoku és

azon beliil a szakképzési szerkezetét, és milyen akadélyai voltak ennek?

Miként befolyéasolta a munkaerdpiac, a tanuloi kereslet, az intézményi érdek és

mas tényezok a helyi szakképz6 intézmények szakmaszerkezetét?

Milyen szabalyok, 0sztonzdk akadalyoztdk (ha akadalyoztdk), hogy a képzés

szerkezete a helyi munkaerépiac igényeihez illeszkedjen?

A lakossdg képzéssel kapcsolatos elvarasai mennyiben tiikrozték a
munkaerépiac munkaerdigényét, és ha volt Iényeges eltérés a kettd kozott,
akkor a helyi szakképzd rendszer hogyan oldotta fel az ebbdl eredd

konfliktushelyzeteket?
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3.4. A kutatas soran alkalmazott médszerek

a, A kutatdsaimat megel6z6 nemzetkdzi és hazai szakirodalom tanulmanyozasa az
értekezés kiinduldpontjanak is tekinthetd, mivel a szakképzési intézményrendszer miikodését
jellemz6 és bemutatd szakirodalmat kutattam fel és elemeztem. Regionalis, megyei és
varosi szinti dokumentaciokat — Kistérségi fejlesztési  terveket, varosstratégiai
tervkoncepcidkat, iskolai dokumentumokat — gytijtottem, majd idérendi sorrendbe rendeztem
¢s elemeztem azokat.

b, Dunaujvaros ¢€s kistérsége munkaerdpiacara vonatkozdan folytak mar a korabbi
években is vizsgalatok. E kutatdsok tanulmanyait rendszereztem, tapasztalatait elemeztem.

c, Statisztikai elemzés. A kozépfoku oktatas- és a munkaerdpiaci helyzet valtozésaira az
orszagos statisztikai adatok elemzésével kivantam ramutatni, amelyeket regionalis, megyei
¢s varosi szintl statisztikakkal hasonlitottam 6ssze.

A felhasznélt dokumentumok: szakképzési dokumentumok (intézmény fenntartoi, iskolai),
fejlesztési tervek és koncepciok (megyei, varosi).

d, A szakmak inditasdhoz ¢és a szakképzési rendszer iranyitasahoz sziikséges
dontéshozatali mechanizmust félig strukturalt interjuk segitségével kivantam feltérképezni.
Interjialanyaim: a szakképzd intézmények és az intézményfenntartok vezetdi, a megyei €s a
varosi oktatdsiranyitds szerepldi, valamint a gazdasagi tarsasagok vezetdi, szakembereli.

Osszesen 32 interju késziilt.

Az adatfelvételre 2013. augusztus 26. — 2015. oktober 16. kozott keriilt sor,

interjukérdéseimmel csak az 1993-t61 2013-ig tartd idoszak torténéseire kérdeztem ra.
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4. A kutatas eredményeinek dsszefoglalo jellegii bemutatasa

A vizsgalodasaim kapcsan betekintést nyerhettem mind a szakképz6 intézményekben-, mind

pedig a gazdasagi tarasagoknal zajlo folyamatokba és valtozasokba. Figyelemmel kisérhettem

a tanmiihelyek sorsanak alakuldsat, a tanulok létszaménak valtozasat, és a mindezekbdl

kovetkezd iskolai stratégidk kibontakozasat és fejlodését.

A vizsgalataimbol levont kovetkeztetéseimmel a dolgozatom elején bemutatott vizsgalati

célokra adok valaszt.

a, Dunaujvaros gazdasagi hatterének vizsgélataval kapcsolatban az alabbi megallapitasokat

teszem:

A dunatjvarosi nagyiizemi bazis (elsdsorban a Dunai Vasmil) szervezetének
Osszeomlasaval egy id6ben a szakképzési gyakorlati tanmiihelyek is bezarasra
kertiltek. A tanmiihelyhidnyt gyakran maguknak az egyes szakképzo iskolaknak kellett
potolniuk, felhaszndlva a miikodési koltségeik egy részét, valamint kihasznalva
minden palyézati lehetdséget;

Dunatijvarosi munkaerdpiaci vonzéaskorzete ndvekvd tendenciat mutatott az altalam
vizsgalt id0szakra nézve;

A Dunatijvarosban miikkodé kozépiskoldk a gazdasagi-tarsadalmi valtozasok
megindulasatol kezdddGen elsdsorban a tovabbtanulas eldtt allok (és azok sziileinek)

igényeit vették figyelembe, igy a gazdasagi tarsasagok jelzései a hattérbe szorultak.

b, Dunatjvaros gazdasaganak és szakképzésének sajatossagaival kapcsolatban az alabbiakat

allapitottam meg:

A dunatjvarosi szakképz6 iskolak gazdasagi tarsasagokkal vald kapcsolataban jol
elkiiloniiltek a prosperaldo- és a recesszids gazdasagi térben miikodd szakképzo
intézmények;

A dunaujvarosi gazdasag szerepldi (féleg a multinacionalis vallalatok) és a
szakiskolak kozott még a 2000-es évek kdzepére sem valosult meg a valodi parbeszéd.
Kevéssé lattam kirajzoloddni azokat az erdfeszitéseket, amelyek a szakképzd iskoldk

fenntart6i oldalarol a dunatjvarosi munkaerdpiac és a szakképzés Gsszehangolasanak
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iranyaba hatottak volna. Ebben a vonatkozasban az alapitvanyi fenntartok sem

képeztek kivételt.

c, Elemeztem azt is, hogy ezen az erésen iparosodott hazai, kdzepes nagysagu telepiilésen

folyo szakképzés oktatasi szerkezetét — a gazdasagi hatasokon tul — milyen helyi szint{i

tarsadalmi ¢és intézményi érdekek/hatasok befolyasolhattak/befolyasoltak, és mennyiben

téritették el ezek a korilmények az orszagos oktataspolitikai iranytol. Elemzéseim

eredményeibdl az alabbi tényezoket allapitottam meg:

A szakképz6 intézmények beiskolazasi korzete 2007-t61 — a Pentele-hid atadasaval —
teriiletileg novekedett, amely pozitiv valtozast hozott a tanuldlétszamok tekintetében;
A dunatjvarosi szakképzési koncepcidk az intézményi széttagoltsag csokkentését, az
egymas mellett miik6do, azonos vagy hasonld szakképzést folytatd iskolak Ossze-
vonasat — és ezzel parhuzamosan egyes szakképzd intézmények bezarasat — céloztak
meg. Ennek ellenére a dunatjvarosi szakképzd intézmények korében — az éltalam
vizsgalt iddintervallumban — iskoladsszevonasok nem fordultak eld, igy
iskolabezarasokra sem kertilt sor. Az altalam vizsgalt iddszakban a szakképzd iskolak
bezardsa mellett az az érv szolt, hogy egyes intézményeket (vagy azon belill egy
ipardghoz kapcsolodd tobb szakmat is) évrél-évre egyre kevesebb tanuld valasztott
tovabbtanulasi célbol. Az elézéekben emlitett csokkend tendenciara tovabbi negativ
hatast fejtett ki az is, hogy az altalam vizsgalt periodus masodik felét6l mar a
gimndziumi képzés évrél-évre egyre népszeriibbé valt a tovabbtanulok korében,;

A felndttképzés — a rovid képzési idejii programok megjelenésével — ¢és a
felndttoktatas szélesebb kori elterjedtsége a dunaujvarosi szakképzé intézményekben
legfoképpen a munkaer6-piac kihivasaira adott racionalis valasznak volt tekinthetd,
valamint a nappali tagozaton megfigyelt csokkend tanul6létszam kompenzalasara
tortént/torténik az esti képzéseken a tanuldlétszamok novelése;

A dunatijvarosi kozépiskolak kozott kialakult, tanulokért folytatott verseny a képzési
kinalat bovitésére/atrendezddésére, korszeriisitésére késztette az intézményeket. A
dunatijvarosi koézépfokt intézményekben atrendezddtek az oktatasi programonkénti
tanulolétszamok. (Az érettségit is add képzések iranyaba tolodtak el.) Emellett,

kiilonb6zé mértékben, a szakmacsoporton belilli moddositdsoknak ¢€és a
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felndttképzés/felndttoktatas  bevezetésének, illetve kiterjesztésének lehetdségeit
valasztottak az iskolak a felmeriil stratégidk korébdl;

- Az iskolafenntartok (tobbnyire az dnkormanyzatok) — az altalam vizsgalt id6szakban —
a dunatjvarosi tankoteles kortiak iskoldaban tartasaért is felelések lettek volna,
valamint az oktatasi intézményekben dolgozok stabil és hossza tava foglalkoztatasi
helyzetének biztositasa is a feladatuk lett volna, tovabba a szakképzé intézmények
finanszirozéasaval kapcsolatban hossza tavu stratégiat is ki kellett volna dolgozniuk.
Elemzéseim eredményeibdl kitlinik, hogy a felsorolt tevékenységeket az
iskolafenntartok csak részben lattak el;

- Az altalam vizsgdlt dunagjvéarosi szakképzd intézmények szakmaszerkezetének
megvaltoztatasara iranyuld dontéshozatali mechanizmusbol lathatova valt, hogy a
szakképzé intézmények a kiilonb6zd irdnyokbol (intézményfenntartd vezetdje,
gazdasagi tarsasagok vezetodi, sziilok) rajuk irdnyuld kényszereknek, sziikségleteknek
kreativan probaltak megfelelni, viszont az intézményi autonémia — az altalam vizsgalt

idészakban — legtobbszor a magara hagyatottsagot jelentette.

5. Tovabbi kutatasi iranyok Kkijelolése

A kutatdsom eredményei tovabbi kutatasi kérdéseket vetnek fel, és egyuttal ujabb kutatasi
iranyokat is kijelolnek. Lehetséges tovabbi kutatasi iranyként fogalmazodik meg az elemzési
szempontok tovabbi bévitése vagy a Vvizsgalt szakteriiletek egyes hatotényezéinek mélyebb
elemzése. Tovabbi vizsgalando teriiletként jelenik meg az iskolavezetok részérdl a pedagogiai
célok vizsgalata.

Eredményeim olyan 1 kutatasi iranyokat is megalapozhatnak, amelyek tagabb kontextusba
helyezik a helyi oktatasi szereplék (tanulok, sziilok, pedagdgusok, helyi kozosségek)
szakképz6 iskolakon feliili, belsé vilagukra is fokuszald mélyebb vizsgalatat. Egy ilyen
kutatas eredményei esélyt adhatnak arra is, hogy 0j, eddig még nem vizsgalt tényezoket tarjon
fel azzal kapcsolatban, hogy hol és miért sikeres (modern), illetve sikertelen (elavult) egy-egy
szakképz6 intézmény szakmastruktardja.

A jelenleg meglévé és elérhetd palyaorientacios szolgaltatasok személyi €s targyi tényezoi
(lehetéségei) is Ujabb vizsgalatok targyai lehetnének, amelyekben mind a pedagogusi
(alapfoku és kozépfoku szinteken), illetve mind a felhasznaloi oldalt (sziil6, diak) bevonva

részletes igényfelmérést lehetne késziteni.
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