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A KUTATAS ELOZMENYEI

A polgéri jog és biintetdjog cizellalt, évszazadok munkéjaval csiszolt
dogmatikdjahoz mérten az adatvédelmi jog ujkeleti, fogalmi
rendszere egyszer, torténete rovid. Ez a sajatossaga alkalmassa teszi
arra, hogy dolgozatunk targya legyen a maga egészében, hogy ne
kelljen a vizsgalédasunk korét valamely meghatarozott intézményére
sziikiteni. A vizsgalodas fokusza azonban ebben az esetben is
kijelolhetd: dolgozatunk elsGsorban az adatvédelmi jogi szabalyozas
generacios tagolasat kivanja vizsgalni, az e targyban sziiletett
elméleti munkédk kritik4jat kivanja adni, illetdleg sajat generacios
felosztast javasol. Ezen elméleti modell bemutatdsanak illusztracioja
(egyben az elmélet gyakorlati probdjara ad lehetOséget) az a
széleskorti emipirikus felmérés, amelyet a szerz az eurdpai
adatvédelmi jogok egyes intézményeit Osszevetni szandékozd

honlap, a www.dataprotection.eu megalkotasa soran végzett el. A

generacios tagolédds vizsgalata, valamint az EU adatvédelmi
iranyelve alapjan sziiletett egyes adatvédelmi szabalyozasok
elemzése reményeink szerint nem csak az adatvédelmi jog jelenlegi
allapotarél ad lenyomatot, illetdleg nem csak torténeti perspektivaba
helyezi ezt, hanem lehetdvé teszi kovetkeztetések levonasat az unids

jog érvényesiilésének komplex problémajarol is.



A dolgozat célja a fenti elméleti keretek felvdzolasa utan az is, hogy
bemutassa a magyar adatvédelmi jog f6 intézményeinek
érvényesiilését a gyakorlatban. Az Alkotmanybirésag altal az
informaciés  Onrendelkezési  joggal  kapcsolatban  kifejtett
alkotmanyértelmezések, valamint az adatvédelem tdorvényi
szabalyozasanak adatvédelmi biztosi és birdsagi gyakorlata mellett e
részben egyes szabalyozési javaslatokat is tesziink. A dolgozat e
masodik része nagyban tdmaszkodik a szerzé az Osiris Kiadonal
2005-ben megjelent Adatvédelmi Kézikonyv — Elmélet, torténet,
kommentér c. miivére.

Ezt kovetéen a dolgozat a masodik generacids szabalyozason
tulmutatd, 1Uj fejleményeket ismerteti: az uj torekvések arra
iranyulnak, hogy az eurodpai jogalkotd az informacios tarsadalom 1j
koriilményei kozott a maganszféra védelmét az adatvédelmi jogon
beliili ) szabalyozasi megoldasokkal, vagy akér az adatvédelmi jog

keretein tullépd uj eszkozokkel teremtse meg.



AZ ADATVEDELMI JOG KIALAKULASA ES GENERACIOS
FELOSZTASA

1. Az adatvédelem (Datenschutz, data protection) fogalma az 1970-
es évektdl valt széleskortien hasznaltta, egy olyan, ujfajta védelem
megjelolésére, amely a korabbi, a személyek altal a személyiségi jogi
védelem korében élvezett jogokhoz képest nem csak meghatarozott
tipusu adatok (képmads, hangfelvétel) tekintetében, altalaban nem az
»erzékeny” adatokra korlatozva vagy az adatokkal vald visszaélés
kovetkezményeihez igazodva illeti meg az adatvédelmi jogszabalyok
szerint (altaldban) a természetes személyeket. Az adatvédelem
fogalmat gyakran targyaljak a magadnszféra védelmének részeként,
vagy éppen ellenkezdleg, azzal szembeadllitva, mint amely sajatosan
europai (jogi) megolddsa egy olyan problémanak, amelyre az
amerikai alkotmanyjogban a ,,maganélethez valé jog” megjelenését
indukalta. Allaspontunk szerint a maganszféra védelmének szamos —
jogi és jogon kiviili — eszkdze, modja kiillonbdztetheté meg, és maga
a fogalom joval jelenségek joval szélesebb tartomanyara
értelmezhetd, mint az adatvédelem — az adatvédelem csak a
maganszféra védelmének keretein beliil mint a maganszféra-védelem

adott tarsadalmi ¢és technikai koriilmények kozott Iétrejott jogi



eszkoze értelmezhetd. Nem tekinthetiink el attol sem, hogy a privacy
fogalma az amerikai jogi gondolkodasban mara joval szélesebb
értelemben hasznalatos — mint fent arra utaltunk, a mult szazad
végétdl olyan fejlédésen ment at, hogy mara az altalanos

személyiségi jog megfeleldjeként értékelhetd .

2. Ez a védelem létezett az adatvédelem megjelenését megeldzden is:
jogon kiviili, természetes korlatok, vagy a jogon kiviili tarsadalmi
normarendszer szolgalta a maganszféra védelmét. Ezek az eszkozok
az adatvédelem megjelenésével tovabbra is alkalmazhatok, illetéleg
érvényesiilnek. Az adatvédelem mint sajatos jogi védelem
megjelenéséhez a maganszféra védelmét biztositd egyes természetes
korlatok gyengiilése, eltinése vezetett. Az utdbbi évek fejleménye
azonban, hogy a magénszféra védelmének parhuzamos modjai ujra
nagyobb jelentéséget kapnak — ezt a jelenséget ugyis leirhatjuk, mint
az adatvédelem valsagat. Ez a valsag egyrészt az adatvédelem mint
jogi védelem megujitasara iranyuld torekvéseket 6sztondz, masrészt
azzal a kovetkezménnyel jar, hogy az adatvédelmi jogi szabalyozas
boviil, abban egyre nagyobb terjedelemben jelennek meg a
maganszféra védelmét szolgdlo egyéb (foképpen technoldgiai)

intézkedések, eszk6zok.



Az adatvédelem jellemzOje tehat, hogy a maganszféra védelmén
beliil értelmezhetd az alabbiak szerint:
a) az adatvédelem minden esetben a személy
maganszférajanak jogi védelmét jelenti,' amely
b) az 1970-es évektdl az elektronikai forradalom éaltal egyre
altalanosabbd valo automatizalt adatfeldolgozas veszélyeire
valaszul jelent meg Eurdpaban, és
¢) az altala nyujtott jogi védelem tartalma a fogalom
megjelenése Ota tobbszor is jelentdsen vdltozott, illetdleg

jelenleg is folyamatosan valtozasban van.

3. Az eur6pai adatvédelmi szabalyozas torténetének targyalasa soran

az irodalom meghatarozott szempontok szerint a szabalyozas

' Az adatvédelem a személy, az ember, mas szoval: az adatalany védelmét, nem
pedig maganak az adatnak a védelmét jelenti” (Majtényi Laszlo: Adatvédelem,
informdcioszabadsag, sajto. Budapest, Alkotmany- és Jogpolitikai Intézet, 6.
0.). ,Nem az adatnak van sziiksége védelemre, hanem annak az egyénnek, akire
az adat vonatkozik” (Viktor Mayer—Schonberger: Generational Development of
Data Protecton in Europe, in: Agre, Philip E. — Rotenberg, Marc (eds.):
Technology and Privacy: The New Landscape. Cambridge, Massachusetts, The
MIT Press, 1997, 219 o.). Mayer—Schonberger szerint az adatvédelem
fogalmaval kapcsolatos ezen ellentmondasra mar az elsé német adatvédelmi
biztos, Spiros Simitis felhivta a figyelmet a szovetségi adatvédelmi térvény

1979-ben megjelent kommentarjaban.



generacioit kiiloniti el. Egyesek az adatvédelmi szabalyozas harom,
elsé generacios torvényeket, amelyek az 1970-es évek elején jelentek
meg, sajatos technologiai szemlélet jellemzi; a méasodik generacios
torvények szabalyozasa mar kevésbé technologiafiiggd, és ebben a
generacioban (az 1970-es évek masodik felében) az egyén jogai is
hangsulyosabbak a szabalyozasban. Felosztdsa szerint a harmadik
generacios adatvédelmi torvények azok, amelyek a német
alkotmanybir6sag 1983-as népszamlalas-itéletét kovetden sziilettek, s
amelyek esetében a szabdlyozas tikrozi az informécios
onrendelkezési jog koncepcidjat. A negyedik generacios szabalyozas
— amelyet a szerz0 a ,holisztikus” és ,,szektoralis” kulcsszavakkal
jellemez — korrigélja a harmadik generacids torvények hidnyossagait,
¢s uj fejleményként ebben az idOszakban teriiletspecifikus

adatvédelmi szabalyozis egésziti ki az 4ltalinos szabalyokat.’

Baumler — aki felosztasat elsOsorban a német adatvédelmi jog
fejlodésére tekintettel fogalmazza meg — nem tesz kiilonbséget a
Mayer-Schonberger 4ltal els6 ¢és masodik generdcioba sorolt

torvények kozott, hanem ezen szabalyokat egy csoportba sorolva

* Viktor Mayer—Schonberger: Generational Development of Data Protecton in
Europe, in: Agre, Philip E. — Rotenberg, Marc (eds.): Technology and Privacy:
The New Landscape. Cambridge, Massachusetts, The MIT Press, 1997



azzal jellemzi azokat, hogy generalklauzuldkat, elvi tételeket
tartalmaztak. A szerz6 a masodik generacioba sorolja a
népszamlalas-itéletet kovetd jogalkotds eredményeit (kozottiik
szamos szektoralis adatvédelmi normat), a harmadik generacioba
pedig azon jogszabalyokat, amelyeknek egyrészt az iranyelvet kell
atliltetnie a nemzeti jogba, am alapvetden at is kell alakitaniuk az
adatvédelmi jogot, reagalniuk kell az adatfeldolgozasi technologia
megvaltozott jellemzdire.” Hasonloképpen vazolja fel a generacids
fejlodést Bizer is — szerinte a legtjabb kihivas a jogalkoto eldtt az,
hogy a klasszikus adatvédelmi jogot kiegészitve ,,a technikéat formald

jogot” (Recht der Technikgestaltung) hozzon létre.*

A hazai irodalomban Majtényi az els0 generacios szabalyozas

kozponti jellemzdéjének azt tekinti, hogy az a szamitogépes (vagy

’Baumler, Helmut: Datenschutzgesetze der dritten Generation. In Baumler, Helmut
— Mutius, Albert von (Hrsg.) 1999. Datenschutzgesetze der dritten Generation
(Texte und Materialen zur Modernisierung des Datenschutzrechts). Neuwied,
Luchterhand, 1999

* Bizer, Johann: Datenschutz durch Technikgestaltung. In Béumler, Helmut —

Mutius, Albert von (Hrsg.) 1999. Datenschutzgesetze der dritten Generation (Texte

und Materialen zur Modernisierung des Datenschutzrechts). Neuwied,

Luchterhand, 1999



legalabb részben automatizalt) nyilvantartasokra iranyult. A masodik
generacios torvények jellemzdéje e felosztas szerint, hogy immar az
adathordozotol  fiiggetleniil von szabalyozdsa ald minden
nyilvantartast (igy a papiron létezdeket is). A harmadik generacid
jellemzéje Majtényi szerint, hogy ennek megalkotdsa soran tényezo

az integracié (az iranyelv elfogadasa), és a szektoralis kihivasok.’

Allaspontunk szerint a szabalyozas torténetének generaciokkal
torténd leirdsa jol hasznalhatd az eurdpai adatvédelem torténetének
leirasara. A fejlédés harom korszakra tagolhato:

a) az els6 adatvédelmi szabalyok megjelenésétél az
informacidés Onrendelkezési jog kifejtését add 1983-as német
alkotmanybir6sagi hatarozatig tart,

b) a masodik az informacids onrendelkezési jog doktrindjanak
megfogalmazasatol tart egészen a harmadik korszak elejéig,

¢) a harmadik kezdete az adatvédelmi szabalyozas valsagara
valaszképpen az ,0j adatvédelem” szabdlyainak megjelenéséhez
kotheto (korszakhatarnak az 1997-es német

Teledienstedatenschutzgesetz elfogadasat tekintjiik).

> Majtényi Lasz16: Informacios jogok. In: Halmai Gabor — Toth Gabor Attila
(szerk.) 2003. Emberi jogok. Budapest, Osiris.



4. Az elsé generdcios torvények olyan korban sziilettek, amelyben
kevés szami nagy — elsOsorban allami — adatkezelé vette
alkalmazasba a szamitogépeket. Félo volt, hogy az allam a kiilonféle
nyilvantartasok 0sszekapcsolasaval informacios tulhatalmat szerez az
egyén felett, ezért az els6 adatvédelmi torvények szovegezdi
kifejezetten az 1j technologia kihivésaira reagdlva probaltak annak
alkalmazasat ellendrizhetové, transzparenssé tenni. Az elsd
generacios adatvédelmi torvények jellemzoOiként az alabbiakat
hatarozhatjuk meg:

a) Ezen torvények elsodleges célja a nagy — elsdsorban allami
— adatbazisok transzparencidjanak megteremtése.

b) A cél érdekében ezek a torvények még nem biztositanak
rendelkezési jogot az egyénnek az adatai felett: azonban biztositanak
egyes, késObb a rendelkezési jog részjogositvanyaiva vald jogokat,
elsdsorban a betekintésre és a helyesbitésre iranyuld jogot.

¢) A szabalyozas ezen generacidjaban jelennek meg az
adatbazisok nyilvantartasba vételére illetdleg engedélyezésére
vonatkozé kotelezettségek. Hangstlyozni kell tehat azt, hogy a
nyilvantartasba vételi kotelezettség egy kevés nagy adatbazist ismerd
kornyezetben jelent meg.

d) Az els6 generacios adatvédelmi torvényekkel a jogalkotd
kifejezetten a szamitogépes adatfeldolgozast kivanta ellendrzés ala

vonni: ezek a torvények tehidt a maganszféra-védelem sajatos

10



eszkOzei voltak az informacids forradalom kezdeti id0szakaban, am
az altalunk hasznalt meghatdrozas szerint nem is tekinthetok
adatvédelmi torvénynek abban az értelemben, hogy targyuk
els6sorban a nyilvantartast szolgal6 technologia volt.

e) Jellemz0, hogy az els6 generacios torvények koziil egyesek a
torvényhozas szdmara jogot biztositottak a  kozigazgatas
rendelkezésére all6 informacidkhoz vald hozaféréshez. Ez
alatamasztja azt, hogy az els@ generacios torvények kozvetlen célja
nem a kordbban definialt adatvédelem volt, hanem a végrehajtd
hatalom informécios talsulyanak visszaszoritasa az allamon ¢és a

tarsadalmon beliil.

5. 1983 decemberében a német alkotmanybirdsag az egész vilag
adatvédelmi jogéra kihat6 dontést hozott, amikor
alkotmanyellenesnek (az alaptorvénnyel Osszeegyeztethetetlennek)
mondta ki az abban az évben elfogadott népszamlalasrol szo6lod
torvény egyes rendelkezéseit, és informacios dnrendelkezési jogként
értelmezte a személyes adatok védelméhez fiiz6d6 alkotmanyos
jogot. Ezzel egyben kijeldlte az adatvédelmi szabdlyozds uj

generacidjanak kezdépontjat. A mdsodik generdcids szabdlyozdsok®

6 o , . . oy . ;e .
Mayer—Schonberger felosztasa szerint az informacios onrendelkezési jog elvi

s

képviselik. Mayer—Schonberger (1. 1.), 231. o.
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jellemzéje Mayer-Schonberger szerint, hogy azok az adatkezelés
egész folyamatara vonatkozoan meghatarozott jogokat biztositanak
az adatalanyok szdmara — a jogalkotok felismerték, hogy nem
lehetséges az adatalany dontését arra szlikiteni, hogy engedélyezi-e
adatainak automatizalt feldolgozasat, vagy sem, mivel a technologia
ebben az iddben mar annyira athatotta a tarsadalom szdvetét, hogy a
nemleges dontés a gyakorlatban oridsi koltségekkel jart volna az
egyén szamara. Tipikus jellemzOi az e korszakban sziiletett
szabalyozasoknak a marketing- és piackutatési célu adatkezelésekkel
kapcsolatos tiltakozasi jog, ¢és az elavult adatok torlésével
kapcsolatos jog.” Tovabb erdsodott a szabalyozas absztrakt jellege, a
technolégiaspecifikus szabalyok hattérbe keriilése. A korszak
technologiai valtozasai — a személyi szamitogépek megjelenése,
majd azok halézatokba rendezése — reménytelenné tették volna a
technolégia szabalyozasat: a torvényhozo ezért a technologia
szabalyozasa helyett inkdbb az egyént fegyverezte fel az informacios
onrendelkezési joggal, amellyel élve az — legalabbis elviekben —

minden koriilmények kozott képes volt magat megvédeni.

A dolgozat részletesen elemzi egy masodik generacids szabalyozas —

a személyes adatok védelmérél és a kozérdeki adatok

! Mayer—Schonberger (1. 1j.), 232. o.
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nyilvanossagarol szold 1992. évi LXIII. torvény — rendelkezéseit, és
modosité javaslatokat is megfogalmaz. Az elemzés a torvény
fogalomrendszerére (adatkezeld/adatfeldolgozo,
adatkezelés/adatfeldolgozas), a jogalapok elemzésére, a kiilfoldre
iranyulé adattovabbitds szabalyozasara és az adatvédelmi biztosi

intézmény szabalyozasara fokuszal.

6.Az informacios onrendelkezési jog megfogalmazasa oriasi 1épés az
adatvédelem torténetében, d&m nem az utolsdé I€pés. A dontés
Németorszagban el6szor sokkot valtott ki az igazgatason beliil, majd
megindult a jogalkotdsi domping. Béumler szerint a szektoralis
jogalkotds soran — amely els6sorban a bilniildozési és
nemzetbiztonsagi  tevékenységet  (Sicherheitsbereich)  érint6
szabalyok moddositasara terjedt ki — az igazgatas elérte azt, hogy az
elfogadott torvények ,elismerték” a mar kiépitett informatikai
rendszerek 1étét, ,a status quo torvényi szabalyozdsa nagyobb

engedmények nélkiil sikeriilt”.®

Az informaciés Onrendelkezési jogon alapulé masodik generacids
szabalyozas hatékony érvényesiilését nem csak a rendelkezési jog

alanyanak az adatkezelokkel szembeni gyenge pozicidja akadalyozta.

¥ Baumler (3. 1j.) 3. o.
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Az 1990-es években kiteljesedett az a korabbi tendencia, amely a
centalizalt =~ adatbankok  wvilagatol a  halézatba  kotott
mikroszamitogépek korszakaig vezetett. A nemzetkdzi szamitdogépes
halézat, az internet tOmeges alkalmazasa, az egyre olcsobb
szamitogépek, az egyre nagyobb tarolokapacitasti digitalis
adathordozok megjelenése oda vezetett, hogy a hétkdznapi életet is
athatotta a mindeniitt jelen 1évé elektronizalt adafeldolgozas és -
tarolas, ezzel a magénszféra-védelemnek gyokeresen Uj kozegben
kell hatékonyan érvényesiilnie.

A centralizalt adatbankok szabalyozésara az adatvédelem megfeleld
eszk6z volt. Az uj koriilmények kozott azonban a technoléogia mar
szamos esetben megkeriilte a jogi szabalyozast; annak érvényesitése
egyre nehezebbé valt.” Az adatvédelem mint a maganszféra-védelem

uj és hatékony modja a multé volt: az anakronisztikus szabalyok

? Hasonl folyamat ment végbe a szdlasszabadsagra vonatkozo jogi szabalyozassal
kapcsolatban, ahol szintén az 1 technologia egyik jellemzdje — annak nemzetkozi
jellege — teszi kétségessé a jogi normak hatalyosulasat: John Gilmore hiressé valt
megfogalmazasa szerint ,,az internet hibaként értelmezi a cenzurat, és 1étrehozza a
keriil6utakat”. Nem véletlen, hogy a jogi szabalyozds fogyatékossagai (az
adatvédelmi jog érvényesithetéségével kapcsolatos kétségek, illetéleg az amerikai
Communications Decency Act alkotmanyossagaval kapcsolatos, 1996-t61
kibontakoz6 vita) a két teriileten hasonld, a szabalyozast szolgald technologiak
fejlesztéséhez vezettek: ilyen a Platform for Internet Content Selection (PICS) és a

Platform for Privacy Preferences (P3P).

14



merev alkalmazédsa csak a Baumler altal leirt presztizsveszteséget
erdsitette. A magénszféra-védelem hatékony védelmére 10j, jogon
kiviili eszkdzok jelentek meg, amelyek azonban maguk is jogi

szabalyozas targyava valtak.

7. A harmadik generacios adatvédelmi szabalyozds a fenti
kihivasokra kivan — egyelére megjosolhatatlan eredménnyel —
valaszokat talalni; 0j elvek (adattakarékossag), 1j intézmények
(adatvédelmi audit) meriilnek fel az irodalomban, keriilnek be a
szabalyozasba. A mindent athaté informatizaltsagra valaszképpen
visszatér a technologiara irdnyuld szabalyozas is: a cél a technologia

formalasa.

A harmadik generdcidos adatvédelmi szabalyozashoz sorolhat6
normak kozil az els6 az 1997-ben megalkotott német
Teledienstedatenschutzgesetz (TDDSG). A TDDSG forradalmian 1j
intézményeket és elveket vezetett be a német adatvédelmi jogba.
Ezen elvek jelent6ségét bizonyitja az is, hogy néhany év elteltével
azok koziil egyesek a szovetségi adatvédelmi torvény szabalyai kozé
keriiltek at. A TDDSG megalkotdsa oOta raadasul széles kort
jogalkalmazasi tapasztalat halmozddott fel, amely nyoman a

jogszabaly egyes rendelkezéseit modositottak 1999-ben és 2001-ben.
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A TDDSG mar 1997-ben tartalmazta azt az alapelvet, amely szerint a
tavszolgaltatast nyujtonak olyan technikai eszkozoket kell
hasznalnia, amelyek miikodtetése nem jar személyes adatok
kezelésével, illetve a lehetd legkevesebb személyes adat kezelésével
jar, sot, e szempontokat mar az eszk6zok tervezésekor is figyelembe
kell venni' — ez a rendelkezés egy modositds nyomdan a szdvetségi

adatvédelmi torvénybe is bekeriilt (az Un. ,,adattakarékossag elve”)."

A szdvetségi adatvédelmi torvényben szabalyozott adatvédelmi audit
intézményének 1ényege, hogy az adatkezelést végzd eszkozok
eléallitdi és hasznaloi adatvédelmi- és adatbiztonsagi szempontbol
fiiggetlen szervezetekkel auditdltathatjak eljarasrendjiiket, illetve
eszkozeiket.”” Az intézmény a kdrnyezetvédelmi audit mar az unios
joganyagban is megjelend példajat koveti. A BDSG 9 a §-a szerint az

audit célja az adatvédelem és az adatbiztonsag javitasa:

Az adatvédelem és adatbiztonsag javitisa végett az adatfeldolgozo
rendszerek és programok eléallitoi, valamint az adatfeldolgozo

szervek adatvédelmi koncepciojukat és technikai berendezéseiket

" TDDSG 3. § (4).
""BDSG 3. §.
"2 Lasd BDSG 9. §. Az intézmény 1997-ben jelent meg a Tartomanykozi

Meédiaegyezményben (Mediendienste Staatsvertrag 17. §).

16



fiiggetlen és engedéllyel rendelkezo szakeértokkel megvizsgaltathatjak
és ertékeltethetik, a vizsgalat eredményét pedig nyilvanossagra
hozhatjak. A vizsgadlattal és az értékeléssel kapcsolatos kozelebbi
kovetelményeket, az eljarast, illetve a szakértok kivalasztasanak és

engedélyezésének szabalyait kiilon torvény szabalyozza™

Az audit targya az adatfeldolgozd rendszerek és programok
eloallitoinak, valamint az adatkezeld szerveknek az adatvédelmi
koncepcidja  (rendszer-audit) és  technikai  berendezései
(eszkdz-audit). Az audit és az eredmény nyilvanossagra hozatala
onkéntes. Az auditdlast fliggetlen ¢és engedéllyel rendelkez6
szakértok végzik. A BDSG a vizsgalat és értékelés kozelebbi
szempontjainak, az eljarasnak, illetve a szakértok kivalasztasanak és
engedélyezésének szabalyait kiilon torvényben rendeli szabalyozni.
Az eredeti német koncepcid (RoBnagel) szerint az audit targya
minden esetben a torvényi megfelelésen feliili standardoknak
(legjobb gyakorlatoknak) torténd megfelelés, am a gyakorlatban az
audit inkabb az adatvédelmi biztosi gyakorlat altal értelmezett
torvényi rendelkezéseknek torténd megfelelés szintjére terjedhet ki
(lasd részletesebben aldbb). Erre is van németorszagi példa:
figyelmet érdemel az a kezdeményezés, amely az (online
szolgaltatasokra kidolgozott) audit soran protection profiles-re épit,

amely a kovetkezd elemekbdl épiil fel:: az online szolgaltatasok
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altalanos  Osszetevéinek  meghatarozdsa, az  adatvédelmi
kovetelmények operacionalizdlasa a szolgaltatas Osszetevoi szerint,
értékelési raszter eldallitasa, silyozas a szolgaltatas 0sszetevoi és az
adatvédelmi kovetelmények alapjan, az eredmény megéllapitdsa. Az
adatvédelmi kovetelményeket e rendszer a kdvetkezokben Gsszegzi:
atlathatosag, a szolgaltatd megjelolése, adatvédelmi nyilatkozat,
termékleiras, az anyagi jogi szabdlyok megtartasa, feleldsség,
sziikségesség, célhoz kotottség, hozzajarulds, torlés, zarolas, agazati
torvényben eldirt kotelezettség, adat-takarékossdg, technikai és
szervezeti biztonsagi intézkedések, az érintettek jogainak védelme.
Az audit részletes szabalyozasa Németorszagban tartomanyi szinten

(Schleswig-Holstein) tortént meg.

A harmadik generdcidos adatvédelmi szabdlyozas elemei mar a
magyar adatvédelmi jogban is megjelentek. A hazai szabalyozasban
a jogalkotd tudatosan kovette a TDDSG és a BDSG megfeleld
példait az elektronikus kereskedelmi szolgéltatdsok, valamint az
informacids tarsadalommal Osszefliggd szolgaltatasok egyes
kérdéseirdl szol6 2001. évi CVIIL. torvény 2003-as mddositasakor. A

torvény a modositds nyoman rdgziti az adattakarékossag elvét.” Az

B A 13/A. § (3) bekezdése szerint: ,,A szolgéltatd — a (2) bekezdésben foglaltakon
talmenden — a szolgaltatas nyuajtasa céljabol kezelheti azon személyes adatokat,

amelyek a szolgaltatas nyujtasdhoz technikailag elengedhetetleniil sziikségesek. A
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adattakarékossag elve tobb, mint az Avtv. 5. § (2) bekezdésében
meghatarozott alapelv, mert az adatkezelével szemben azt a
kotelezettséget allitja fel, hogy az mar az adatkezelés megkezdése
elétt szempontként érvényesitse a személyes adatok kezelésének — ha
ez lehetséges — elkeriilését, illetve az adatkezelés terjedelmének a
lehetd legkisebb mértékiire szoritdsat. A  kovetelmény az
lizemeltetésre is kiterjed, azaz példaul megsérti ezt az alapelvet az az
adatkezel6 is, amely valamely szoftver- vagy hardvereszkozt ugy
konfigural, hogy annak mikddése a szolgaltatds nyujtdsahoz vagy a
torvényben meghatarozott egyéb cél teljesiiléséhez sziikséges
mértéken tul személyes adatok kezelését eredményezi. Ez a szabaly a
jogalkalmazonak a korabbindl jobb lehetdségeket teremt az

adatvédelmet szolgalod techologidk alkalmazasadnak Osztonzésére.

Bekertilt a szovegbe — szintén a TDDSG mintdjara — az a szabaly,
amely a szolgaltatd adatkezelési lehetdségeit monopolhelyzete esetén

korlatozza, mig valds piaci viszonyok kozott médot ad a szolgaltatas

szolgaltatonak az egyéb feltételek azonossaga esetén ugy kell megvalasztania és
minden esetben oly mddon kell {izemeltetnie az informacios tarsadalommal
Osszefiiggd szolgaltatas nyujtasa soran alkalmazott eszkozoket, hogy személyes
adatok kezelésére csak akkor keriiljon sor, ha ez a szolgaltatas nyujtasahoz €s az e
torvényben meghatarozott egyéb célok teljesiiléséhez feltétleniil sziikséges,

azonban ebben az esetben is csak a sziikséges mértékben és ideig.”

19



nyujtasatol  eltéré  céla  adatkezelésre."* A  rendelkezés a
hozzajarulason alapuld adatkezelésekkel kapcsolatos visszaéléseket
zarja ki abban az esetben, ha a szolgaltatds mas szolgaltatotol (az
adott igénybe vevo altal) nem vehetd igénybe. A szabalyozas ezen tul
engedi az informacios Onrendelkezési jog érvényesitését, és nem

tiltja a hozzajarulason alapulé adatkezeléseket."

8. Még nem mérhetd fel annak a fejleménynek a jelentdsége a
magyar adatvédelmi jog ¢és alkotmanybirdsagi  gyakorlat
szempontjabol, hogy a német Alkotmanybirésag 2008-ban — a
maganszféra alapjogi védelmét az digitalizalt vilagban még az
informacids onrendelkezési joggal egyiitt is hézagosnak itélve - 1j, az
informatikai  rendszerek  bizalmassaganak ¢és integritasanak
védelméhez fiiz6d6 alapjogot vezetett le az alaptorvény altalanos

személyiségi jogot deklarald szakaszabol®. A jogfejlesztés tehat

" A 13/A. § (8) bekezdése szerint: ,, Az informaciés tarsadalommal Ssszefiiggd
szolgaltatas nyljtasa nem tehetd fliggévé az igénybe vevonek valamely (1)—(3)
bekezdésében nem emlitett célbol torténd adatkezeléshez vald hozzajarulasatol,
amennyiben az adott szolgaltatas mas szolgaltatotol nem vehetd igénybe.”

3 Megjegyzendd, hogy a jogszabaly-elokészitok — kozottiik szakértoként a szerzo
— tudatosan nem javasoltak az adatvédelmi audit intézményének atvételét a magyar
szabalyozasba a német tapasztalatok hianya miatt (1asd erre példaul Vossbein
2002).

' BVerfG, 1 BvR 370/07 vom 27.2.2008.
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érzékenyen reagal az informécids tarsadalom kihivésaira, és a
maganszféra védelmének 1j szabdlyozasi eszkozei jelennek meg
keresi mind az adatvédelmi jogon beliil - harmadik generacios
adatvédelmi szabalyozasként - mind azon kiviil. Az uj technologidk
formalta 01j kornyezet a magéanszféravédelem innovativ megujitasat
kivanja; egyébként ,,0lyan észrevétleniil fogy el a szabadsag, ahogy a

tiszta viz és a levegd elfogyott™"’.

17 Soélyom Laszld: Egy 0j szabadsagjog: az informacidszabadsag. Valosag, 1988

szeptember
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