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Tudomanyos elézmények és célkitlizések

Témavalasztas

Az emberi er6forras vizsgalata szinte 6sidokig nyulik vissza, tudomanyos vizsgalata
azonban minddssze néhany szaz éves. A hadseregek felépitéséhez mar érteni kellett az
»emberi er0forras” szerkezetéhez, a motivacidhoz, a célok kitlizéséhez. Napjainkban az
¢let szamos teriiletén van sziikség e teriilet kutatdsaira, mert természeti eréforrasaink
egyre csokkennek ¢és az emberi toke jelentdsége felértékelddik.

Dolgozatomban torekszem bemutatni azt, hogy telepiilési szinten milyen hatéssal van
az emberi erOforras a tarsadalomra, annak miikddésére, folyamataira. Kutatdsom
alapjaul Békés megyét valasztottam elsésorban kutatasi eldéletem, korabbi
publikacidéim alapjan. Békés megye azon kevés megyek egyike, ahol viszonylag tobb
halmozottan hatranyos helyzetli kistérség van, ezért indokolt ezen hatranyok feltarasa,
az emberi er6forrdsok mélyebb vizsgalata. A megye — a Viharsarok — hatranya
koztudottan torténelmi multbol fakad. A hatranyt tudomasul kell venni, de a jovOben
mindent el kell kdvetni, hogy megsziinjon. Fontos cé€l lehet a teriileti kiegyenlitést
célzd politika, a fejlettebb megyéktdl valé mentalis és gazdasagi ,.tadvolsag”
megsziintetése, vagy ha ez nem lehetséges, akkor a lemaradas csokkentése. Az Eurdpai
Unid egyik célkitiizése a teriileti kiegyenlités, melyre koltségvetésének kozel 40 %-at
forditja. Az 6sszegek hatékony felhasznalasdhoz objektiv, pontos kutatasok kellenek.
Ossztarsadalmi érdek, hogy az emberi eréforrasban rejlé kihasznalatlan potencialokat
ne hagyjuk parlagon heverni, minden lehetséges modszerrel meg kell akadalyoznunk az
eloregedés, a szegregacid, az elvandorlas... stb. novekedését, ehhez azonban fel kell
tarni az okokat. Békés megye hataros a roméniai Arad és Bihar megyékkel, igy
természetes vonzaskorzettel bir mind munkaerdben, gazdasagban, fogyasztdi bazisban,
stb. A dinamikus fejlédés mar elindult, sok teriileten fejlettebbek Roméania hatar menti
térségei, mint a D¢l-Alfold. Ha a fejlettebb nyugati teriileteink tobb szempontbol
magasabb ¢letmindségét el szeretnénk érni, akkor ehhez szintén kutatasok sziikségesek.
Békés megye valasztasa azért is fontos volt szamomra, mert nem engedheté meg, hogy
a kozel négyszazezer ember mindig le- €s elmaradott legyen. Mindenkinek joga van a
fejlett technikdhoz, jo kozlekedéshez, kedvezd infrastrukturdlis ellatottsdghoz,
egészseégligyi rendszerhez.

A kutatas eldzményei

A human erdforrasok mérése nem tujkeletli, a kifejezés (Human Resource — HR)
megjelenésétél fogva 0Osszekapcsolodott a kozgazdasagtannal. Kordbban a célja -
elsésorban az amerikai €s nyugat-europai szakirodalomban — a vezetdk, a menedzseri
réteg kivalasztasaban, az emberi tulajdonsagok értékelésében keresendé (BEAUMONT,
P. B. 1991, 1992, BEER, M. 1984, BLYTON, P. 1985, 1992). Az els6 olyan irasok,
melyben mar emberi tokeként értékelik az embert, a posztfordista tarsadalmakban
jelennek meg. Magyarorszagon a kilencvenes években jelennek meg azok a vallalatok
melyek mar széles korben alkalmazzédk e technikdkat (TROCSANYI A. 1999). A
kozgazdasagi megkozelitésii szakirodalom megjelenik mar Magyarorszagon is a
nyolcvanas évek végén (FARKAS F. — ELBERT, F. N. 1992, LASzZLO GY. 1995). Az els6
mutatdo, mellyel a fejlettséget kivantadk mémi a GDP volt. A GDP-vel



Osszehasonlithatosaga miatt nagyon sok orszag meg tudja allapitani fejlettségét, a tobbi
orszaghoz vald viszonyat. Egyes vélekedések szerint a gazdasag fejlettségének
megallapitdsara is alkalmatlan, mivel csak a pénzaramlast mutatja, azt nem, hogy
ezeket az Osszegeket mire forditottdk (STOCKHAMMER, E. — HOCHREITER, H. —
OBERMAYR, B. — STEINER, K. 1997). A mi szempontunkb6l ennél is fontosabb, hogy
nem képes megmutatni a rendelkezésre 4llo emberi er6forrasok mértékét, fejlédésének
tendenciajat. A GDP értékében nem jelenik meg a tarsadalmi, emberi nézépont (GORBE
A. - NEMCSICSNE ZSOKA A. 2006). Egyre inkabb az a nézépont kezdett kialakulni, hogy
a gazdasag mérésére alkalmas jelzOszdmok nem képesek a tarsadalmi igények
Osszességét feltarni. Felismerték, hogy szlikség van olyan tarsadalmi jelz6szamok és
indexek kidolgozasara, melyek lehetdséget nyujtanak az egyes orszagok, térségek
¢letmindségeinek és a fejlodési tendencidk Osszehasonlitdsara, megitélésére (DALY, H.
— CoOBB, J, 1989, FERRANS, C. E. 2006). Tobb kutato kifejlesztett olyan mérdészamokat,
melyek magukba foglaltak tarsadalmi nézdpontokat, de még mindig erdsen korrelaltak
a GDP-vel és igy alkalmatlanok voltak a tényleges tarsadalmi folyamatok bemutatasara
(NORDHAUS, W. —ToBIN J. 1972, CoBB, C. —HALSTEAD, T. — ROWE, J. 1995, 1997).

Az ¢életmindség indexe mutatdét 1985-ben (Quality Of Life Index, QLI) fejlesztették
ki. A QLI méri az élet fobb teriileteinek elégedettségét és ennek fontossagat is.

Az emberi erdforrds teriileti megkdzelitése kapcsan sok kiilfoldi szerzé egy-egy
vallalat vagy éallam egyedi, tipikus problémaira keresett magyarazatot (COULOMBE, S. —
TREMBLAY, J-F. 2001., ZHONGMING, W. — ZHI, Z. 2005), de csak néhany probalt
globalis valaszokat adni (RITZEN, J. M. M. 1978, TATA, R. — ScHULTZ, R. 1988,
SHOKOOFEH, F. 2003, PRENDERGAST, R. 2004). A honi elemzések tobbsége kistérségi
szintet célzott meg (TROCSANYI A. — WILHELM Z. 1996, TROCSANYI A. 1997),
masoknak inkabb egy-egy teriilet — képzettség, iskolazottsag, munkaerdpiac — elemzése
volt a célja (TOTH J. 1990, RAFFAY Z. 1994, TOTH J. — TROCSANYI A. 1997, CSITE A. —
NEMETH N. 2007).

Az infrastruktura fejlettségét érint6 kérdésben az 1950-es évektdl tobb, Békés megyét
bemutatd munka sziiletett, melyek egy részében talalunk az emberi eréforrds egyes
elemeire utalé kutatds is. Kiilon kidolgozott teriiletnek szamit a demografia,
munkaerdmozgas és az értelmiség teriilete (DOVENYI Z. 1974, ABONYINE PALOTAS J.
1981, TOTH J. 1982, LENGYEL 1. — BAUKO M. 1986, BECSEI J. 1994), de jeles munkak
foglalkoznak az urbanizaldédas kérdésével is (BECSELJ. 1975, 1985, BELUSZKY P. 1977,
PERCZEL K. 1981). Kiemelten kutatott téma a kozép-békési telepiilésegyiittes, melynek
részletes eredményeit 6t kotet foglalja magaba. E munka kitért Békéscsaba, Békés,
Gyula ¢és vonzaskorzetét érinté valamennyi kérdéskorre, beleértve természetesen az
emberi er6forrds, munkaerd és urbanizacio kérdéseit is (TOTH J. 1981). Az elsé atfogd
orszagos, telepiilési szintli iras 1999-ben sziiletett (TROCSANYT A. 1999). Dr. Trocsanyi
Andrés is a human er6forrasok teriileti egyenldtlenségeit vizsgalta telepiilési szinten,
melynek alapjaul szolgalt a korabban oly sokak altal biralt HDI-mutato6.

A HDI mutatét 1990-ben dolgozta ki Mahbub ul Haq pakisztani kozgazdasz. Ha a
mutatoszam angol megfelel6jébol indulunk ki, akkor a HDI (Human Development
Index) az emberi fejlettség mutatdja. Mar 1961-ben Schulz is kifejtette, hogy a
novekedéshez, fejlddéshez az emberi tényezd 6nallo és mas termelési tényezdvel nem
helyettesithetd szerepet jatszik (SCHULZ, T. W. 1961). Mint latjuk a fejlodés, fejlettség
fogalma t6bb szempontbol megkozelithetd. E sorok irdja a kovetkezd definiciot fogadja
el: a fejlodés soran az emberi eréforras egyre fejlettebbé, tokéletesebbé és magasabb
szinvonaluva valik. Magyar kutatok 2001-ben elkészitették a HDI kistérségi valtozatat



¢s harom csoportba soroltdk Magyarorszag valamennyi kistérségét (OBADOVICS CS. —
KLUCSAR L. — Mokos B. 2001). A HDI-t sajnos telepiilési szintre nem Ilehet
alkalmazni, mivel nem rendelkeziink telepiiléssoros GDP adatokkal. Ennek
athidalasara komoly kutatasok épiiltek - faktoranalizis, klaszterképzés — modszereivel,
melyek foként a gazdasag allapotat hivatottak felmérni (NEMES NAGY J. 1998, BuzAs
N. 2000), azonban humanerdforras-vizsgalatra vald alkalmazasuk még megoldésra var.
Egy uttoré probalkozas a QLI — Quality of Life Index — magyarorszagi adaptéalasa
(MALcoLM S. 2000). A QLI annyiban tér el a HDI-tdl, hogy beemeli a kornyezeti és a
szocialis szektort is az ¢életmindség méréséhez a vizsgalatba. Magyar kutatok a
Shooker-féle tarsadalmi, egészségi, gazdasagi és kornyezeti indikatorokbol képeztek
egy sajatos életminéség indexet (EMI), mely Kkistérségi szinten képes mérni e
tendenciaszerii valtozasokat (VAMOS A. — FARKAS T. 2004) Az emberi erdforras
kistérségi szinti mutatoszamokkal aldtdmasztott vizsgalatra elsoként 1998-ban
vallalkoztak, de e kutatds sem alkalmazhato telepiilési szintli vizsgalatokra
(OBADOVICS CS. — KULCSAR L. — Mokos B. 2001). Telepiilési szinten az emberi
eréforrds vizsgéalata nem elterjedt. Ennek egyik oka lehet a megfeleld mutatdoszamok és
adatok hidnya. A masik ok taldn abban keresendd, hogy e kutatdsok jelentOségét a
teriilet — és teleptilésfejlesztd szakemberek még nem itélik sulydhoz mérten.

Az emberi eréforras mennyiségi ¢s mindségi elemzése vallalati szinten komoly
multtal rendelkezik. A gazdasdgossag ¢és a profit szelleme kutatasok egész sorat
inditotta el. Azonban telepiilési szinten vagy nem engedték vizsgélni e teriiletet, vagy
nem volt — anyagi ¢és szakemberi hattér hianya révén — lehetdsége erre az
onkorményzatoknak. E kutatds kapcsan megallapithat6, hogy még mindig igen nagy
lehetdségek vannak a szakemberek eldtt, feltéve, ha az igény és a felismerés
lehetdséget ad szamukra.

A kutatas célja

A kutatas f6 célja Békés megye telepiilésein talalhatdé emberi eréforrdsok vizsgalata,
mérése annak érdekében, hogy a késObbiekben e vizsgalatokat a tovabbi
fejlesztésekhez a telepiilések vezetdi €és a dontéshozod szervek felhasznalhassak.
Kutatdsom céljaul az aldbbi hipotéziseket fogalmaztam meg:

a. A nemzetkdzi és hazai szakirodalom felhasznaldsaval megtaldlhatoak azok a
fobb mutatészamok, melyek segitséget jelentenek az emberi er6forras mérése,
vizsgalata kapcsan. Amennyiben e mutatoszamok rendelkezésre allnak,
adaptalhatoak telepiilési szintre és képezhetd egy olyan komplex mutatdszam,
melynek a részelemei az emberi eréforras egyes tényezot jelentik.

b. A kapott komplex mutatészdmot Békés megye telepiilésein vizsgalva
megallapithatd annak valddisaga. Feltételezésem szerint, amennyiben a
statisztikai adatokat e mérdszamba beillesztem, akkor kaphat6 a telepiilések
emberi er6forrasair6l egy rangsort, melyet a tapasztalatokkal kibdvitve és
értékelve, annak realitisa és érvényessége megallapithato.

c. A fent emlitett komplex mutatd modositasaval létrehozhatd egy olyan
mérészam, mely alkalmassa valik az emberi eréforrds telepiilési szintli
mérésére, a fejlesztési lehetdségek megfogalmazasara, a célok kittizésére.

d. Békés megye polgarmesterei, jegyzoi képesek és alkalmasak megitélni a
telepiilésiik emberi eréforrasanak mindségét, annak fejlesztési lehetdségeit. Az



0 megkérdezésiikkel egy komplexebb, pontosabb képet tudunk alkotni
telepiilésen €16 lakossag képzettségérol, mindségérdl, allapotardl. Bar nézetiik,
tapasztalatuk és gondolkodasmodjuk eltér, mégis jelentds tapasztalattal birnak,
valamint nem elhanyagolhat6 tény, hogy a lakossdg Oket hatalmazta fel a
dontéshozassal.

e. Az elemzett mutatoszam és az empirikus vizsgdlatok egyiitt feltarhatjak a
telepiilések aktualis allapotat és felvazolhatjdk a fejlesztési lehetdségeket.
Vizsgalataim segitséget jelenthetnek a szakembereknek abban, hogy fejlesztési
forrasokat milyen iranyba célszerli csoportositani, ha céljuk — vagy részcéljuk —
az egyes térségekben €10k ¢letmindségének megdrzése.

f. A mutatészdm ¢€s az empirikus vizsgalatok alkalmasak Békés megye emberi
eréforrdsainak feltarasara, az erdsségek ¢és gyengeségek megfogalmazasara, a
célok kitlizésére. Egy olyan eszkozt kaphatunk, mely kibdviti a teriilet- és
telepiilésfejlesztésben dolgozo szakemberek lehetdségeit.

A dolgozatomban az alabbi kérdésekre kerestem a valaszt:

a. Melyek azok a foébb hazai és nemzetk6zi mutatoszamok, melyek részben, vagy
egészben az emberi eréforrast hivatottak bemutatni?

b. E mérészamok mely elemei adaptalhatok telepiilési szintre?

c. Milyen modszertan szerint lehetséges egy komplex mutatdoszam létrehozasa?

d. Milyen alapadatok allnak rendelkezésre telepiilési szinten, melyek alkalmasak a
vizsgalat lefolytatasara?

e. Békés megye telepiilései ez egyes tényezdk terén milyen szinten allnak, milyen
eltérések tapasztalhatok az egyes térségekben?

f. A telepiilések vezetdi milyen tényezdket tartanak fontosnak az emberi eréforras
kapcsan és e tényezoknek milyen fontossagot tulajdonitanak?

g. A telepiilések vezetdi a sajat telepiilésiiket hogyan értékelik e téren, milyen
eszkozoket vetnek be és milyen fejlddési lehetdséget latnak?

h. A komplex mutatdoszdm vizsgalatanak eredményeit aldtdmasztjdk-e az
empirikus vizsgalatok?

Kutatasi modszerek

Vizsgalatomban egy olyan telepiilési szintli mutaté megalkotasara torekedtem, mely
képes ¢és alkalmas az emberi erdforrds mennyiségi €s mindségi paraméterének
feltarasara egyarant. Az UNDP 4altal haszndlt HDI jelenlegi forméjdban orszagok
kozotti értékelésre alkalmas. E mutat6 kistérségi szintli valtoztatasai nem egységesek és
elfogadottak. Jelenleg az emberi eréforras telepiilési szintli mérésére kizarolag egy-egy
mutatoval, statisztikai adattal torténik, bar az igény megfogalmazodott egy komplex
mutatoszam megalkotasara. A HDI konkrét indexeinek a felhaszndlasat a telepiilési
szintli mutatohoz alapjaiban el kellett vetnem. Ennek elsé oka, hogy telepiilési szinten
tobb statisztikai adat — sziiletéskor varhato élettartam, GDP/f6 — nem elérhetd. A felnott
népesség iras-olvasas tudasa alapjaiban a mai fejlett tarsadalmakban is minimalisan tér
el, egy orszdgon, megyén beliill a hasonld kulturdlis és szocializacios folyamatok miatt
még kisebb az eltérés.



Kvantitativ modszerek

a. A kvantitativ modszerek kapcsan elsésorban a KSH adatainak elemzését
hasznaltam fel. A 2001-es népszamlalas és a 2005-6s mikrocenzus alapadataira
tamaszkodhatott a felmérés, mivel telepiilési szinten nem all rendelkezésre
1doben kozelebbi adatsor. A kutatashoz nem volt lehetdség — anyagi és id6beli
korlatok miatt — a teleptilésektdl kozvetleniil pontosabb adatok begytijtésére. A
2001-es népszamlalasbol az aldbbi alapadatokat hasznaltam fel: demogréafia,
foglalkoztatottsag, képzettség.

b. Kiegészitd adatokat gyljtottem a TelR 2007-es ¢és a T-STAR 2007-es

adatbazisabol az egészség, ¢letmindség, kultira egyes tényezdinek vizsgalata
kapcsan. A TelR adatbazisai foként a kovetkezd alapmutatoknal nem
bizonyultak  megbizhatonak:  vizcsatlakozasok, gazbekotések — szama,
személygépjarmu ellatottsag. Az adatok értékelésében ezért figyelembe vettem
e tényezOket, de modositast nem tettem ezekben a tényszerliség megdrzése
miatt.
A kordbban emlitett mutatdcsoportok adjak a végsd mutatd pontszamainak a
70%-at. Azon adatoknal, ahol sziikséges volt, a rendszerezés utdn a
lakossdgszamhoz aranyositottam. Az ardnyositds utdn tizfokozati skalara
transzformaltam. Tobb adatsor transzformalasa kapcsan felmeriilt, hogy az
adatok mennyiségi ndvekedése ellentétesen ardnyos az emberi erdforras
mindségével (pl.: analfabétdk szama, 100 gyermekkortra juté idés koruak
szama, eltartottak szama, stb.), ezekben az esetekben értelemszeriien a forditott
skalat hasznaltam.

c. Telepiilési szinten az emberi erdforrds vizsgdlatdhoz fontosnak tartottam a
mutatdoszamban megjeleniteni az egy-egy telepiilés vonzaskorzetéhez tartozo
varosok szadmat és tavolsagat. Egy-egy varos kozelsége a vizsgalt telepiilés
szamdra mind kulturdlis, egészségligy, oktatdsi, stb. funkcidkat jelenthet. A
gyakorlat azt mutatja, hogy mind tobb telepiilés mukodteti intézményeit
Oonkormanyzati tarsuldsban, igy az dsszefogas mind nagyobb jelentdséggel bir.
A kozlekedési elérhetéség vizsgalata céljabol egy specidlis programot
hasznaltam fel. A telepiilések leggyorsabb megtételéhez sziikséges adatokat
kaptam meg. A telepiilések varosi, kistérségi kozponti, illetve a megyeszékhelyi
elérhetdségeket percben dolgoztam fel. A program az utmindséget nem tudja
érzékelni, igy a feldolgozott adatainkban nem szerepel a megyei rossz utak
allapota altal megndvekedett elérési id6. A kozlekedési elérhetség vizsgalata
maximalisan 30%-ot tesz ki a végsé komplex mutatoban ardnyosan 10-10%-ot a
varosok, kistérségek ¢és megyeszékhelyek elérhetdsége terén. A kapott adatokat
szintén tizfokozata skalara transzformaltam.

A adatsorokbol kaptam egy telepiilési tablat, melyben a stlyozas utan a végsd oszlop
a telepiilések emberi erdforrasanak a helyzetét mutatja meg. A sulyozas az alébbi
tablazat alapjan tortént:



Az elérhetdségi adatokkal bovitett teleptilési
HDI adatainak sulyozasa

Tényezok Sulyozas
Demografia
- természetes szaporodds és fogyds 3%
- vandorlasi kiilonbozet 4%
- 100 gyerekkorura jut6 idds kortiak szdma 6%
Egészség
- kozgyogyellatasi igazolvannyal rendelkezdk szama 4%
- orvosok szdma 4%
Eletminéség
- héloézati vizzel rendelkezd hdztartdsok szama 1%
- halozati gazzal rendelkezd haztartdsok szama 1%
- személygépkocsik szama 3%
- kabeltelevizids haldzatba bekapcsolt lakdsok szama 2%
Foglalkoztatias, munkaerd
- foglalkoztatottak ardnya 4%
- munkanélkiiliek + inaktivak szdma 4%
- eltartottak szama 2%
Gazdasag
- egy fore jutd személyi jovedelemado-alap 6sszege 5%
- vallalkozasok szama 6%
Kultiira
- konyvtarak szama 4%
- Internettel ellatott helyek szama a kozoktatasi
intézményekben 3%
Oktatas, képzettség
- altalanos iskola elsd évfolyamat el nem végzettek szdma 1%
- altalanos iskola nyolc évfolyamat elvégzettek 2%
- érettségizettek 4%
- foiskolai, egyetemi diplomaval rendelkezok 7%
Elérhetoség
- aharom legkdzelebbi varos elérhetéségének atlaga 10%
- aharom legkozelebbi megyeszékhely vagy megyei jog varos
elérhetéségének atlaga 10%
- aharom legkdzelebbi kistérségi kdzpont elérhetdségének atlaga 10%
Osszesen: 100%

d. A kutatdsom eredményeit Ossze kivantam vetni a telepiilések vezetdinek
szamszeri  értékelésével, igy kérddéivben kértem, hogy az iskolai
osztalyzatoknak megfeleléen értékeljék az emberi erdforrds tényezdit. E
felmérés célja, hogy az 6 fontossagrol alkotott véleményiik mennyire felel meg
az altalam megalkotott sulyozasnak.

A kérddiv tovabbi részében a sajat telepiilésiiket értékeltettem a fent emlitett
tényezok szerint. Az eredmények értékelésekor Osszehasonlitottam az 6
véleményiiket a sajat kutatdsi eredményeimmel.



Kvalitativ modszerek

A mindségi mddszerekbdl a kérddivet €s a mélyinterjut hasznaltam fel kutatasom
soran. A kérd6éiv megfogalmazas sordn minddssze két kérdésben kértem ki a
telepiilések vezetdinek véleményét:

— Kérem irja le, hogy telepiilésiikon milyen tendenciat lat az emberi
eréforras mindsége kapcsan!

— Kérem fejtse ki, hogy milyen Iépéseket tesznek az emberi erdforras
mindségének megorzéséért, fejlesztéseért!

Az adatok elemzése kapcsan nyilvanvalova valt, hogy a Sarkadi kistérség adatai
jelentdsen rosszabbak, mint a megyei adatok, igy felkerestem e telepiilés vezetdit, hogy
fogalmazzdk meg véleményliket az emberi erdéforrds jelenlegi helyzetérdl és a
tendencidirdl. A mélyinterjut nyolc telepiilés polgarmesterével vagy jegyzdjével
készitettem el, telepiilésenként fogalmaztam meg a véleményiiket. Kérdéseim az alabbi
kérdéskorok —szerint voltak csoportositva: demografia, oktatds, képzettség,
foglalkoztatottsag, gazdasag, kultara.

Az eredmények Osszefoglaldsa

Dolgozatomban feltairtam Békés megye emberi erdforrasainak helyzetét telepiilési
szinten. A rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan nem kizarolag a jelenlegi helyzet
bemutatdsara torekedtem, hanem a tendencidkat figyelembe véve megfogalmaztam
olyan javaslatokat és Otleteket, melyekkel az emberben rejlé lehetdség feltarhato. A
nemzetkdzi és hazai szakirodalomban igen sok mérdszam elterjedt, mely segiti a
kutatokat az emberi eréforras vizsgalatdban. E mutatokbol tobb alkalmas az emberi
eréforrds vizsgalatara, bar a teljes és atfogd elemzéshez sziikséges hasznos az egyiittes
hasznalatuk. Az emberi eréforrds vizsgalatakor telepiilési szinten — akér
helyzetelemzéskor, telepiilésfejlesztési  koncepcidk megalkotasakor, palyazatok
készitésekor — még mindig egy-egy abszolit mutatdoszdmot hasznélnak illetve ennek
viszonyat a nagyobb teriileti egységhez. Kutatdisomban kerestem egy olyan mutatot,
mely képes ¢és alkalmas a telepiilések egymashoz vald viszonyat feltarni az emberi
er6forras tekintetében.

A nemzetkozi viszonylatban elfogadott HDI (Human Development Index) teleptilési
szintre valé6 moddositdsa egy lehetéség volt, melyet el kellett vetni tobb ok miatt.
Elsoként igen komoly biralatok érték az egyes 0sszetevoit, olyan biralatok, melyek az
egész mutatd valodisdgat megkérddjelezik. Masodsorban az Emberi Fejlettségi Index
atalakitasahoz jelenleg nem rendelkeziink telepiilési szintii adatokkal, igy célomat ezen
az uton nem tudtam elérni. A felhaszndlt szakirodalom alapjan sziikségesnek lattam a
HDI alapmutat6ibdl képezni egy 23 mutatobol allo komplex mutatoszdmot, melynek
elemzésébdl a telepiilések emberi eréforras vizsgalata megtehetd. E mutatdszam
(SHDI) segitségével bemutattam a telepiilések fejlettségét és megyei, orszagos
adatokhoz val6 viszonyat. Az elsé husz mutatdé a demografia, egészség, ¢letmindség,
foglalkoztatas, gazdasag, kultura és oktatas fOcsoportokat, mig az utolsé hiarom az
elérhetdség harom mutatojat tartalmazta. E mutatokat fontossag szerint értékeltettem
Békés megye polgarmestereivel. A reprezentativ felmérés eredményeként a fenti



tényezok fontossaga nagysagrendileg azonos lett az altalam korabban megjelolt
sulyozassal.

Békés megye telepiiléseinek SHDI (Settlement Human Development Index) értékei

A -3.77
* -4.99
’ -5.79
-6.45

-8.31

1:1250000

Forras: sajat szerkesztés

Békés megyében a maximalis 10-es értékhez képest Békéscsaba ért el 8,31-0s, mig
2,93-ot Pusztaottlaka. Kozottlik majdnem haromszoros a kiilonbség. Nem meglepo,
hogy a kozép-békési centrumot alkotdé harom varos: Békéscsaba, Gyula és Békés az
elsé 6t helyen szerepel emberi erdforras fejlettség tekintetében. E harom varost mindig
is hizéerdnek tartottak. A jelenlegi helyzetben Békéscsaba egyre inkdbb kezd vesziteni
sulyponti szerepébdl a forrasokkal jobban gazdalkodé Gyulaval szemben. A megyében
a masik kiemelkedd térség Oroshaza és kornyéke telepiilései. A két blokk kozott igen
alacsony értékkel rendelkezd telepiiléseket is lehet latni. Erdekes, hogy mig Szarvason
Fdiskolai Kar is mikodik, az emberi erdforrds fejlettsége felmérésem szerint a 14.
Kistérségi szinten a Sarkadi, a Szeghalomi és a Mezdkovacshazai kistérség telepiilései
mutatjadk a leggyengébb eredményt. Erds korrelaciét kapunk az elérhetdség ¢€s az
emberi er6forrds fejlettség kapcsdn. Az édbran egyértelmiien lathatd, hogy mig a
centrum ¢s a kozeli telepiilések fejlettebbek, addig a kistérségi kozponttdl vagy
nagyobb telepiiléstdl tavolabbi nagykodzségek igen alacsony fejlettséggel birnak.
Onerébsdl nem képesek az emberi eréforras potencialt fenntartani és megdrizni.
Jellemzden a Sarkadi kistérség északkeleti, a Szeghalomi kistérség északi és a
MezOkovacshazai kistérség majdnem Osszes kistelepiilése az alacsony kategdridba
tartozik a human téke kapcsan.



A varosoknak ¢és a kozségeknek szinte egyenld volt az esélyiik, hiszen az elsé tiz
telepiilésben harom, az elsé husz telepiilésben kilenc kdzség szerepel. A rangsorban
gazdasagilag fejlett telepiilések keriiltek ki a rangsor élvonaldbol (Gyomaendrdd,
Korosladany) és viszonylag elmaradottak az élmezénybe (Kardoskut, Kétsoprony,
Kamut). A megye polgarmestereinek feltett kvalitativ kérdések eredményei azt
mutatjdk, hogy azokon a teriileteken gyengébbek a telepiilések, melyeket a
legfontosabbnak tartanak. Lathatd, hogy a problémdk sulyat értik, de a sajat erejiiket
kevésnek érzik a megoldashoz.

A telepiilési szintli emberi erdforras térkép megrajzolasa utan ennek empirikus
visszacsatolasara torekedtem egyrészt interjuk, masrészt kérdéivek segitségével, hogy
tamasszak ala vagy cafoljak a kutatdsom eredményeit.

A kistérségek eredményeinek vizsgdlata kapcsan a legfejletlenebb térségben a
tizenegy telepiilésbdl nyolcban sikeriilt interjut készitenem a vezetokkel, hogy valaszt
adjanak kérdéseimre. A Sarkadi kistérség telepiiléseinek vezetdi véleménye szerint az
emberi toke fejlesztése tobb nehezitd koriilmény miatt nem oldhatdé meg Snerébdl. A
kistérségben jelentds népességfogyas tapasztalhatdo — néhany roma lakossagu telepiilést
leszamitva — és ennek kovetkeztében a fiatalok, képzettek és mobilisak elhagyjak
szlildhelyiiket. Az ott maradd lakossdg i1désekbdl, raszorultakbol, vagy olyan
végzettségl €s szakmaju emberekbdl all, akik a munkaerdpiacon egyediil nem képesek
megallni a helyiiket. Ok varnak az énkormanyzat vagy az allam segitségére, terhelik a
szocialis ellatorendszer egyes elemeit. A helyi gazdasag nem képes alkalmazni a
munkaerdt, mert az altaluk kinalt szolgaltatdsok és termékek irant a helyi kereslet
csekély. A helyi vallalkozok uj emberek felvételét, de sokszor a jelenlegiek megtartasat
is csak tdmogatott mdodon tudjdk megtenni. Tobbszor eléfordul, hogy a dolgozok nyari
szabadsagat ugy oldjak meg, hogy egy-két honapra ,,k6z0s megegyezéssel” megsziinik
a munkaviszony — allaskeresési ellatast vesznek igénybe az alkalmazottak — és Oszre
ujra alkalmazasba allnak ugyanazok a foglalkoztatottak. A kozintézményekben a
tamogatasi rendszer megvaltozdsa miatt az oktatasban, egészségligyben centralizacio
tapasztalhatd. A kevésbé tokeerds onkorményzatok tarsulasban tudjak fenntartani az
intézményeiket, melynek ereddjeképpen lakosaiknak utazniuk kell egy-egy szolgaltatés
igénybevételéért, ami ujbol megndveli a koltségeiket. Tobbek kozott ez is az oka a
lakossag gyors elvandorlasanak.

A gazdalkodok szinte a kistérség teljes teriiletén csak egyéni vallalkozokbol és
Ostermel6kbdl allnak, gyenge tokeerdvel, alacsony prosperitassal. Az dnkormanyzatok
helyi addbevételei minimalisak, altaldban e ,kényszervallalkozasok™ 4altal okozott
karok helyretételére elegenddek. 10 f6t meghaladd6 munkaadot — az 6nkormanyzatokon
kiviill — egy-két mezdgazdasagi vallalkozon kiviil nem taldlunk. A polgarmesterek,
jegyzok szerint ennek oka egyrészt a rossz kozlekedési elérhetdség a betelepiilni
szandékozo vallalkozok oldalarél, mig az alacsony tokeerd €s gyenge vallalkozoi kedv
a helyi lakossag részér6l. A mezdgazdasagi termelés — egy-két kivételtdl eltekintve,
M¢hkerék — nem jovedelmezd a gyenge mindségli foldek miatt.

A gazdasagi ¢és infrastrukturalis fejletlenség, a tarsadalmi ellatérendszerek hidnyos
miikddése és a tarsadalmi Osszefogds hiany elvandorlasra készteti az embereket. A
vezetOk egyontetii véleménye volt az, hogy a felmérés eredménye helyes, a telepiilések
kozotti aranyokat megfelelden jellemzi az emberi eréforras fejlettségének az értéke
telepiilésiik kapcsan. A polgarmesterek és jegyzok megoldasi javaslatai mar sokkal
szerényebbek voltak, mint a problémak feltarasa. A valaszok kozt tobb telepiilés ¢l a 5-
10%-o0s oOnerdvel bird palyazati lehetdségekkel ¢és igy szocidlis épiileteket,
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1dosotthonokat, sportcsarnokot emeltek, emelnek. Sajnos ezek fenntartasa sokszor nem
egyszerl feladat szdmukra. Mésok a feldolgozoiizemek létesitésében latnak fantaziat,
bar a multinacionalis vallalatokkal 6k sem tudnak versenyezni. Az Osszefogast tobb
vezetd hidnyolta mind a telepiilésén beliil a civil szervezédésekben és a vallalkozoi
szektorban, mind azon kiviil a péalydzatokban és az int¢ézményeik fenntartasdban. A
telepiilési vezetdknek van (lenne) a legnagyobb rdhatdsa a kozdsségteremtésre és az
Osszefogasra.

Megyei viszonylatban szintén az infrastruktira hidnyat emelik ki a vezetdk a
gazdasagi fejletlenség mellett. Az emberi erdforras fejlesztése érdekében igyekeznek
friss diplomasokat alkalmazni. Probéljak a lakasszerzést, megtelepedést sajat erejiilkhoz
képest tamogatni. Tobben a kulturélis és turisztikai kindlat fejlesztésére helyezik a
hangsulyt (Szarvas, Gyula), mely ndveli a foglalkoztatottsagot. A jelenleg gyenge
fejlettség elvandorlast sziil, mely az itt ¢élok szamara gazdasagi ¢€s szocidlis
fesziiltségeket generdl. A polgadrmesterek ¢€s jegyzOk vdalaszaiban sokszor a
tandcstalansag és a motivacio hianya fedezhetd fel.

Sajnalatosan csak csatlakozni tudok Kdszegfalvi Gyorgy gondolataihoz, miszerint ,,a
szellemi infrastruktira még nem toltotte be azt az elérevivé szerepet a teriilet- €s
telepiilésfejlddésben, amelyet vele szemben a tirsadalom ¢és a gazdasdg gyors
atalakulasanak, megujulasanak kovetelményei tdmasztanak.” (KOSZEGFALVI GY. 1990)
Foként azokban a térségekben kivanatos a szellemi-kulturdlis élet fejlesztése, ahol a
gazdasag viszonylagos fejletlensége és a hatranyos helyzet megsziintetése érdekében
elengedhetetlen. Rendkiviil tanulsdgos, hogy a szellemi életiink regionalis kdzpontjai
kozott nem szerepel Békés megye. Regiondlis kozpontként példaként szolgéaljon
szamunkra Szeged, Debrecen, Arad vagy Kolozsvar (Kozma T. 1983, Téth J. 1990).
Békés megye szamara egy lehetséges kitorési pont lehet a torténelmi Magyarorszaggal
vald kapcsolodasi lehetdségek kiaknazasa (TOTH J. 1996). Az Eurdpai Unid
kiemelked6 forrasokkal tdmogatja a hasonl6 kezdeményezéseket.

A dinamikus elemézések figyelembevételével megallapithatd, hogy Békés megye
telepiiléseinek népességvesztése egyre intezivebb, az itt maradd lakossag oregszik és a
vandorlas mértéke nd. Az altalanos és kozépfoku iskolak elérhetdsége sok esetben nem
megfeleld ahhoz, hogy mindenkinek egyenld esélye legyen a képzettségi szintet
megszerezni. A konyvtarak ¢és az internethez valdé hozzaférés korlatozott, igy
kifejezetten hatranyos helyzetben vannak az alacsony lélekszamu telepiilésen élok. A
kozlekedési elérhetdségen kiviil egyéb infrastrukturalis ellatottsdgban nincs 1ényeges
kiilonbség. Mivel a szolgaltataisok nem érhetéek el, igy a lakossdg igyekszik
gépjarmiivek beszerzésével a lehetdségeit bdviteni. A folyamatos utazds azonban
koltség- és idoigényes, mely felemészti az er6forrasokat azokon a térségekben, ahol
ettdl fliggetleniil is egzisztencialis nehézségek vannak. A foglalkoztatds orszagos
viszonylagban igen alacsony Békés megyében. Ehhez képest is igen gyenge Sarkadi és
MezOkovacshazai kistérségben. A tartds munkanélkiiliek aranya 2001-2006 kozott
jelentdsen nétt, hosszu tdvon e munkanélkiilicknek esélye sem lesz belépni a
munkaerdpiacra. Sok teriileten mar tobbgeneraciés munkanélkiiliség alakult ki. A
vallalkozdsok szama igen csekély, novekedés e téren minimalis. Foként az egyéni
vallalkozasok szama szaporodik, de ezekek sajnos a kényszervallalkozasok korébol
keriilnek ki.
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Az eredmények hasznositasi lehetdségei

Az 1) mutatdo segitségével lehetdség mutatkozik a telepiilések kozotti emberi
eréforrasok kiilonbségeinek bemutatasara, vizsgéalatara. E telepiilésszintli kiilonbségek
alapjan meg tudjuk alapozni a palyazati szempontbol oly fontos raszorultsagot. Pontos
kimutatast, objektiv mutatot adhat a telepiilési szintli mutaté a teriileti kiegyenlitést
c€lzo politika szamara.

Kihasznalhatova valik az emberi eréforrasoknak azon teriilete, mely mindeddig nem
volt hozzaférhet6. A hatranyos helyzeti teriiletek, telepiilések vezetéi szamaéara
lathatova valik, hogy hol és milyen szintii a lemaradas.

Helyi, regiondlis €s orszagos szinten eszkézt nyujt a teriilet- és telepiilésfejlesztd
szakemberek szamara a stratégiak, tervek, cselekvési programok szdmara.

Javaslat a huméner6forras-, illetve teriiletfejlesztés szamara

Ahol magas a megyében a humaneréforrds koncentracid (Békéscsaba, Gyula,
Oroshaza, Szarvas), ott a belsd intézményhdlozat egyiittmikodését kell erdsiteni. A
tobbi térségben 10j halozatokat létrehozva sziikséges a teriileti egyenldtlenségeket
csokkenteni. Féként javasolt az oktatdsban, a szocialis ellatasban ¢€s a kultara teriiletein
ezt megtenni. A halmozottan hatranyos helyzeti kistérségek lakossagat (Sarkadi,
Szeghalomi, Mezokovacshazai) aktivizalni kell, folyamatosan bevonni a programokba.
Az életkoriilmények megujitdsat és lehetévé tevd kornyezet kialakitdsat kell
megcélozni. Lehetdséget adnak erre — ¢€s jelentds forrasok allnak rendelkezésre — a
rendszeres szocialis segélybdl éloket megmozgatd programok. Fontos lenne ezeket
céltudatosan kihaszndlni, hogy hossz tavon egy dinamikus koézosséget alakuljon ki.
Egy olyan befogadd, innovativ kornyezetet kell létrehozni, ahol az emberek
Osszefognak ¢és tamogatak egymas Otletgazdagsagat. Nem csupan olyan fejlesztéseket
szlikséges létrehozni, melyek egy-egy vaélasztasi periddusig jol hatnak, hanem
olyanokat, melyek célzottak és hossz idétavokban megalljak a helyliket és tendenciat
képesek teremteni.

A hagyomanyokra és teriileti sajatossagokra alapul6 — a telepiilések altal mukodtetett
— sajat vallalkozasokat lehetne miikodtetni, melyekben a rendszeres szocialis segélyen
évek ota ¢loket foglalkoztatjak. Tobb telepiiléssel egyiitt a térben 6sszefogva mindenki a
sajat pozitivumat hozzaadhatna a tevékenységhez. A munkavallalokat szallitva olyan
aktivitasi teriileteket lehetne megcélozni, melyek — még ha non-profit forméban is, de —
csokkentik a szocialis kiadasait egy-egy dnkormanyzatnak.

Az Onkorményzati rendszer fenntartdsa minden telepiilésen ardnytalanul nagy
koltséggel jar. Az atalakitds, az Onkormanyzatokban 1évé koztisztviselok szamanak
csokkentésével jelentds Osszegek szabadulnank fel, melyek egy részét a hatranyos
térségek aktivizalasara lehetne forditani.

A helyi kornyezetben, tarsadalomban és gazdasagban 1évo lehetdségeket fel kellene
tarni €s hasznositani a kozosségek szaméra. Ha a kdzosségnek tiizeldje nincs, akkor ne
lopjanak az emberek, hanem szervezze meg az Onkormanyzat, hogy az iddsek és
hatranyos helyzetliek szdmara, hogy alacsony koltséggel, esetleg kozmunkéasokkal
vagassa fel a hivatal a fat és a pénzt kapjak meg azok, akik egyébkén lopnak. Nyéron
megszervezhetnék ugyanilyen modon az egyes gydogynovények termesztését, szedését,
begylijtéhelyet hozhatna 1étre 8-10 dnkormanyzat és igy lefoglalndk a nem munkabol
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¢loket. A fiataloknak igy példat adnak ahhoz, hogy a munkanélkiiliség ne legyen tobb
generacion ativeld probléma.

Ki kellene hasznalni a hatarok kozelségét, Arad, Nagyvarad dinamikus fejlodését. A
hataron tali ipari parkokkal komolyabb egylittmiikodést javasolt 1étrehozni a munkaerd-
utanpotlas céljabol. A térség polgarmestereinek be kellene mutatni, hogy mi folyik toliik
70-80 km-re, hogy a lakosaiknak at tudjak adni a lehetdségeket és esetleg mélyebb
gazdasagi kapcsolodasi pontokat tudjanak kialakitani.

A megye hatranyos helyzete igen szomoru, azonban nem szabad gy megélni, hogy
nem vagyunk képesek ezen valtoztatni. A dolgozat bemutatta az emberi erdforras
allapotat és dinamikajat Békés megye telepiilésein. Sikeriilt létrehozni egy olyan
telepiilési szintli emberi eréforrds mutatdt, mely alkalmas a human téke mérésére és a
telepiilései ilyen iranyu 0sszehasonlitasara. Az elemzést folytatva lathatd, hogy milyen
tendencia vazolhato fel, ha nem teszilink 1épéseket és nem alakul ki egy 6sszefogas, egy
komplex gondolkodas. A telepiilések kiilon-kiilon gazdasagilag gyengék ¢és az
érdekérvényesitd erejiik alacsony szinti. Ha a vezeték a megfeleld irdnyt kdzosen
kijelolik és minden erejiikkel azon dolgoznak, akkor képesek mind tokét, mind
megfeleld figyelmet vonzani erre a térségre ahhoz, hogy az itt é16k is nyugodt, biiszke
eurdpai allampolgarok legyenek.

A kutatas tovabbi utjai

A telepiilési szintli emberi er6forras mutatd kidolgozasanak alapja a korabbi kutatasok,
szakirodalmi elemzések alapjan tortént. A késObbiekben alapkutatasként javaslom e
teriiletnek a mélyebb vizsgalatat. Els6ként a nemzetkozi szakma hatdrozza meg azon
mutatoszamoknak a részletes korét és sulyozasat, mely altal megtehetd a telepiilési
emberi erdforrds feltardsa. A feltardst kovetden lehetéséget kell adni az
adatszolgaltatoknak, hogy telepiilési szinten bocsdssak a kutatok rendelkezésére ezen
adatokat. E kutatast csak ilyen eszkozokkel lehetséges orszdgos vagy ennél szélesebb
szintre kiteljesiteni.

A kutatds eredményeit meg kell ismertetni a helyi és regionalis dontéshozokkal annak
érdekében, hogy minél megalapozottabb dontéseket tudjanak hozni €s a fejlesztési
tervekben szerepeltetni tudjak.
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