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1. BEVEZETÉS 

 

A világ vezetı gazdaságú országainak példája mutatja, hogy a szakképzés való-

jában stratégiai jelentıségő ügy. A szakképzés színvonala alapozza meg azt a tudás ala-

pú társadalmat és gazdaságot, amit a hazai fejlesztési tervek és az Európai Unió is alap-

vetı célként fogalmazott meg. A megfelelı szakképzettség biztosítja a munkavállaló 

számára a munkahely megszerzésének és megırzésének lehetıségét, illetve a munkálta-

tó részére a termelés és szolgáltatás elvárt minıségét, folyamatosságát. 

Az EU fejlettebb országaiban sokféle szakoktatási rendszer mőködik, de közös 

jellemzıjük, hogy kiforrottak, a gazdasággal igen szorosan együttmőködnek, a munka-

erı-piaci igényekre épülı, a helyi szociológiai, földrajzi sajátosságokat markánsan fi-

gyelembevevı, decentralizált módon funkcionálnak. Ezekkel szembeállítható a magyar 

szisztéma, mely folyamatosan változik, rendkívül drága, a gazdaság igényeit csak kis 

mértékben és jelentıs fáziskéséssel követi, alapvetıen centralizált irányítású, így a loká-

lis sajátosságokat is csak kevésbé veszi figyelembe.  

Jellemzıinek, hibáinak, területi különbségeinek kutatása nagyon fontos, és egyre 

sürgetıbb feladat. Alátámasztja ezt az állítást az évek óta egyre növekvı betöltetlen 

álláshelyek számának szaporodása, miközben a munkanélküliség többnyire stagnált a 

2000 és 2008 közötti idıszakban. Már az oktatáspolitikusok és a közgazdászok is tény-

ként kezelik, hogy a magyar gazdaság bıvülésének gátját egyre inkább a jól képzett 

szakemberek egyre égetıbb hiánya jelenti. Számos hazai és külföldi beruházás meghiú-

sulásának ez a kizárólagos oka. Ha nem sikerül néhány éven belül hatékonnyá tenni a 

szakképzési rendszert, még a nyugállományba vonuló szakemberek pótlása sem lesz 

biztosított. A legsúlyosabb helyzet éppen a Dél-dunántúli Régió legdinamikusabban 

fejlıdı gazdasági ágazatában, a magasan kvalifikált munkát végzı gépészeti és építı-

ipari területen van. Egy évtizeden belül a ma még aktív szerszámkészítı, hegesztı, laka-

tos és kımőves szakmunkások fele eléri a nyugdíjkort. Ezekbıl a szakképesítésekbıl 

jelenleg a régióban csupán a munkáltatói igények tizedében képeznek tanulókat. Szá-

mos okkal magyarázható a kialakult helyzet, de ezek közül kiemelhetı a mőszaki szak-

mák költségesebb oktatása, az iskolai és tanulói motiválatlanság. A legfıbb problémát 

mégis a területi sajátosságok, a szociológiai, társadalmi, gazdasági adottságok elhanya-

golása jelenti mind az oktatáspolitikusok, mind pedig a szakmai szervezetek, kutatók 



 6 

esetében. Ezen kulcsfontosságú földrajzi jellemzık bemutatása és elemzése képezi jelen 

disszertáció meghatározó célját. 

Az értekezés öt esztendı kutatómunkájának eredményeit tartalmazza, mely az 

országos jellemzıkre, a jogi keretrendszerre épülı szakoktatás és gazdaság bemutatásá-

ra, a hibákra és a megoldási lehetıségek megfogalmazására fókuszál a Dél-dunántúli 

Régió példáján keresztül.  

A téma relevanciájának indoklásaként érdemes még megjegyezni, hogy több 

szakmából túlképzés, más keresett foglalkozásból pedig hiány tapasztalható. A hazai 

szakember-utánpótlás nevelése sem mennyiségileg, minıségileg, sem pedig földrajzilag 

nem igazodik a gazdaság elvárásaihoz. Rendelkezésre áll valamennyi alapvetı személyi 

és tárgyi feltétel a színvonalas képzés biztosítására, de ezen erıforrások felhasználása 

célt téveszt a helyi földrajzi, társadalmi, gazdasági adottságok pontos ismeretének és 

alkalmazásának hiánya miatt.  

A területi sajátosságokból adódóan az egyes régiók igen eltérı gazdasági adott-

ságokkal rendelkeznek, szakmunkásigényeik különbözıek. A Dél-dunántúli Régió mun-

kaerı-piacára különösen jellemzı az igen kis mobilitás. Ezért különösen fontos, hogy a 

szakemberképzés elsıdlegesen helyi szinten történjen. Az oktatási intézmények irányí-

tását ország szerte a megyei és a települési önkormányzatok, mint fenntartók látják el, a 

helyi oktatás eredményessége alapvetıen rajtuk és az iskolákon múlik. Komolyan hát-

ráltatja a szakoktatást, hogy a gazdaság képzési igényeit az állam, a területi önkormány-

zatok és az iskolák csak közvetve és jelentıs fáziskéséssel veszik tudomásul. Az oktatók 

és az iskola vezetése információhiány és érdekeltség hiányában gyakran kerülik a már 

hosszú ideje képzett szakmák újakra cserélést, melyekre az átállás több feladattal és 

nehézséggel jár. Mivel a fenntartó önkormányzatok közvetlenül nem a gazdaság érdeke-

it képviselik, nem elég hatékonyan ösztönzik iskoláikat a modern és gyorsan változó 

képzési struktúra követésére. 

A Dél–dunántúli Régió igen jó természeti, kereskedelmi és kulturális adottsá-

gokkal rendelkezik, ennek ellenére az ország többi területéhez képest az elmúlt 5-8 év-

ben erıteljes leszakadást produkál. A rendszerváltást követı években lehanyatlottak a 

térség „húzóágazatai”, a mezıgazdaság, a könnyőipar, a bányászat pedig teljesen meg-

szőnt. Az ezredforduló után viszont kialakult egy prosperitást mutató gépészeti, építı-

ipari, kereskedelmi, termálturisztikai ágazat, mely komoly szakemberhiánnyal küzd. A 

térség szakoktatási rendszerének hibáját mutatja, hogy a régióban majd hatvanezer fı 
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álláskeresıt tartanak nyilván, mellyel szemben több mint harmincezer betöltetlen állás-

hely is mutatkozik. Ezt az anomáliát tovább fokozza a szakiskolai tanulólétszám csök-

kenése, továbbá a gazdasági igényektıl eltérı szakmák tömeges és felesleges oktatása.  

A szakképzés egy igen összetett tevékenység, ezért a gazdasági, foglalkoztatás-

politikai következményein túl a társadalmi jólétre is igen komoly befolyással bír. A 

Dél–dunántúli Régiót sújtó gazdasági nehézségekkel párhuzamosan egyre nagyobb szo-

ciális feszültséget okoz a nagyszámú, gyors ütemben gyarapodó és majdnem teljes egé-

szében munkanélküli roma népesség. A jövı szakképzésének fontos kihívása kezelni a 

hozzájuk kapcsolódó integrációs feladatokat is, különös hangsúlyt helyezve a hiány-

szakképesítésekre.  

Egyre többen ismerik fel a döntéshozók közül is a szakoktatás problémáit. A 

kormányzat újabb és újabb szerkezeti változtatásokat hajt végre, de mégsem sikerül 

megállítani a „szakmunkásképzés” színvonalának és tanulói létszámának csökkenését. 

Hatalmas állami erıfeszítések történtek az elmúlt tíz esztendıben a szakoktatás fejlesz-

tésére. Uniós támogatásokkal új oktatásigazgatási eljárások bevezetésére is sor került, 

melyek következtében a hazai szakképzés valóságos metamorfózison esik át. Több 

szakképzı iskolát összefogó csúcstechnológiával felszerelt térségi integrált szakképzı 

központ jött létre (TISZK), a Regionális Fejlesztési és Képzési Bizottságok hatásköre a 

szakmastruktúra meghatározásában megnıtt, a moduláris képzési rendszer (a megújult 

Országos Képzési Jegyzék szerint) beindult. A kétségtelenül pozitív változások ellenére 

még mindig jellemzı a gazdaság szereplıinek igen gyenge érdekérvényesítı képessége. 

A közeljövı szakoktatási jellemzıit, területfejlesztési irányait ezeknek a szerve-

zeteknek a mőködése fogja meghatározni. Sikerük záloga a territorialitást, a demográfiai 

sajátosságokat és a gazdasági elvárásokat figyelembevevı vezetıi magatartás, mely nem 

nélkülözheti a földrajzi szemlélető folyamatos kutatómunkát sem.  

Jelen értekezés a fentiekben körvonalazott jelenségek és problémák statisztikai 

bemutatására, elemzésére, a kiváltó okok vizsgálatára, az érintett szervezetek, iskolák, 

fenntartók, vállalkozók, roma érdekvédelmi tömörülések véleményére, és a megoldási 

javaslatok megfogalmazására törekszik a Dél-dunántúli Régióban. Alapvetıen az isko-

larendszerő szakképzést vizsgálja, a felnıttoktatást – az értekezés terjedelmi korlátai 

miatt, – csupán fıbb jellemzıit tekintve érinti. Nem kerülhetı meg az állami szervek, az 

önkormányzatok, az iskolák felelısségének, hibáinak építı jellegő megfogalmazása 

sem. A vizsgálódás alapját a statisztikailag jól mérhetı gazdasági, munkaerı-piaci ada-
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tok bemutatása, idıbeli és területi különbségeinek elemzése képezi. Erre építkezik a 

hazai szakoktatási rendszer kritikai vizsgálata, nemzetközi összehasonlítása, a gazdasá-

gi-oktatási szereplık és a jelentısebb tudományos kutatások megállapításainak áttekin-

tése.  

A korábbi évek kutatómunkája világítottak rá a roma tanulók kiemelkedı fon-

tosságára. A közeljövıben ık fogják jelenteni a régió szak- és felnıtt képzésének hall-

gatói utánpótlását. Nem felelıtlenség azt állítani, hogy a szakoktatás jövıje a Dél-

Dunántúlon a leginkább a roma fiatalokon fog múlni. Az értekezés nyomatékosan kí-

vánja szerepüket kihangsúlyozni, jellemzıiket továbbá a saját és a róluk alkotott véle-

ményeket feltárni.  

Az eddigi eredmények széleskörő publikálásának tapasztalatai alapján elmond-

ható, hogy még az élesebb kritikával illetett szervezetek is igen pozitívan fogadták az 

észrevételeket. Ennek jele, hogy már több iskola és fenntartó is közelítette képzési szer-

kezetét a munkaerı-piaci igényekhez. Jelen értekezés célja ennek a folyamatnak az erı-

sítése, mely által a szakképzés fejlesztésén keresztül elısegíthetı a régió gazdasági-

társadalmi felzárkózása. Ahhoz, hogy ez az elvárás teljesülhessen, a kutatás eredménye-

it szükséges minél szélesebb körben ismerté tenni. A remények szerint nyomtatásban a 

Miniszterelnöki Hivatal és az Oktatási Hivatal szervezeti rendszerén belül válik majd 

hozzáférhetıvé és továbbfejlesztésre is alkalmassá a régióban minden iskola, fenntartó, 

roma önkormányzat, valamint a jelentısebb vállalkozások, társadalmi-gazdasági érdek-

képviseleti szervezet számára. 
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2. IRODALMI ÖSSZEFOGLALÁS 

 

 

2.1. Probléma- és kérdésfelvetés 

 

A rendszerváltás óta eltelt idıszakban számos tanulmány született a szakképzés 

helyzetének, sajátosságainak vizsgálatára. Közös jellemzıjük, hogy országos szemlélet-

tel tekintettek a kérdésre, a helyi jellegzetességeknek kevésbé tulajdonítottak meghatá-

rozó jelentıséget. A kormányzati szervek vezetıi és munkatársai elsısorban a legsürgı-

sebb feladatokat, a szakképzés átalakításának pénzügyi, gazdasági és pedagógiai jellem-

zıit vizsgálták (BENEDEK A. 1997 a).  

A megjelent tanulmányokra általában elmondható, hogy két „kényes” kérdéssel 

kevésbé foglalkoztak. Az egyik mellızött terület az állami felelısségvállalás vizsgálata. 

Ki kell mondani, hogy az állam kötelessége rákényszeríteni az iskolákat a munkaerı-

piaci igényeknek megfelelı szakmák oktatására. Ez a rendszerváltás óta nem történik 

meg. A másik, kis hangsúlyt kapott kérdéskör az oktatáspolitika területi sajátosságainak 

vizsgálatával foglalkozik. Magyarországon, ahogy a gazdaság szerkezete sem homogén, 

úgy a képzési, munkaerı-piaci igények sem azok (FUTTERER L. 2007). Az egyes régiók, 

megyék, települések igen eltérı gazdasági, társadalmi, sıt etnikai sajátosságokkal bír-

nak. Ezek figyelembevétele nélkül nem lehet versenyképes oktatási rendszert kidolgoz-

ni. 

A hazai szakképzés kutatásának legfıbb problémája, hogy többnyire állami fel-

kérésre, állami intézetek munkatársai végzik. Az elkészített tanulmányok legfıbb hátrá-

nya, hogy országos szinten vizsgálódnak és általában egy bizonyos szegmensét kutatják 

a szakoktatásnak. Átfogó elemzést nem adnak, az országos és a helyi oktatáspolitikára 

vonatkozó kritikai észrevételeket pedig mellızik. Ez az egyik magyarázata annak, hogy 

a kormányzati döntések sok esetben nem kellıen hatékonyak. Területi sajátosságokra 

épülı kutatás kevés született a rendszerváltás óta, a hibás állami intézkedésekre rávilágí-

tó tudományos igényő bírálat pedig szinte egyáltalán nem. 

Az építı jellegő kritikai visszajelzések hiánya miatt nem meglepı, hogy a köz-

ponti és a helyi oktatásigazgatási szervek szakoktatással kapcsolatos jogalkotói maga-

tartása is ellentmondásos. Az iskoláknak adott nagyfokú szabadság jellemzi abban a 

tekintetben, hogy mely szakmákat tanítsák és mennyi tanulónak. A szakiskolák nem 
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motiváltak a vonzáskörzetüket jellemzı munkaerı-piaci igények figyelembevételére és 

követésére, ennek megfelelı szakmák oktatására (MÁDLNÉ MAÁR I. 2002). Elengedhe-

tetlen az iskolák ösztönzési rendszerének kiépítése, finanszírozásának megváltoztatása 

is szakmánként, szakmacsoportonkénti differenciált pénzügyi juttatásokkal. 

Az oktatással kapcsolatos jogszabályok létrehozásakor szintén a területiség el-

vének hiány a jellemzı. A lokális sajátosságok figyelembevétele a törvényalkotás szá-

mára sajnos a mai napig nem meghatározó fontosságú. Alapvetıen a szakképzésrıl szó-

ló 1993. évi LXXVI. törvény és a közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény szabja 

meg a kereteit az iskolarendszerő képzésnek. A jogszabályok alapján a helyi jellemzık 

figyelembevételének mértéke az iskolák fenntartóinak és vezetıinek hatáskörébe tarto-

zik, de a gazdasági igények szakiskolai kielégítését a jogszabályok nem kellı mértékben 

motiválják (PÉCSI O. 1999). 

A szakképzés irányításánál további nehézséget jelent, hogy igen sok szervezet 

között oszlanak el a feladatok, sok esetben jelentıs átfedésekkel. Kiemelkedı szerepet 

tölt be az ágazat koncepcionális irányításában a Szociális és Munkaügyi Minisztérium, 

az Oktatási és Kulturális Minisztérium, a Nemzeti Szakképzési és Felnıttképzési Intézet 

és a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara (BAGICS L. 1995). A kormányszervek gondo-

zásában és megbízásai alapján több elemzés is készült a szakember utánpótlás képzésé-

vel kapcsolatban, de ezek többsége az adott államigazgatási intézmény szemszögébıl 

vizsgálja a kérdést. Hangsúlyozni kell azonban, hogy ezek egy-egy részterületet magas 

színvonalon tárnak fel, eredményeik a további szintetizáló vizsgálatokhoz nélkülözhe-

tetlenek. Alapvetıen egy tudományág szempontrendszerén keresztül mutatják be a 

szakképzés néhány szeletét. Általánosságban megállapítható, hogy viszonylag kevés az 

átfogó elemzést produkáló és megrendelıi elvárásoktól szakmailag független tanul-

mány. Az oktatás összetett társadalmi-gazdasági következményekkel járó folyamat, 

vizsgálata is több tudományterület módszereinek alkalmazásával lehet sikeres.  

Az államilag irányított kutatótevékenység gazdasági, oktatáspolitikai indíttatású, 

tudományos intézmények, egyetemek is többnyire ezen vizsgálati elvek alapján kapcso-

lódnak a munkához. A lokalitás és a multidiszciplináris szemlélet gyakorta nem érvé-

nyesült. A magyar oktatás kereteit alkotó kultúra területi sajátosságokra épülı kutatása, 

a Pécsi Tudományegyetem Földrajzi Intézetének, illetve Földtudományok Doktoriskolá-

jának munkatársai által ért el úttörınek számító eredményeket. Kiemelkedı TÓTH JÓ-

ZSEF, TRÓCSÁNYI ANDRÁS, M. CSÁSZÁR ZSUZSANNA és TÉSITS RÓBERT tevékenysége. 
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Munkáik alapján állítható, hogy a területi sajátosságok alapos figyelembevétele nélkül 

nem lehet kellı pontossággal a társadalmi folyamatokat sem magyarázni, sem pedig 

tervezni.  

A szakoktatás nagyon összetett tevékenység, számos társadalmi, gazdasági kö-

vetkezményt magába foglaló rendszer. A hazai sajátosságok kutatásának és megjelent 

publikációinak vizsgálata alapján feltétlenül meg kell állapítani, hogy a fellelhetı szak-

irodalom nagy része túlságosan óvatos a kritika megfogalmazásában, az állami szerep-

vállalás minısítésében, melyre kellı objektivitás mellett elengedhetetlenül szükség van.  

 

 

2.2. Irodalmi megállapítások áttekintése 

 

 A magyar szakoktatás jelenlegi szerkezetének alapjai, fı irányelvei a rendszer-

váltáskor jöttek létre. Mai helyzete, színvonala az elmúlt tizennyolc esztendı oktatáspo-

litikai és az azt kiváltó gazdasági, társadalmi változások következtében jött létre. Ebben 

az idıintervallumban markánsan elkülöníthetıek kisebb ciklusok, amelyeknek sajátos 

jellemzıi vannak. Az ország és a Dél-dunántúli Régió termelési szerkezete, szociológiai 

jellemzıi folyamatosan változtak, mely során más és más nehézségekkel kellett a szak-

képzésnek és kutatóinak megküzdenie. A témával foglalkozó szakirodalom tudományos 

fejlıdésének bemutatása akkor képez következetes egységet, ha az a meghatározó kor-

szakokra lebontva történik.  

Négy fı idıszak köré célszerő csoportosítani a megjelent publikációkat, attól 

függıen, hogy milyen társadalmi, gazdasági változásokra vonatkozó kérdések vizsgálata 

zajlott le az oktatásban. Elkülöníthetıek a rendszerváltás évei (1990-1994 között), a 

konszolidáció idıszaka (1995-2003 között), az EU integráció évei (2004-2005 között) 

és a hazai oktatási rendszer teljes átalakulásának reformidıszaka (2006-tól). 

A magyar szakoktatás sikeres jövıje olyan mértékben függ a roma fiatalok de-

mográfiai, kulturális helyzetének ismeretétıl, hogy az irodalmi megállapítások vizsgála-

tánál a témához szorosan kapcsolódó oktatási-etnikai kutatások bemutatása egy további 

önálló fejezetben történik meg.  
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2.2.1. A rendszerváltás korszakának irodalma 1990 és 1994 között 

 

A kapitalista átmenet során a gazdaság alapjaiban átalakult, erıs recesszió ala-

kult ki, tömeges elbocsátások, leépítések jellemezték a demokrácia elsı négy esztende-

jét. A legnagyobb hanyatlás az iparosodottabb észak-magyarországi és az agráriumból 

élı dél-dunántúli megyéket érintette. Számos nagyüzem tönkrement, mellyel párhuza-

mosan a gyakorlati oktatás színterei képezı vállalti tanmőhelyek szinte teljes egészében 

megszőntek. Az általános gazdasági recesszió miatt szinte alig volt igény a frissen vég-

zı szakmunkásokra.  

A szakoktatás jelentısége oly mértékben lecsökkent, hogy csak igen kevesen 

foglalkoztak a téma vizsgálatával. A Magyar Tudományos Akadémia, a Mővelıdési 

Minisztérium keretei között jöttek létre értékes tanulmányok BENEDEK ANDRÁS, 

HRUBOS ILDIKÓ , BAGICS LAJOS, FREY MÁRIA , KONCZ KATALIN  tollából. Három fı kér-

dést vizsgáltak. Hogyan lehet a tanulók számára biztosítani a vállalti tanmőhelyek he-

lyett a gyakorlati képzés feltételeit? Miképpen lehet az iskolarendszert átszervezni a 

megváltozott gazdasági igényeknek megfelelıen? Milyen szakmák oktatását célszerő 

preferálni? Más, más szemszögbıl ugyan, de valamennyien ezeknek a problémáknak a 

megválaszolásával foglalkoztak, majd alapvetıen kétféle megoldási javaslatot tettek. 

 Az oktatáspolitikai szempontok alapján vizsgálódó kutatók véleménye szerint a 

középiskolai fiatalok arányát idıszakosan az érettségit adó oktatási intézmények javára 

kell növelni. Ennek hatására csökkenthetı a gazdasági szempontból nem igényelt szak-

munkások száma. Igen fontos kormányzati feladatként fogalmazták meg, hogy a vállalti 

tanmőhelyek megszőnése miatt a szakmunkásképzı intézetekben szükséges kiépíteni és 

fejleszteni az iskolai tanmőhelyeket. A tanításra javasolt szakmák esetében egyértelmő-

en elıtérbe helyezték a modern informatikai, pénzügyi, valamint a szolgáltatóipari 

szakképesítéseket. Határozottan preferálták a nyelvi képzések bıvítését is. A rendszer-

váltás vesztes ágazatainak, a gépészeti, a mezıgazdasági és az építıipari szakemberkép-

zésnek a volumenét csökkentésre javasolták. A remények szerint ezen javasolt változta-

tásokkal a gazdaság konszolidációjáig biztosítottak lehettek a társadalom egésze számá-

ra fontos oktatási, kulturális igények (BENEDEK A. 1992; HRUBOS I. 1994; BAGICS L. 

1995). 

 Eredményeik véleményezéseként megállapítható, hogy valóban a legégetıbb 

kérdésekkel foglalkoztak, igen részletesen bemutatták és elemezték a társadalmi, gazda-
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sági helyzetet. Hiányosságuk, hogy országos szinten gondolkoztak, a területi különbsé-

gekre nem helyeztek komolyabb hangsúlyt, nem számoltak az egyes országrészek eltérı 

adottságaival, melyek a késıbbi gazdasági fellendülés alapjait adhatták. Munkájuk az 

adott évek problémáit mégis vitathatatlanul segítette megoldani. A kormányzati dönté-

seknél is megjelentek a megoldásként javasolt lépések. Az iskolák és a tanulók aránya 

eltolódott az érettségit adó intézmények javára. Az ipari szakmák aránya csökkent, a 

kvalifikáltabb és a szolgáltató szektor szakképesítései pedig növekedtek. Ekkor még 

nem lehetett látni, hogy ez az iskolaszerkezet megmerevedik, a késıbbi gazdasági kon-

junktúra gátjává válik. 

 A közgazdasági, munkaerı-piaci elvek szerint vizsgálódó szakemberek más mó-

don, a foglalkoztatás módszereinek átalakításában látták a kialakult helyzetre a megol-

dást. A teljes idejő helyett – már a rendszerváltást megelızı átmeneti években is – a 

részmunkaidıs foglalkoztatás meghonosítását és állami támogatását javasolták. Több 

munkavállaló foglalkoztatásával csökkenthetı a munkanélküliség, illetve a segélyként 

kifizetett pénz. A meglévı iskolarendszer átalakításánál jóval óvatosabb intézkedéseket 

javasoltak. A szakiskolai képzés súlyának csökkentését, a szakmaszerkezet átalakítását 

csak mérsékelten látták indokoltnak (FREY M. – GERE I. 1994; KONCZ K. 1985). 

 Következtetéseik alapvetıen hosszú távú munkaerı-piaci fejlesztésre alkalma-

sak. Helyességüket az idı igazolta, de a politikai vezetıkben a kilencvenes években 

kevéssé fogantak meg. Megoldási javaslataik területi sajátosságokat, elsısorban nem-

zetközi összehasonlításokat már figyelembe vettek. 

 A Dél-dunántúli Régió szakképzésének helyi jellemzıit elemezte PÉCSI OSZKÁR 

és CZUCZOR JÓZSEF néhány tanulmányában. Somogy és Baranya megye gazdaságának 

és szakképzési rendszerének erıteljes hanyatlására hívják fel a figyelmet. Fıként a me-

zıgazdaság és az ipar gyengesége és a rájuk épülı oktatási intézmények pusztulása 

aggasztó mértékő. A szakképzés rugalmasságának fokozása korszerő tananyagokkal, 

képzési módszerek bevezetésével csökkentheti a térség leszakadását. A térség adottsá-

gaira, a vendéglátás fontosságára kell koncentrálni a helyi oktatáspolitika irányítóinak 

(PÉCSI O. 1988; PÉCSI O. 1995; CZUCZOR J. 1993). 
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2.2.2. A gazdasági, társadalmi konszolidáció irodalma 1995 és 2003 között 

 

A kilencvenes évek második felétıl a privatizáció során kialakult új gazdasági 

szerkezetben megindult a fejlıdés. Legdinamikusabban a Közép-magyarországi és a 

Nyugat-dunántúli Régió prosperitása tőnt ki. Elsısorban az ipari és a szolgáltató szek-

torban egyenletes növekedés volt tapasztalható. Újra megjelent a munkaerıigény a 

szakemberekre. Mennyiségileg a szakképzésben kellı létszámú diák tanult, sokan le is 

tették a szakmunkásvizsgát, de a szakmai ismereteik színvonala rendkívül alacsony volt, 

ezért a munkáltatók folyamatosan elégedetlenségüket fejezték ki. A hiányzó szakmai 

ismereteket késıbb kellett komoly költségekkel a munkavégzés során megtanítaniuk. A 

mővelıdésigazgatás országos és helyi vezetıi, valamint az oktatáskutatók számára a 

legfontosabb feladat a minıségromlás okainak feltárása és a megoldások megfogalma-

zása lett. Az egész idıszak tudományos tevékenységét ezen problémakör dominanciája 

hatja át. 

A szakoktatás szerepének növekedésével arányban egyre nagyobb érdeklıdés és 

kutatómunka bontakozott ki körülötte. A központi oktatási és tudományos szervezetek 

mellett már újabbak is csatlakoztak elismert szakemberek felkarolásával a téma vizsgá-

latához. Kiemelendı a Nemzeti Szakképzési Intézet, a Nemzeti Felnıttképzési Intézet, 

az Oktatáskutató és Fejlesztı Intézet, a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara tevékeny-

sége. Ebben az idıszakban bontakozik ki a Pécsi Tudományegyetem Földrajzi Intézeté-

nek ez irányú tevékenysége és a Felnıttképzési és Emberi Erıforrásfejlesztési Intézet 

munkája is. 

A szakterület korábbi kutatói természetesen folytatják és némiképpen revideál-

ják a rendszerváltáskor megkezdett vizsgálódásaikat. Megállapításra kerül, hogy a ko-

rábbi évek oktatáspolitikai változásai miatt a szakképzésbe egyre kevesebb gyermek 

vesz rész. Nagy részük a szakmunkásképzı intézetek helyett a számban és befogadó 

kapacitásban felduzzasztott szakközépiskolákba és gimnáziumokba iratkozott be. Ennek 

következtében kevés és a korábbinál jóval gyengébb képességő, szociálisan hátrányo-

sabb helyzető fiatal került a szakiskolákba. A pályakezdı szakmunkások kvalitásainak 

növelésére megoldásként a tananyagok korszerősítését és az érettségi utáni szakképzés 

rendszerének bıvítését, a ráépülı felsıoktatás összehangolásának fontosságát hangsú-

lyozzák (HRUBOS I. 2001; SEMJÉN A. 2001; LANNERT J. 2001). A szakmunkásképzı is-

kolák szerepének korábbi csökkentése, a gimnáziumok és a szakközépiskolák túlzott 
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térnyerése gátját jelenti a jól képzett hazai szakember utánpótlásnak. (BENEDEK A. 

1997; PÉCSI O. 1999). A fiatal szakmunkások elhelyezkedési esélyei igen leromlottak, 

csak a gépészeti és az építıipari ágazatokban mutatkozik rájuk komolyabb munkaerı-

piaci igény. Megoldásként a gazdasági elvárásokat az iskoláknak pontosabban kell kö-

vetnie, a tantervek színvonalán pedig feltétlenül javítani kell (LISKÓ I. – SEMJÉN A. 

2001). A minıségbiztosítás szerepe, a minél alaposabb visszacsatolás az elvégzett mun-

káról szintén rendkívül fontos, alkalmazása elengedhetetlen a teljes közoktatás haté-

konyságának növelése érdekében (SZÜDI J. 1998). 

Ezen állítások vitathatatlanok, a korábbi kutatásokra építkezve még pontosabb 

leírását adják a problémáknak, de továbbra is országos szinten és egységes módszerekre 

hagyatkozva képzelik el a megoldásokat. Megkérdıjelezhetetlen eredményük, hogy 

háromról négy, több szakképesítés esetében öt évre nıtt a szakiskolai képzési idı, a 

tananyagok modernizálódtak, létrejött többféle iskolai minıségirányítási rendszer és az 

egységes Országos Képzési Jegyzék. 

Az atipikus, azon belül fıként a távmunka és a részmunkaidıs foglalkoztatás ku-

tatásai is folytatódnak. Helytálló és már területi különbségeket is figyelembe vevı meg-

állapításaikban leszögezik, hogy a csökkenttet, vagy szabadabb, rugalmasabb munkaidı 

következtében lehetıség nyílik a munka melletti tanulásra, szakmai továbbképzésekre 

(BANK  K. – RUDL J. – TÉSITS R. 2000). A felnıttképzés segítségével emelhetı a munka-

vállalók szakmai ismereteinek színvonala, a gyenge eredményességgel mőködı szak-

munkásképzés nívója és általában javulhatnak az elhelyezkedés és a foglalkoztatás mu-

tatói (ÉKES I. 2000). Az atipikus munkavállalási formák még a területi kulturális és szo-

ciológiai különbségek csökkentésében is jól alkalmazhatóak (TÉSITS R. 2004). Különö-

sen hatékonyan mőködik a rendszer Hollandiában, melynek mőködési elvei jól adoptál-

hatóak a hazai viszonyokra is (FREY M. 2000 a); FREY M. 2000 b); KOMÁROMI R. 2003; 

SERES A. 2002). 

Ebben az idıszakban a szakképzés szervezésében a gazdaság erısödésével mind 

komolyabb szerephez jutnak érdekképviseleti szerveik a kamarák is. Szakértıi jelenté-

seik és a tapasztalataikra épülı tudományos vizsgálatok felhívják a figyelmet a tanulók 

alacsony szintő tudásának másik igen fontos okára, mely a gyakorlati képzés hiányossá-

gaiban keresendı. Az iskolai tanmőhelyek elavultak, kihasználatlanok, a modernizált 

tananyagok oktatására nem alkalmasak. A korszerőtlen tanmőhelyek fıként a szeré-

nyebb bevételekbıl gazdálkodó önkormányzatok területén mőködnek. 2000-re országos 
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viszonylatban a Dél-Dunántúlon találhatóak a legrosszabb állapotban lévık. A megol-

dás nem a sok kis tanmőhely fejlesztése, hanem a gyakorlati képzés mind nagyobb mér-

tékben történı kiszervezése a jól felszerelt vállalkozásokhoz, a német (duális) mintához 

hasonlóan a valódi termelési körülmények közé (MÁDLNÉ MAÁR I. 2002; LÁSZLÓ GY. – 

MÁRTONFI GY. 2003; FUTTERER L. (szerk.) 2003). A régióban egyre erısebb mértékben 

mutatkozó ipari szakmák iránti igény is a vállalati gyakorlati képzésekkel elégíthetı ki 

magas színvonalon (CSÉFALVAY Á. – GYÁNTI I. – RABB SZ. – VÁMOSI T. 2004). 

A kamara észrevételei, szakértıik elemzései nagyon pontosak, a szakképzı isko-

lai rendszer és a gyakorlati képzés területi részleteit is jól feltárják. Munkájuk eredmé-

nyeként az oktatási tárca átalakítja a képzés szerkezetét. Meghatározóvá válik a vállal-

kozásoknál szervezett gyakorlati képzés, az iskolák fı funkciója az elméleti tananyag 

átadása lesz. A pályakezdı szakmunkások kompetenciáinak színvonala érezhetıen 

emelkedni kezd. 

A szakképzés minıségének és volumenének csökkenése hatására, az érettségit 

adó képzések túlsúlyba kerülésével párhuzamosan még egy feltétlenül említést érdemlı 

folyamat indult el. Elkezdıdött a felsıoktatás tömegessé és gazdasági szempontból irre-

ális méretővé válása. Az okokat és a megoldási lehetıségeket kutatva kiemelkedı ered-

ményeket értek el az Oktatáskutató Intézet (OKI) és a Felsıoktatási Kutatóintézet (FKI) 

munkatársai. Alapos statisztikákkal bizonyítottá vált, hogy az ezredfordulóra határozot-

tan elszakadt a fıiskolai, egyetemi képzés a valós munkaerı-piaci igényektıl fıként a 

hagyományosan iskolavárosokban, és vonzáskörzetükben. Pécsett és a Dél-Dunántúlon 

is erıteljes ez a jelenség A probléma gyökerét a középfokú oktatásban kell keresni. Túl 

sokan érettségiznek, szakmát ezek után már nem kívánnak tanulni, a szélesre tárt felsı-

oktatási rendszer kapuin könnyedén besétálhatnak, ezért annak szőkítése indokolt 

(HRUBOS I. – POLÓNYI I. 2000). 

A kutatóintézetek tapasztalatai és véleménye szint a gazdasági fejlettség és a né-

pesség iskolai végzettsége között szoros és pozitív korreláció áll fenn. A fejlettségi szint 

emelkedésével a népesség iskolai végzettsége is emelkedik. Többször és igen nyomaté-

kosan hangsúlyozták, hogy az iskolázás mennyiségének van egy, az adott gazdasági 

fejlettségnek megfelelı optimális szintje és optimális szerkezete; az oktatásnak ennél a 

szintnél nagyobb kiterjedése nem segíti elı a gazdaság fejlıdését. A magyar és általában 

a szocialista/posztszocialista oktatáspolitika az elmúlt fél évszázadban ezt az alapvetı 

összefüggést az figyelmen kívül hagyta, ezért az egész idıszakra „az oktatás gyorsított 
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fejlesztése” jellemzı, ami minıségromláshoz vezetett. A javításhoz a középfokú oktatás 

színvonalemelése szükséges, így felkészültebb fiatalok kerülhetnek a felsıoktatásba. A 

tananyagok modernizálásán túl az oktatói és a pedagógusok motiváltságán is növelni 

kell. Magasabb bérekkel, elismeréssel jobb és elkötelezettebb tanárok sokat javíthatná-

nak a képzés minıségén (POLÓNYI I. – TIMÁR J. 2001). 

A felsıoktatás fejlesztése elválaszthatatlan a középfokú oktatás alapját képezı 

középfokú oktatás reformjától. A minıség növelését egy idıben mindkét fórumon meg 

kell kezdeni. A korszerő tananyagok, a jó tanárok és a megfelelı technikai feltételek 

fejlesztése mellett a szakmatanulás presztizsét is vissza kell állítani, a munkaerıpiacon 

az érvényesülés lehetıségeirıl a széles társadalmi rétegeket meg kell ismertetni (IMRE 

A. 2004). További súlyos gondot az jelent, hogy a diplomás fiatalok alapvetıen vezetıi 

és értelmiségi munkakörökre vágynak, középfokú szakmai munkát csak a legvégsı 

esetben végeznek. Megoldás lehet a keretszámok racionalizálása, a felnıttoktatás kiszé-

lesítése, az intenzív munkaerı-piaci felvilágosító munka, a középfokú oktatás összehan-

golása a felsıoktatással a munkaerı-piaci folyamatok mind szorosabb figyelembevéte-

lével (POLÓNYI I. – TÍMÁR J. 2001). 

Az OKI és az FKI szervezeteihez kapcsolódó felvázolt kutatások igen alaposan 

bemutatják a középfokú és a felsıfokú oktatás egymásra épülésének rendszerét. Igen 

pontos irányokat rajzolnak meg a kormányzat számára a minıség fejlesztésében, a tér-

beliség okozta hazai különbségekre viszont kevésbé utalnak. Ennek a földrajzi szem-

pontú kutatásnak a PTE Földrajzi Intézete a meghatározó tudományos szerve. Munka-

társaik eredményei alapján kijelenthetı, hogy a hazai kultúra területi jellemzıi között 

jelentıs eltérések mutatkoznak. A mőveltségi szint erısen differenciálódik a nagyváros-

ok és a kisebb települések, az ország nyugati és keleti régiói között. A nagyvárosokban 

és a nyugati részeken az iskolázottsági mutatók lényegesen jobbak. Okozója fıként a 

jobb iskolai ellátottság, a történelmi múlt és az adott terület gazdasági, kereskedelmi 

fejlettsége (TÓTH J. – TRÓCSÁNYI A. 1997; TRÓCSÁNYI A. – NAGY Á. 2000). 

A szakmai végzettségek, a foglalkoztatottsági mutatók, a jövedelmi viszonyok a 

gazdasági fejlettséggel, illetve teljesítményekkel párhuzamosan mozognak. A Dél–

dunántúli Régióban és különösen Somogyban fıként a munkanélküliség és a bérek mu-

tatószámai az országos átlagok alattiak. A teljes hazai iskolarendszert átalakításához – 

az alapfokú oktatástól a felsıfokúig – úgy kell hozzáállni, hogy az a gazdasági-

társadalmi elvárásoknak egyaránt megfeleljen (TRÓCSÁNYI A. – TÓTH J. 2002). Az or-
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szágban a középfokú oktatás területi sajátosságainak vizsgálatánál kettıség tapasztalha-

tó. A szakképzésben résztvevık száma és aránya a fejletlenebb területeken és a legpros-

perálóbb régiókban magas (M. CSÁSZÁR ZS. 2004 a). Ahol a gazdaság jól mőködik, sok 

szakemberre van szükség, ahol recesszió van, ott pedig a kitörés lehetıségét nyújthatja a 

szakmunkásképzés. A hátrányos helyzető térségek, mint Dél-Somogy, Dél-Baranya, 

több állami odafigyelést igényelnek. A szakiskolai tanulók, a felsıoktatásban résztvevı 

hallatók elvándorlása, a folyamatosan csökkenı gyermeklétszámok tovább fokozzák 

ezen területek leszakadását (M. CSÁSZÁR ZS. 2004 b). A negatív demográfiai folyama-

toknak az ellensúlyozására alkalmas lehet az iskolák mőködtetésének átalakítása, a költ-

ségvetési támogatási rendszer átgondolása és a helyi gazdasági, demográfiai sajátossá-

gok igen pontos és folyamatos kutatása, figyelembevétele is (M. CSÁSZÁR ZS. – NAGY 

Á. – TRÓCSÁNYI A. 2005).  

A Földrajzi Intézet oktatóinak kutatásaival kapcsolatosan elmondható, hogy pub-

likációikban igen erısen érvényre jut a területi különbségek fontosságának kihangsú-

lyozása. Alaposan feltárják a kiválasztott területekre jellemzı oktatáshoz kapcsolódó 

jellemzıket. A szakoktatás vizsgálatához csak közvetetten kapcsolódnak, de a lokális 

oktatásföldrajzi, társadalom- és gazdaságföldrajzi adottságokat országos és dél-

dunántúli vonatkozásban pontosan meghatározzák. Földrajzi szemléletmódjuk egyszerre 

teszi lehetıvé a vizsgált téma lokális és globális szintő vizsgálatát, a különbségekbıl 

eredı tapasztalatok elemzését.  

 

 

2.2.3. Az Európai Unióhoz történı integráció idıszakának irodalma 2004 és 2005 

között és a szakoktatás nemzetközi kutatásának áttekintése 

 

Magyarország uniós csatlakozásával a gazdasági integráció lett az egyik legfıbb 

politikai feladat. Stratégiai kérdéssé vált, hogy képes e teljesíteni a közösségi jellem-

zıknek megfelelı munkaerı-piaci szerkezetváltást. Az EU-ban a szakképzés teljes egé-

szében foglalkoztatás növelését és a gazdaság fejlıdését hivatott elısegíteni. Ennek a 

szemléletnek az átvétele megtörtént Magyarországon. Új kihívásként a terület fı kérdé-

se lett, hogy hogyan lehet a hazai szakoktatási rendszer uniós harmonizációját, rugal-

massá, átjárhatóvá tenni, a gazdaság gyorsan változó igényeit kielégíteni. Ezekre a leg-

fontosabb kérdésekre keresték a válaszokat a kutatók is ebben az idıszakban. 
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Valamennyien elfogadták és kiindulópontként kezelték munkájuk során az Eu-

rópai Unió fı politikai és oktatási doktrínáit. Meg kell említeni, hogy az EU szakképzést 

illetı céljait a Római Szerzıdés 3. „Oktatás, szakképzés és ifjúság” címet viselı fejezete 

határozza meg. Eszerint a szakképzésnek öt célterülete van (RÓMAI SZERZİDÉS 1957): 

az ipari változásokhoz való alkalmazkodás megkönnyítése; a munkaerı-piaci beillesz-

kedés, és újra beilleszkedés megkönnyítése; a fiatalok mobilitásának ösztönzése; oktatá-

si intézmények és vállalkozások együttmőködésének ösztönzése; az információ és ta-

pasztalatcsere fejlesztése. 

Az EU foglalkoztatáspolitikai irányvonalai is különös jelentıséget tulajdoníta-

nak a képzésnek, szakképzésnek. Az elızıekhez kapcsolódva további fontos elvként 

meghatározó gondolat lett az egész életen át tartó tanulás európai lehetıségeinek a meg-

teremtése is (EURÓPA TANÁCS 2003. 06. 22. – I., 2003/578/EG. SZÁMÚ HATÁROZATA).  

A témához kapcsolódó tudományos munkák alapvetıen két irányból, a pedagó-

gia és a gazdaság szemszögébıl vizsgálták az új feladatokat. A pedagógiai kutatások 

következtetései szerint a képzések tananyagát átjárható modulokra kell bontani, gyakor-

latorientálttá kell tenni, az oktatás egész szerkezetét egyszerősíteni kell, a gazdaság sze-

replıinek súlyát növelni szükséges (BENEDEK A. 2003). Igen jelentıs változásokat kez-

deményeztek az oktatási infrastruktúra átalakításában is. Központi, uniós mintára létre-

hozott, több iskola által együttesen használt tanmőhelyek létrehozását szorgalmazták 

(WAGNER A. 2004).  

A kutatási anyagokról kritikaként elmondható, hogy alaposságuk ellenére a terü-

leti különbségekre ezen idıszakban is csak kevéssé térnek ki. Kivételt jelentenek a tér-

ségi szakképzı központokkal foglalkozó értekezések, melyekben bemutatásra kerül a 

hazai régiókban található szakképzı iskolák földrajzi eloszlása.  

A gazdasági problémákra fókuszáló tanulmányok készítıi elsısorban a gyakor-

lati képzés vállalati fejlesztésével és a szakképzés irányítási rendszerének átalakításával 

foglalkoztak. Felhívták a figyelmet arra, hogy még a korábban jelentkezı problémák 

sem oldódtak meg. Túl sokan tanulnak a felsıoktatásban, egyre kevesebben a szakkép-

zésben. Feltétlenül elismerést érdemlı, hogy az ország szakképzésének bemutatását 

megyei bontásban is vizsgálták. Így kimutathatták, hogy a szegényebb területeken, mint 

amilyen Somogy, Tolna és Baranya nagyobb a szakmunkáshiány. Megoldásként szor-

galmazták a gazdaság szereplıinek beleszólását a képzésbe, a vizsgáztatásba, a tan-

anyagok kialakításába, az állami források területi differenciálásába. Egy minisztérium-
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nak és néhány gazdaságot képviselı társadalmi szervezetnek kellene irányítania a szak-

oktatást, így átláthatóbb, hatékonyabb és egyszerőbb lenne (LISKÓ, I. 2005, KISS L. 

2005, LÉVAI Z. 1998). 

A csatlakozás idıszakának vizsgálatánál a nemzetközi, fıként az Európai Unó-

ban publikált szakirodalmat is felhasználták a szakoktatási rendszer adoptálásához a 

hazai kutatók. A külföldi tanulmányok az egységes európai gazdasági szellemnek meg-

felelıen alapjaiban ugyan azokat a célokat, megoldási javaslatokat fogalmazzák meg, 

mint a hazaiak. A fıbb szakoktatási elvek elıször ezekben jelentek meg, utána adoptá-

lódtak Magyarország számára (THE TRANSITION FROM …2001.; NEW SCHOOL…2001). 

A képzı központok szerepét is többen hangsúlyozzák. Kiteljesedésükben látják a szak-

képzés jövıjét (LESCHINSKY, A. – MAYER, K (1999). 

Az EU nyugati országaiban is hasonló problémák mutatkoznak. Csökkenı ten-

denciát mutat a szakképzésben résztvevık aránya, rugalmatlan a képzés, nehézkes a 

gyakorlati oktatás, ezért megoldásként a gazdaság irányítása alá kell helyezni a szakok-

tatást (DAVID , H – RICHARD, J. 2003). Több kutatónál megfogalmazódik, hogy a képzé-

sek lebonyolításának és szervezésének regionális szinten, a lokális problémák helyszí-

nén, az adott jellemzıknek megfelelıen kell lebonyolódnia, szövetségi, tartományi, ré-

giós léptékben szinteken (NESTLER, K. – KAILIS , E. 2002). 

A csatlakozás idıszakának kutatásaival kapcsolatban elmondható, hogy a hazai 

és a nemzetközi kutatások alapvetıen azonos kérdésekkel foglakoztak. Magyarországon 

a kormányzati és az uniós erıfeszítések hatására majd minden javaslat megvalósult. Új 

tananyagok, moduláris képzési rendszer jött létre, térségi integrált szakképzı központok 

épültek, a gazdasági szereplık, a kamarák súlya növekedett a szakképzésen belül, az 

ágazat irányítása átkerült az oktatási tárcától a munkaügyihez. Igen jelentıs költségek-

kel és munkával sikerült új alapokra helyezni a magyar szakképzés. 

 

 

2.2.4. A magyar oktatási rendszer reformidıszakának irodalma 2006-tól napjain-

kig 

 

Az uniós csatlakozás utáni években a szakirodalom javarészt az új tananyagok 

kidolgozásával, tesztelésével, a térségi szakképzı központok kiépítésével és helyzetle-

írásokkal foglalkozott. A döntéshozók és a szakértık egyaránt reménykedtek a hazai 
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szakképzés újjászületésében. Tapasztalataik összefoglalásaként fontos problémaként 

fogalmazták meg, hogy a pedagógustársadalom nem elég felkészült a változásokra, 

ezért továbbképzésük elengedhetetlen fontosságú (BENEDEK A. 2007; SEMJÉN A. 2005; 

LADÁNYI A 2008). Hamarosan kiderült, hogy fı probléma nem csak a tanárok felké-

szültségében keresendı. A mélyebb összegfüggésekrıl, egyéb felelısökrıl a kutatók 

mégsem írnak.  

Néhány év elteltével bebizonyosodott, hogy az Európai Unió szakképzési elvei-

nek átvétele és a végrehajtott fejlesztések, változtatások javítottak a képzés minıségén, 

de a legfıbb problémák mégis megmaradtak, sıt tovább súlyosbodtak. Változatlanul 

évrıl évre kevesebb gyermek tanul a szakiskolákban, ráadásul olyan szakmákat sajátíta-

nak el, melyekre alig van munkaerı-piaci igény. Napjaink oktatáskutatásának legfıbb 

kérdésévé vált ezen jelenségek magyarázata.  

Az állami szervezetek a probléma súlyát azonnal érzékelték, de a sikertelen in-

tézkedések konzekvenciáit csak indirekt módon vonták le. Érdemi intézkedések helyett 

inkább fejlesztési stratégiákat készítettek. A két legfıbb ilyen dokumentum elvi és álta-

lános érvényő célokat fogalmaz meg, helyzetelemzéseik, megállapításaik is általánosak. 

Az egyik anyag „A DÉL-DUNÁNTÚLI 2007-2013-AS OPERATÍV PROGRAM,” a másik „A 

DÉL-DUNÁNTÚLI RÉGIÓ REGIONÁLIS INNOVÁCIÓS STRATÉGIÁJA” néven látott napvilágot. 

Stratégiai célként a termálkészletre épülı és a kulturális, történelmi emlékekre hagyat-

kozó turizmus, idegenforgalom a vendéglátóipari, az élelmiszeripari, a pénzügyi és a 

kereskedelmi szakképesítések létjogosultságát fogalmazzák meg. Hiányosságuk, hogy 

konkrét eljárást a célok elérésére nem deklarálnak. 

A szakképzéssel foglalkozó állami kutatóintézetek szerzıinél is érzıdik a koráb-

bi határozott állásfoglalásaikhoz képesti „óvatosság”. Az oktatásigazgatástól független 

szervezetek és kutatók sokkal bátrabb kritikát és ezzel párhuzamosan sokkal radikáli-

sabb megoldási javaslatokat fogalmaznak meg. Jelen értekezés szerzıje is ezen autonóm 

szervezetekhez kapcsolódva vizsgálja a szakoktatást. 2005-tıl folyamatos publikációk-

kal igyekszik rávilágítani a szakoktatás hibáira. Az eddigi kutatások megállapításai, 

javaslatai, a kormányzati célok helyessége, iránya, vitathatatlan, de az eredmények még-

is igen csekélyek (GARAI , P. – KUTI, A. – BANK, K. – TÉSITS, R. 2005). A legfıbb prob-

lémaként megemlíthetı, hogy az iskolarendszer túlságosan nagy, drága és elaprózódott, 

a változásoknak igen erısen ellenáll, egyáltalán nem motivált a hatékony mőködésre, a 

csökkenı tanulólétszám ellenére felesleges szakmákat oktat. Erre válaszul az iskolákat 
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elıbb utóbb integráció és közös koordináció alá kell vonni (GARAI P. 2006). A fenntar-

tók és a tanulók szintén nincsenek ösztönözve, az oktatáshoz kapcsolódó bürokrácia túl 

nagy, fékezi a reformokat (JUHÁSZ, G – GARAI, P. 2007). A legfontosabb következtetés 

pedig az, hogy a megoldások keresése során sokkal jobban figyelembe kell venni a terü-

leti adottságokat, különös tekintettel az etnikaiakra (GARAI P. 2008). 

A kamara és kutatói is hangsúlyozzák az állami szerepvállalás hibáit, a bürokra-

tizmust, az iskolarendszer rugalmatlanságát (FUTTERER L. (szerk.) 2006; FUTTERER L. 

(szerk.) 2007). A megoldást igen határozottan képzelik el. A szakképzés koordinációját 

átvennék, az iskolák és fenntartóik ösztönzését differenciált normatívákkal elısegítenék 

(MAGYARORSZÁGI RÉGIÓK…2007; MAKÓ Á. 2008).  

Ezen megoldások mindegyike számos kritikával illethetı, a szakiskolai állomány 

csökkenéséhez vezethet, melyet társadalmi, politikai következményei miatt csak igen 

alapos elıkészítés után lehet végrehajtani. A mára kritikussá vált munkaerı-piaci hely-

zetben mégis indokolt a megfontolásuk. 

 

 

2.2.5. Roma etnikai, mővelıdési kutatások irodalma 

 

A hazai szakképzés vizsgálatánál megkerülhetetlen az egyre nagyobb számban 

és arányban, szakiskolákban tanuló roma fiatalok helyzetének a feltárása. A jövı szak-

mai képzéseinek fı célcsoportját alkothatják különösen a hátrányosabb régiókban, mint 

amilyen a dél-dunántúli is.  

A magyarországi cigányság helyzetével, szociológiai kutatásával kapcsolatban 

számos publikáció látott napvilágot, melyek két markánsan elkülönülı idıszakot ölel-

nek fel. Az egyik a rendszerváltás elıtti, a másik pedig az azóta eltelt évek jelenségeire 

vonatkozik. A tanulmányok közös jellemzıje, hogy többségük országos, vagy települési 

sajátosságokat vizsgál. A nagyobb területi, régiós jellegzetességekre és a gazdasági ösz-

szefüggésekre épülı vizsgálódás már jóval kevesebb.  

A szocializmus idıszakában a minisztériumok (elsısorban a Mővelıdési Minisz-

térium), a háttérintézményeik, az MSZMP KB Társadalomtudományi Intézete, az MTA 

Szociológiai Kutató Intézete foglalkoztak a romák munkavégzésével, oktatásával kap-

csolatos problémákkal. Ekkor a legfontosabb állami feladat a cigányság mőveltségének, 

alapfokú oktatásának kibıvítése volt. Népességük számára az általános iskolai végzett-
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ség mind nagyobb arányú megszerzésének lehetıségeit kutatták a szakemberek. Ez ké-

pezte a kutatások fundamentumát. A publikációkban megfogalmazott észrevételek sze-

rint társadalmi integrációjuk, lélekszámuk az elmúlt rendszerben felgyorsult. Ez fıként 

az iparosodottabb észak-magyarországi és a fejlettebb agráriummal rendelkezı dél-

dunántúli területeken volt látványos (KOCSIS K. – KOVÁCS Z. 1991). Foglalkoztatásuk 

legálissá, majdnem teljessé és folyamatossá vált. A munkaképes korú és egészségi álla-

potú felnıttek döntı többsége dolgozott, gyermekeik iskolába jártak, de nagyon sokan 

lemorzsolódtak, mely lassította a társadalmi integrációjukat. A nyolcvanas évek végén 

is majd 50%-a a tanulóknak nem végezte el a 8. osztályt. A korszak kutatói megoldás-

ként igen helyesen a roma gyerekek számára készítendı speciális tananyagok, a szülıi 

motiváció anyagi, szellemi és jogi kereteinek szigorítását javasolták (FORRAY R. K. – 

HEGEDŐS T. A. 1985; FORRAY R. K. – HEGEDŐS T. A. 1987).  

Publikációik kritikájaként megemlíthetı, hogy dominánsan az alapfokú képzés 

fejlesztésével foglalkoztak. A romák szakmai továbbtanulásának lehetıségeit, eltérı 

területei, kulturális, mőveltségbeli jellemzıit ekkor még kevésbé vizsgálták. Összessé-

gében a hiányosságok ellenére mégis elmondható, hogy a kutatók és az állam munkájá-

nak hatására létrejött egy igen jól mőködı szociális rendszer, mely a cigányság számára 

anyagi szellemi és népességbeli gyarapodást hozott.  

A rendszerváltás után gyökeres változás történt a cigányság életében és a hozzá-

juk kapcsolódó kutatások jellegében egyaránt. 1990 után rohamosan épült le a hazai 

gazdaság, megjelent és egyre nıtt a munkanélküliség. A romáknak az átlagosnál alacso-

nyabb végzettségük volt, szakmával alig rendelkeztek, túlnyomó többségük segédmun-

kásként dolgozott korábban. Néhány év leforgása alatt legnagyobb részük elvesztette az 

állását (KOCSIS K. 2002). Érthetı, hogy a cigányság helyzetével, mővelıdésével foglal-

kozó kutatások legfıbb feladatává vált, hogy kiutat találjanak a súlyos munkanélküli-

ségbıl. 

A jelenkori roma oktatási és foglalkoztatási kérdések vizsgálatánál elért eredmé-

nyeik alapján feltétlenül említést érdemel LISKÓ ILONA, ANDOR M IHÁLY , POLÓNYI IST-

VÁN , KOZMA TAMÁS, KEMÉNY ISTVÁN, HAVASI GÁBOR, KERTESI GÁBOR, FORRAY R. 

KATALIN , HÍVES TAMÁS, HEGEDŐS T. ANDRÁS, KOCSIS KÁROLY, CSERTI CSAPÓ TIBOR, 

KOVÁCS ZOLTÁN, KEMÉNYFI RÓBERT, LADÁNYI JÁNOS, SZELÉNYI IVÁN . 

A kilencvenes években az általános iskolai végzettség hiánya volt a legégetıbb 

probléma a romák képzésében. Ezért az Oktatáskutató Intézet és a Felsıoktatási Kutató-
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intézet szakmai keretei között dolgozó kutatók állami támogatással, a felnıttképzés ke-

retein belül az általános iskola befejezését szorgalmazták. Ez adhat alapot a szakmai 

képzésnek, melynek szervezését szintén a felnıttoktatás rendszerén belül, állami koor-

dinációval és dotációval kell megoldani (ANDOR M 1994; LISKÓ I. 2001). Késıbb az 

ezredforduló után már az iskolai rendszerő képzések preferálását sürgették szintén a 

roma családok állami támogatásain keresztül (LADÁNYI J. – SZELÉNYI I. 2002; LISKÓ I. 

2005; KOZMA T. 2005) .  

Kutatásaik nagyon pontos képet adnak a cigányság társadalmi és mőveltség 

helyzetérıl, tapasztalataikra építve folyamatosan javítani tudott a kormányzat a romák 

alapfokú végzettségi mutatóin. Kritikaként annyi viszont megjegyezhetı, hogy a szak-

mai képzések szakmák szerinti differenciálását és a munkaerı-piaci igényeket kevéssé 

tárták fel, a vállalkozók romákkal kapcsolatos véleményével együtt.  

Az MTA Szociológiai, Közgazdaságtudományi Kutatóintézeteihez kapcsolódó 

tudományos szerzık a roma gyerekek iskolai szegregációjának, gyenge teljesítményé-

nek, majd a munkaerı-piaci beilleszkedés nehézségeinek okait kutatták. A romákat jel-

lemzi a kisebb tárgyi és elméleti tudás, ebbıl kifolyólag a gyenge tanulmányi eredmé-

nyek egy elmélet-centrikus hazai oktatási rendszerben. Ezért erısek a velük szemben 

támasztott negatív elıítéletek (KOCSIS K. 2002; KOZMA T. 2005). Hiányosságaikkal 

szemben, azokat kompenzálva jellemzı rájuk a nagyobb fokú kreativitás a gyakorlati 

készségekben. Ezt specializáltabb tananyagokkal, kellıen képzett és elhivatott pedagó-

gusokkal, kézmőves szakmák oktatásának preferálásával lehet kihasználni (KEMÉNY I. 

1995; KEMÉNY I. – HAVAS G. – KERTESI G. 1996; KERTESI G. 2000; KEMÉNY I. 2004; 

LISKÓ I. – HAVAS G. 2005). Ezen kutatások megállapításai már kihangsúlyozzák a ro-

mák számára nagyobb sikerrel kecsegtetı szakképesítések fontosságát. A helyi gazda-

ság igényeirıl is szólnak, de kisebb súlyt helyeznek annak bemutatására, elemzésére. 

Annak pontos feltérképezése is elengedhetetlen tartós foglalkoztatási problémák megol-

dásánál.  

A tudományos intézetek mellett az egyetemek etnikai kutatómunkája is kiemelt 

figyelmet érdemel. Kiemelhetı a Pécsi Tudományegyetem és a Debreceni Egyetem 

romológiai és néprajzi területekkel foglalkozó szakembereinek a hazai roma-

oktatáskutatáshoz kapcsolódó munkája. Megállapításaik szerint a romák társadalmi 

helyzetében, iskolázottságában, lakóhelyük gazdasági körülményeiben, adottságaiban 

igen jelentıs területi különbségek vannak (CSERTI CSAPÓ T. 1997; CSERTI CSAPÓ T. – 
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FORRAY R. K. 1998). A felemelésüket célzó bárminemő szociális, vagy oktatási straté-

gia, eljárás megalkotásakor ezeket a különbségeket igen pontosan fel kell tárni (FORRAY 

R. K. – HÍVES T. 2002; KEMÉNYFI R. 2003). Egzisztenciális helyzetük a szocializmus 

megszőnése óta igen erıteljesen romlott, nemcsak Magyarországon, de az egész közép–

európai térségben. Felemelkedésük egyik eszköze az államilag és társadalmilag egy-

aránt támogatott tanulás, az alapszinttıl egészen a felsıoktatásig bezárólag (FORRAY R. 

K. 2004). A roma fiatalokat olyan szakképesítések felé kell orientálni akár a szakkép-

zésben, akár a felnıttképzésben, melyek az adott térségben a munkáltatók számára 

szükségesek és a cigány kulturális hagyományoknak, kézmőves tehetségnek megfele-

lıbbek (KEMÉNYFI R. 2004). A Dél-dunántúli Régióban és Baranyában az építıipari 

szakmák a keresettek, a romák gyakorlatorientált habitusuknak megfelelıbbek. A fog-

lalkozatás ösztönzéséhez állami bértámogatás, az oktatáshoz pedig képzési támogatás 

adhatja meg a kellı motivációt az érintettek számára (FORRAY R. K. (szerk.) 2007).  

A romológus és néprajzos kutatók publikált eredményeivel kapcsolatban megál-

lapítható, hogy a romák bonyolult társadalmi problémáit komplex módon szemlélik. A 

kutatás során alkalmazták a földrajzi szemléletet is, mely során rávilágíthattak a területi 

különbségekre fontosságára. Az oktatási, demográfiai, kulturális jellemzıket egyforma 

súllyal vizsgálják, de jóindulatú kritikaként meg kell említeni, hogy a gazdaságiakat már 

csak jóval kisebb mélységben. Munkájuknak azonban nem is volt célja a részletekbe 

menı munkaerı-piaci és oktatáspolitikai koncepciók felállítása.  
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3. CÉLKIT ŐZÉSEK 

 

Magyarországon a szakképzés folyamatos hanyatlását még az uniós csatlakozás 

után kapott módszertani, pedagógiai és anyagi segítség sem tudta megállítani. A szakok-

tatás fı problémája, hogy igen gyenge színvonalú és nem a munkaerı-piaci igényeknek 

megfelelı szakmákat képezi az iskolákban. Az egyes régiókban eltérıek a gazdasági, 

társadalmi, földrajzi adottságok, ezért eltérı módon lehet a kezelni a szakoktatás hibáit 

is. Jelen értekezés célja a Dél-dunántúli Régió elemzésén keresztül feltárni a mára ki-

alakult helyzet okait, továbbá megfogalmazni a megoldás konkrét lehetıségeit a térség 

számára. 

 

Az értekezés részcélja: 

• Meghatározni a magyar szakképzési, állami oktatásirányítási rendszer hibáit, kriti-

kailag összevetni a sikeresebb európai uniós országok szakképzési rendszereivel 

• Feltárni a Dél-dunántúli Régió gazdasági-munkaerıpiaci, demográfiai mutatóit és 

folyamatait 

• Megvizsgálni a régió roma etnikai jellemzıit, valamint meghatározni kulcsfontossá-

gú szerepüket a térség szakoktatásának és társadalmi fejlıdésének elısegítésében 

• Feltárni a Dél-Dunántúl oktatási, szakképzési, iskolai fenntartói struktúráját, az 

intézményvezetık véleményét a mőködésükrıl 

• Feltárni a régió szakképzési költségeinek, finanszírozási rendszerének jellemzıit 

• Feltérképezni a régióban mőködı meghatározóbb vállalkozások véleményét a szak-

képzésrıl, fejlesztésérıl, a munkaerı-utánpótlási, oktatási igényeikrıl 

Az értekezés a fenti célok vizsgálata során válaszokat keres azokra a kérdésekre, 

hogy miért alakulhatott ki szakemberhiány bizonyos szakmákból, miért rugalmatlan az 

iskolarendszer és a felnıttképzési struktúra, hogyan lehetne jobban követni a gazdaság 

szakemberigényeit, a rendkívüli költségek ellenére miért alacsony a képzés színvonala. 

Kiemelt figyelemmel vizsgálja a sajátságosan magyar és a Dél-Dunántúlon különösen 

fontos társadalmi problémára, a roma etnikum társadalmi-gazdasági beilleszkedésének 
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elısegítésére is a lehetıségeket. Somogy, Tolna és Baranya megye jelentıs létszámú 

roma lakossággal rendelkeznek, akik nagyrészt munkanélküliek, szakmával nem ren-

delkeznek, így komoly feszültségforrást jelentenek a társadalomban. A térségben talál-

ható szakképzı iskolák tanulói között igen magas a roma származású tanulók száma, 

arányuk pedig évrıl évre nı.  

Az értekezés végsı céljaként megfogalmazható, hogy a régióra jellemzı sajátossá-

gok alapos elemzése után felhívja a figyelmet a szakoktatás legégetıbb problémáira, 

továbbá meghatározza a gazdaság által leginkább igényelt szakképesítések körét, a 

szakmai képzések legfıbb hibáit, a fejlesztéshez szükséges teendıket, a konkrét felada-

tokat és a romák betöltött szerepét ebben a folyamatban. Nem kerülhetı ki a központi és 

a helyi állami oktatásigazgatási szervek munkájának kritikai elemzése, értékelése sem. 

Mindezek után a disszertációban remélhetıleg egy olyan koncepciót sikerül elkészí-

teni, mely speciálisan a Dél-dunántúli Régió társadalmi, gazdasági és szociális fejlıdé-

sét mozdíthatja elı a szakképzés rendszerének átalakításával.  
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4. KUTATÁSI MÓDSZEREK 

 

4.1. Elızmények 

 

Az értekezés kapcsolódik két korábbi és jelenleg is zajló kutatási projekthez. Az 

egyik munkában a szerzı Kaposvár, Pécs, Szekszárd illetve a Dél-dunántúli Régió isko-

larendszerő szakképzésének helyzetét vizsgálta 2004-2005-ben, majd a 2005-2006-os és 

a 2007-2008-as tanévekben. Egyrészt felvázolta a szakember-utánpótlás rendszerének, a 

régió jellemzı gazdasági, demográfiai, oktatáspolitikai adottságait, másrészt feltérké-

pezte a térség magántulajdonban mőködı jelentısebb vállalkozásainak véleményét a 

szakképzés állapotáról. 

A másik vizsgálati projekt a TÉSITS RÓBERT – GARAI PÉTER – JUHÁSZ GÁBOR 

vezette munkacsoportok által 2005 és 2007 között felmérte az atipikus foglakoztatási 

formák alkalmazásának lehetıségeit a szociális jólét elısegítésében, különös tekintettel 

a roma népesség társadalmi felemelésében a Dél-dunántúli Régióban. A korábbi mun-

kaerı-piaci vizsgálatok válaszokat kerestek azokra a kérdésekre, hogy hogyan lehet az 

álláskeresık és a romák szakmai tudását, munkához való viszonyát javítani és fiataljai-

kat a rendszeres oktatásba bevonni.  

A kutatási eredmények összegzéseként megállapításra került, hogy az egyes tér-

ségek problémái az eltérı adottságok miatt eltérı módon orvosolhatóak. A szakképzés 

fejlesztése, a foglalkozatás bıvítése Magyarországon összetett feladat, csak a helyi föld-

rajzi, gazdasági-társadalmi, etnikai adottságokra épített speciális oktatás- és foglalkozta-

táspolitika létrehozásával valósítható meg. Ehhez a célhoz folyamatosan vizsgálni kell a 

gyorsan változó gazdasági, demográfiai, államigazgatási-jogi környezetet. Biztosítani 

kell továbbá, hogy a szakképzés irányításában jóval nagyobb teret kapjanak a nem álla-

mi kezdeményezések, szervezetek, vállalkozások. A Dél-dunántúli Régióban a foglal-

kozatás bıvítéséhez fejleszteni kell a szakképzést, melynek célcsoportját egyre inkább a 

roma tanulók alkotják. Állami segítség, anyagi dotáció szükséges a képzésükhöz és a 

munkához juttatásukhoz egyaránt.  

Az elızı vizsgálatok és a jelen értekezés során egyaránt alapvetıen háromféle 

kutatási módszer alkalmazása történt. Az egyik eljárás a szakirodalmi elızmények fel-

használását és a hivatalosan dokumentált gazdasági, társadalmi, oktatásigazgatási ada-

tok feldolgozását foglalja magába, a másik a régió gazdaságát, oktatását, szociális jel-
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lemzıit meghatározó szervezetek képviselıinek, vezetıinek megkeresését, véleményé-

nek kikérését jelenti. A harmadik módszer e kettınek az együttes alkalmazását jelenti 

egy adott kérdés vizsgálata során.  

 

 

4.2. Beavatkozásmentes vizsgálatok szekunder módszere (szakirodalmi kutatás és 

statisztikai elemzés) 

 

Az „5.1. A magyar és a meghatározóbb európai uniós országok szakképzési 

rendszereinek kritikai vizsgálata” címő alfejezetben a szakoktatás jól mőködı angol, 

német és ír szerkezetének összevetése történik meg a hazaival. A vizsgálat célja megke-

resni a magyar rendszer központi oktatáspolitikai hibáit, valamint a prosperáló sziszté-

mák számunkra is adoptálható elemeit. 

A vizsgálat módszere alapvetıen a fellelhetı szakirodalom és a jogi keretrend-

szer másodelemzése volt. Meghatározó forrást képeztek az igen jó nemzetközi kapcso-

latokkal rendelkezı Magyar Kereskedelmi és Iparkamara jelentései, hazai és külföldi 

tanulmányai.  

 

Az „5.2. A Dél-dunántúli Régió gazdasági-munkaerıpiaci, demográfiai mutató-

inak, folyamatainak feltárása” címő alfejezetben a vizsgálatok célja bemutatni a területi 

adottságokat, kiemelni a szakképzés szempontjából releváns jellemzıket. Különösen 

hangsúlyosak az elmúlt évek során kialakult gazdasági, munkaerı-piaci tendenciák, a 

jövıben várható és statisztikailag prognosztizálható folyamatok meghatározása. A feje-

zet fı feladata kideríteni, hogy milyen szakképesítésekre van jelenleg szüksége és me-

lyekre lesz a jövıben igénye a régió gazdaságának.  

Az értekezésen belül ez kiemelt rész, mivel a szakoktatás elsıdleges célja a 

szakember utánpótlás biztosítása a gazdaság számára, ezért nélkülözhetetlen annak jel-

lemzıinek, tendenciáinak az ismerete, a gyors változások miatt a folyamatos elemzése. 

Az alkalmazott kutatási módszer a hivatalos gazdasági, foglakoztatási, demográ-

fiai statisztikai adatok országos és területi szintő feldolgozására épül. Az adatgyőjtésnél 

domináns, államilag is minısített dokumentációs bázist jelentettek a Központi Statiszti-

kai Hivatal, a Munkaügyi Központok, a Szociális és Munkaügyi Minisztérium, a Gaz-

dasági és Közlekedési Minisztérium, a Miniszterelnöki Hivatal szervezetei. A területi 
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gazdasági kamarák, azon belül a Somogyi Kereskedelmi és Iparkamara, a Pécs-

Baranyai Kereskedelmi és Iparkamara, a Tolna Megyei Kereskedelmi és Iparkamara 

információs rendszerének felhasználása is meghatározó forrásként szolgált a munkához. 

 

Az „5.5. A Dél-dunántúli Régió szakképzési költségeinek, finanszírozási rend-

szerének feltárása” elnevezéső fejezetben az uniós, a hazai és a térségi szakoktatás költ-

ségeinek vizsgálata, összevetése történik. A vizsgálat fı célja megkeresni a rendkívül 

drága és rosszul mőködı hazai mőködtetés okait, bemutatni a régió sajátosságait és ja-

vaslatokat megfogalmazni a hatékonyság növelésére. 

A korszerő szakoktatás nagymértékben technikaigényes, érthetı módon igen 

költséges, ezért különösen fontos a helyes finanszírozási rendszer kialakítása országos 

és helyi szinten egyaránt  

 A vizsgálat során használt elsıdleges módszer a költségvetési, pénzügyi 

adatok feldolgozása és a rendelkezésre álló magyar és nemzetközi adatok, jelentések 

elemzése volt. Kiemelendı fontosságú a Nemzeti Szakképzési és Felnıttképzési Intézet, 

az Oktatási Hivatal és a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara dokumentációs állomá-

nya. 

 

A beavatkozásmentes statisztikai, tartalmi elemzésekre épülı szekunder kutatási 

módszerrıl elmondható, hogy legfıbb elınye az objektivitás, a mérhetıség, az adat-

győjtı állami, hatósági szervekhez kapcsolódó egyszerő ellenırizhetıség, és a hozzá 

kapcsolódó hitelesség garantálhatósága. Költség hatékony, sem idı, sem pénz, sem más 

egyéb komoly anyagi beruházással járó felszerelés nem kell hozzá, informatikai rend-

szereke, papír alapú irattári dokumentumokon biztosított a hozzáférés. A vizsgálat idı-

ben szabad, nem kötött, mint a közvetlen, személyes adatgyőjtés. Könnyen újrakezdhe-

tı, az adatgyőjtés nem jár kockázattal. Hosszabb idıszakok alatt lezajló események 

elemzését teszi lehetıvé, folyamatok jól vizsgálhatóak általa. Semmiféle visszahatással 

nincs az elemzés tárgyára. A tartalomelemzés jó megbízhatóságú. 

 Hátrányai között meg kell említeni, hogy csak egyoldalú információt szolgáltat, 

a kutató személyétıl, igényeitıl független adatsorokból. Érvényessége egy korábbi adott 

idıpontra vonatkoztatható, rövid idıtávok vizsgálatár nehezen alkalmazható. A statisz-

tikai jellegő elemzések megbízhatósága a statisztika minıségén, pontosságán múlik, 

ezért nem ellenırizhetı a tévedés sem. 
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 A kutatási módszerrel kapcsolatban meg kell említeni, hogy az értekezésben 

többféle idıpontra vonatkozó adat feldolgozása történik meg az elérhetı legaktuálisab-

bak felhasználásával. Figyelembe kell venni, hogy, az átfogó hivatalos állami statiszti-

kák (pl. népszámlálási, etnikai kutatások) nem minden évet vizsgálnak, az éves eredmé-

nyek (KSH megyei évkönyvek) közlése is egy évnél hosszabb idıt vesz igénybe. 

 

 

4.3. Kombinált (statisztikai adatokra és személyes vélemények együttes feldolgozá-
sára épülı) vizsgálatok 
 

Az „5.3. A Dél-dunántúli Régió roma etnikai jellemzıinek, szerepének vizsgála-

ta a szakoktatás jelenét és jövıjét illetıen” címő alfejezetben a hazai és a régió cigány 

lakosságának helyzete kerül elemzés alá. Két kérdéskör megválaszolására koncentrál az 

értekezés ezen egysége. Az egyik a roma etnikum nagyságát, jellemzıit, a másik pedig a 

szakképzésben betöltött jövıjét vizsgálja a régióban. Ezek alapján a fejezet célja feltár-

ni, hogy mekkora lélekszámú a régió roma lakossága, milyen arányt képviselnek a szak-

iskolákban, felnıttképzési intézményekben, mely szakmák képzésében nagyobb az ará-

nyuk, hogyan vehetnek részt a szakemberhiány és az egész szakoktatás krízisének meg-

oldásában. 

A vizsgálat során használt adatok forrása és elemzése eltér a hagyományos sta-

tisztikai módszerektıl. A 2001. évi népszámlálás hivatalos adatai, reprezentatív akadé-

miai, kormányzati, munkaügyi statisztikai felmérések a szakirodalomban fellelhetı ada-

tok eredményei rendelkezésre állnak. Ezekhez kapcsolódnak kiegészítésként a térség 78 

bejegyzett roma kisebbségi önkormányzatát összefogó 10 legfıbb szervezetnek a saját 

becslései, a felkeresett szakképzı iskolák minısítései melyeket személyes interjúk során 

bocsátottak a kutatás rendelkezésére. A demográfiai becsléseken túl a roma szervezetek 

számára feltett kérdések tudakolták a vezetıik véleményét arról, hogy mit gondolnak a 

cigányság helyzetérıl, életesélyeirıl, iskolázottságának fontosságáról, mely módon kép-

zelik el a társadalmi integráció elısegítését, hogyan értelmezik az oktatás szerepét. A 

roma tanulók, hallgatók létszámához, jellemzéséhez kapcsolódva a régió 12 meghatáro-

zóbb kistérségéhez kapcsolódó munkaügyi kirendeltségének, 64 szakképzı iskolájának 

és fenntartóinak adatai, személyes tapasztalatai és véleményeik összegyőjtése is megtör-

tént.  
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Az információk begyőjtése nagy körültekintést igényelt, az érintett roma népes-

ség etnikai sajátosságainak és öntudatának maximális tiszteletben tartásával zajlott le. 

Ebben a fejezetben a törvényi elıírások miatt kevés hivatalos forrást lehetett használni, 

ezért igen erıteljesen érvényre jutottak a szubjektív kutatási módszerek. Ezek azonban 

egymást kiegészítve és erısítve a súlyos pontatlanságokat kiküszöbölik. 

 

Az „5.4. A Dél-Dunántúl oktatási, szakképzési, iskolai és fenntartói jellemzıinek 

vizsgálata” nevő részben a régió szakiskolai intézményrendszerének, szakmastruktúrá-

jának, tanulói létszámadatainak, a jövıre prognosztizálható változásoknak az elemzése 

történik. Fı cél a pontos helyzetelemzés után, a régióban megvalósított szakmai képzé-

sek és a munkaerı-piaci igények közötti ellentmondás okainak a felderítése, a megoldá-

si lehetıségek megfogalmazása. 

 A vizsgálódás módszere egyrészt a szakoktatáshoz kapcsolódó adatok másod-

elemzése, másrészt pedig ezt kiegészítve a régió 12 nagyobb munkaügyi kirendeltségé-

nek, 64 szakképzı iskolájának és fenntartójának személyes interjúztatása volt.  

 A feldolgozott statisztikai adatok elsısorban a Központi Statisztikai Hivatal, a 

Munkaügyi Központok, az Oktatási és Kulturális Minisztérium, a Nemzeti Szakképzési 

és Felnıttképzési Intézet, az Oktatási Hivatal, az iskolafenntartó önkormányzatok, ala-

pítványok, szakoktatási intézmények szervezeteitıl származnak. 

 

Általánosságban az egyidejőleg alkalmazott két markánsan elkülönülı és egy-

mást kombináló módszerrıl elmondható, hogy a statisztikai adatfeldolgozás, mint sze-

kunder adatgyőjtés és a primer kérdıíves, interjús információszerzés egymást jól kiegé-

szítheti. Elınyeikkel kölcsönösen kompenzálhatják a másik módszer hiányosságait. A 

hivatalos adatok személytelenebb, de objektívebb jellegét megfelelıen ellensúlyozhat-

ják, kiegészítik az interjúk szubjektívebb információi. 

 

 

4.4. Kérdıíves vizsgálatok, interjúk primer módszere 

 

Az „5.6. A Dél-dunántúli Régióban mőködı meghatározóbb vállalkozások véle-

ményének feltérképezése a szakképzésrıl”  címő alfejezet feltérképezi a cégvezetık ta-

pasztalatait a térség oktatási rendszerérıl, a tanulókról, a képzés minıségérıl, a helyi 
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gazdaságról. A fejezet célja meghatározni, hogy a régió gazdasága számára mely szak-

mákkal rendelkezı szakemberekre van szükség, milyen képességeket várnak el tılük. 

Fontos kérdés, hogy milyen véleménnyel vannak a roma tanulókról, mely módon lehet-

ne ösztönözni a továbbfoglalkoztatásukat. A gyakorlati képzéssel foglalkozó vállalato-

kat egy súlyos ellentmondás is jellemzi. Tanulót bármely szakmában szívesen oktatnak, 

de a szakmunkásvizsga letétele után alkalmazni már csak a hiányszakmák esetében 

akarják. Ennek az anomáliának a magyarázata is célja a fejezetnek. 

A kutatás során használt módszer a kérdıíves, a strukturált interjús és a folyama-

tos kapcsolattartásra épülı személyes véleménykérés volt. Az információszerzés leg-

alapvetıbb formája a nagyobb városokban, valamint a vonzáskörzetükben található te-

lepüléseken mőködı nagyobb magánvállalatok vezetıinek megkeresésén alapult. Lebo-

nyolítása közvetlen, primer információszerzési módszerrel személyesen és telefonon 

történt. Általában az intézmény vezetıje, a vállalakozásoknál az ügyvezetı, a tulajdo-

nos, vagy a humánerıforrás vezetıje válaszolt a kérdésekre. A felkeresett szervezetek-

nél különféle kérdések kerültek megfogalmazásra az intézmény funkciójának megfele-

lıen. A gazdaság szereplıinél a látogatások alkalmával egy tíz kérdéscsoportból álló 

kérdıív kitöltésére, illetve megválaszolására került sor, összesen 50 pécsi, 50 kaposvári, 

40 szekszárdi 10 dombóvári, 10 szigetvári, 10 siófoki és a régióban mőködı további 30 

vidéki (összesen 200 vállalkozás) esetében. A találkozások és a strukturált interjúk 2006 

tavasza és 2008 tavasza között készültek. A felkeresett vállalatok a Magyar Kereske-

delmi és Iparkamara gongozásába a 2004/2005-ös tanévétıl átkerült 16 gazdaságilag 

meghatározó szakma valamelyikében foglalkoztatnak és szakképzı iskolai tanuló gya-

korlati képzését is ellátják. Méreteiket tekintve egyaránt megtalálható az egy alkalma-

zottat foglalkoztató egyéni vállalkozó és a 2000 fıt foglalkoztató nagyvállalat is. 85 cég 

1 és 10 fı közötti alkalmazottat foglalkoztat, 70 vállalkozás 11 és 100 fı között, 45 gaz-

dálkodó szerv pedig 100 fı feletti munkavállalóval rendelkezik.   

A felkeresett vállalkozások elsısorban építıipari, vendéglátóipari, gépészeti és 

szolgáltatóipari szakképesítéseket oktatnak. A kutatásban szereplı vállalkozások és 

egyéb szervezetek évente legalább egy alkalommal fogalmazták meg a véleményüket a 

kérdıíveken, vagy az interjúk során. Ezek a válaszok összegezve, átlagolva, a releváns 

változásoknál részletesen ismertetve szerepelnek az értekezésben. 
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A kérdıíves, illetve személyes megkeresés módszerérıl elmondható, hogy elı-

nye a szabadabb, emberibb vélemények megismerése, a kutatás egyéni elveinek megfe-

lelı statisztikai feldolgozhatóság. Szabadabban és célirányosan állíthatóak össze a kér-

dések, így rugalmasabb és eredményesebb lehet az értékelésük is. Rövid idıtávok, pil-

lanatnyi vélemények és jövıre vonatkozó elképzelések vizsgálatára is alkalmas.  

Hátrányként viszont meg kell említeni a válaszadók erıs szubjektivitását, esetle-

ges elıítéleteik torzíthatják a véleményüket, ezért az eredmények kiértékelésénél ezeket 

a paramétereket is figyelembe kellett venni. A társadalmi kontextus vizsgálatára kevés-

bé képes, Nehéz az eredmények átlagolása, a mérhetıség elemeinek meghatározása is. 
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5. EREDMÉNYEK 

 

5.1. A magyar és néhány meghatározóbb európai uniós ország szak-

képzési rendszerének kritikai vizsgálata  
 

Minden piacgazdaságban, így egész Európában és Magyarországon is a szak-

képzés alapvetı célja a munkaerı-piaci igények kielégítése, melyhez a vázat minden 

esetben a jogrendszer és az arra épülı intézményrendszer szolgáltatja. Az unió tagálla-

mai számára nincsenek elıírva kötelezıen érvényesítendı törvények, az egyes országos 

a saját iskolaszerkezetükbe integrálva szervezik a szakképzésüket. Az eltérı struktúrák 

lényeges elemeinek vizsgálatával határozhatóak meg a hazai szakoktatás szerkezetének 

hibái és fejlesztendı területei, módszerei is. Az alábbiakban összefoglalása, majd ez 

alapján összehasonlítása és elemzése történik meg a markánsan elkülönülı szakképzési 

rendszereknek. 

 

 

5.1.1. A magyar szakképzés szerkezeti felépítésének elemzése 

 

Magyarországon a szocialista idıszakban egy stabilabb, kevesebb és 

egyértelmőbb szabályokból álló, de rugalmatlanabb oktatási jogrendszer mőködött. A 

rendszerváltáskor a demokratizálódás elveinek szellemében erısen liberalizálódtak a 

törvények és a rendeletek, és ennek folyományaként rendkívüli mértékben kibıvültek, 

megszaporodtak. Mára majd száz, egymásnak sok esetben ellentmondó jogszabály hatá-

rozza meg a magyar oktatási rendszer mőködését. Egyszerre jellemzı a részleteiben a 

túlszabályozottság, a túlbürokratizáltság, a lényeges, stratégiai elemeiben pedig a meg-

engedés. Az iskolák fenntartói szinte bármilyen szakmát oktathatnak, bármennyi iskolát 

létrehozhatnak, fenntarthatnak, akkor is, ha az adott térségben ezek nem indokoltak. 

Velük szemben a gazdaság szereplıi ebbe a döntésbe jogilag egyáltalán nem szólhatnak 

bele, egyedül a saját dolgozóik képzéseit határozhatják meg. Ezek azonban döntıen 

speciális vállalati, technológiai szakképzési célú képzések, illetve egyéb továbbképzé-

sek, ismeretbıvítı tartalmú tanfolyamok, szakmai, alapvégzettséget nem adnak. 

A magyar szakképzés két fı területre osztható, az iskolai rendszerő és az iskola-

rendszeren kívüli (vagy más néven felnıtt) képzésre. Az iskolai rendszerő szakképzés fı 
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feladata, hogy lehetıvé tegye a munkaerıpiacra történı belépést (elsı szakképesítés 

megszerzését), továbbá hogy egy adott gazdasági ágazat tekintetében széleskörő, 

megalapozott ismeretek megszerzését biztosítsa, amely stabil alapot nyújthat a késıbbi 

át- és továbbképzésekhez, azaz a felnıttképzéshez. A szakképzés helyét az oktatásban 

mindenképpen úgy célszerő elképzelni, hogy az a közoktatás és a felnıttképzés 

rendszerét egyaránt átfedi. 

 

1. ábra: A szakképzés helye az oktatás rendszerében 

 
Szerk.: Garai P. 

 

5.1.1.1. Az iskolarendszerő szakképzés  

A szakképzés iskolatípustól függıen a 11. évfolyamon kezdıdhet és a 15. évfo-

lyamig tarthat. Ez az idıszak a tanulók életkorában kifejezve a 16. betöltött életévtıl 

legalább a tanköteles kor végéig, a 18. év betöltéséig és legfeljebb a 23.-ig húzódik. 

 

2. ábra: Az iskolai rendszerő szakképzés lehetséges idıbeli felépítése Magyaror-
szágon 

  é r e t t s é g i

s z a k k ö z é p is k o la

a la p v iz s g a

s z a k is k o la

   1 5     1 6      1 7      1 8      1 9      2 0     2 1      2 2    ( 2 3 )    ( 2 4 )      é le t k o r

   9      1 0      1 1      1 2      1 3      1 4     1 5      1 6     ( 1 7 )   ( 1 8 ) é v f o ly a m o k

e ls ı s o r b a n  á l t a lá n o s  m ő v e l t s é g e t  m e g a la p o z ó  o k t a tá s ,  d e  a  k e r e t t a n t e r v e k  
 s z e r in t  p á ly a o r ie n t á c ió ,  s z a k m a i  e lı k é s z í t é s  i l l .  a la p o z á s  i s  f o l y h a t

s z a k k é p z é s i é v f o ly a m o k s z a k k é p z é s i  é v f o ly a m o k
    (  1 .  s z a k k é p e s í t é s  )    (  2 .  s z a k k é p e s í t é s  )

n é h á n y  ( t ö b b s é g é b e n  m e z ı g a z d a s á g i  j e l le g ő )  s z a k k é p e s í t é s  e s e t é n  
a  k é p z é s i  id ı  3  é v  is  le h e t  

Forrás: Mádlné Maár I. 2002. 

 
Közoktatás 

 
Felnıttképzés 

 

Szak-
képzés 
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Az iskolarendszerő szakképzés legfıbb színterei a szak- illetve szakképzı isko-

lák, melyeknek kilencedik-tizedik és legalább két szakképzési évfolyama van. A kilen-

cedik-tizedik osztályokban a korábban már említett általános mőveltséget megalapozó 

nevelés-oktatás, valamint heti 3-5 órában a pályaorientáció, a szakmai elıkészítı isme-

retek oktatása és a szakmai alapozó oktatás. A heti átlagosan 30 órához viszonyítva igen 

kevés a szakmai képzés idıtartama. A hazai szakképzés merevségét mutatja, hogy az 

Európai Unió valamennyi tagállamában ennél lényegesen nagyobb hányadát teszik ki a 

képzési idınek a szakmai részek. A rendszerváltás után közvetlenül a gazdaság nem 

igényelt új szakembereket, sıt a fiatal pályakezdık nagy része azonnal munkanélkülivé 

vált. A pillanatnyi helyzet szociális megoldásaként a kormányzat csökkentette a tan-

anyagok szakmai részének mértékét, ezzel párhuzamosan növelte az elméleti, általános 

mőveltséghez kapcsolódó tanórák számát (BENEDEK A. 1997 b). A kilencvenes évek 

végétıl a teljes középiskolai képzési idıt is megemelte háromról négy évre, majd 2007-

tıl kezdıdıen mind több szakma esetében öt évre. Ennél a megállapításnál feltétlenül 

indokolt felhívni a figyelmet a kutatás 5.6. számú fejezetére, mely a vállalkozói szak-

emberigények vizsgálatával foglalkozik. Valamennyi gazdasági szervezet egyöntető 

véleménye szerint a rendszerváltás utáni gazdasági konszolidáció kiteljesedésével mára 

már teljesen indokolatlanná vált az alapozó évfolyamok és a hosszú képzési idı alkal-

mazása. A tananyagok és a képzési idık kialakításának tekintetében is megmutatkozik a 

szakképzés állami irányításának rugalmatlansága. 

Említést érdemel, hogy a testi, érzékszervi, enyhe és középsúlyos értelmi és más fo-

gyatékos tanulók iskolai nevelése és oktatása céljából a szakiskola speciális szakiskola-

ként vagy készségfejlesztı speciális szakiskolaként is mőködhet. Az Országos Képzési 

Jegyzékben külön megjelölt szakképesítések esetén a fogyatékosok számára központilag 

kidolgozott speciális szakmai program alapján.  

Magyarországra a sok kicsi szakképzı iskola jellemzı, melyek önálló, kevéssé 

kihasznált és elavult tanmőhelyeket tartanak fenn. Egy intézmény átlagosan csupán 600 

tanulót oktat. Az EU átlaga 3500 tanuló egy gyakorlati képzési bázison. A színvonal 

növeléséhez és a gazdaságosság javításához, elengedhetetlenül szükséges volt létrehozni 

és mőködtetni a több iskolát ellátó, összefogó, európai uniós mintákra épülı, a közös 

erıforrásokat koncentráló tanmőhelyeket, szakképzés irányító bázisokat. Ezekre a fıbb 

feladatokra lettek hivatva a Térségi Integrált Szakképzı Központok (TISZK-ek) és a 

szakképzés-szervezési társulások.  
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2004. és 2008 között az unió társfinanszírozásával létrejött az elsı 16 TISZK 

Magyarországon. Fı célként megfogalmazódott, hogy a gazdasághoz közeli gyakorlati 

képzés erısödjön, csúcstechnológiával felszerelt oktatóbázisok szervezıdjenek, az 

egyes szakiskolák képzési szerkezetének összehangolása megtörténjen. Létrehozásuknál 

is érzıdik a központi oktatáspolitika szemléletmódja, melyben nem dominálnak földraj-

zi szempontok. Az új intézmények nagyobb része – az EU példákkal ellentétben – az 

ország fejlettebb térségeiben helyezkednek el, pedig éppen az elmaradottabb területeket 

kellene felzárkóztatni a szakképzéssel. A szakképzı központok megvalósítása pályázat 

útján történt, melyben általában a prosperálóbb nagyvárosok a sikeresebbek. A szakkép-

zés kormányzati fejlesztésében a területi differenciák figyelembevétele és a hozzájuk 

igazított pozitív diszkrimináció szükségessége a képzı központok esetében is nagyon 

fontos lenne.  
 

3. ábra: Az elkészült infrastruktúrával rendelkezı térségi integrált szakképzı köz-
pontok elhelyezkedése 

 
Forrás: NFÜ, szerk. Cséfalvay Á. 2008 

 

2008/2009-ben újabb a TISZK-ek létrehozása kezdıdik meg. Mára az iskolák 

92%-a betagozódott valamelyik szervezetbe, melyek mindegyike így átlagosan 8-10 

tagiskolával rendelkezik.  

Mőködtetésük jelentısen eltér az uniós társaikétól. Nálunk mindkét intézménytí-

pus alapítói, tulajdonosai és irányítói az iskolák fenntartói lehetnek, az EU-ban pedig 

többnyire a vállalatok, a kamarák és egyéb társadalmi, vagy magánszervezetek. Ez a 
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különbség sokkal rugalmatlanabbá teszi a mőködésüket fıként a tagiskolák képzéseinek 

összehangolásában, a beiskolázás szervezésében, a gyakorlati képzıhely közös fejlesz-

tésében. Létrehozásuk fı céljai pedig éppen ezek voltak. Az állami fenntartók a tapasz-

talatok szerint nem képesek a helyi gazdaság igényeinek hathatós érvényesítésére. Né-

hány TISZK felismerte ennek szükségességét, a területi gazdasági, munkaerı-piaci, 

társadalmi jellemzık fontosságát szakoktatási szerkezetének kialakításához. A Dunántú-

lon említést érdemel a Kaposvár TISZK és a Pannon TISZK, melyek folyamatosan, 

térszemlélető vizsgálatokat is végeznek. 

A gazdálkodó szervezetek a szakképzésben közvetlenül csak a gyakorlati okta-

tásban vehetnek részt a duális képzési modell elveinek megfelelıen. Ennek lényege, 

hogy a gyakorlat és az elmélet markánsan elválik egymástól. Az iskolában a tantermi, 

elméleti oktatás zajlik, a gazdaság szereplıinél pedig a gyakorlat. A minta Németor-

szágból származik, melyet az 1990-es évek közepén adoptált Magyarország. Jelenleg 

gazdálkodó szervezeteknél a tanulók 80-85%-a tanul. Elınye, hogy a gazdaság szereplıi 

a számukra legfontosabb ismereteket oktatják. Hátrányaként fogalmazható meg, hogy a 

cégek csak a rendelkezésükre álló személyi és tárgyi feltételeket használják, ezek nem 

terjednek ki a tananyag valamennyi elemének oktatására. Ezeknek a tananyagegységek-

nek az oktatásában vállalhatnának oroszlánrészt a TISZK-ek. 

A hazai szakképzés sajátos eleme még a szakközépiskola. Az EU-ban mőködı 

hasonló iskolákkal ellentétben elsısorban érettségire készít fel, majd csak utána folytat 

szakképzést. Alapvetıen szakmunkásképzı iskolákból alakultak át a rendszerváltás 

után, amikor nem igényelt a gazdaság szakembereket. Mára feltétlenül indokolt lenne a 

nyugati minták szerint a szakképzési funkcióikat ismételten visszaállítani, növelni. 

 

5.1.1.2. Az iskolarendszeren kívüli szakképzés  

Az magyar oktatási rendszerre jellemzı számos ellentmondás egyik súlyos pél-

dája mutatkozik meg az iskolarendszeren kívüli szakképzésben is. A felnıttképzésben 

az OKJ által megfogalmazott képzési idı maximális képzési óraszámot, vagy évet 

jelent, mely nem kötelezı a képzık számára úgy, mint az iskolarendszeren belül a 

szakképzésben. A felnıttképzı intézmények bármennyire lerövidíthetik a képzéseiket és 

a piaci verseny miatt ezt meg is teszik. Általában az iskolai rendszerő képzéshez 

viszonyítva fele vagy harmad annyi órában okattnak, de elıfordulnak extrém rövid 

tanfolyamok is. Ez nem lenne baj, ha kellıen szigorú vizsgakövetelmények alapján 
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zárulna az okattás. A hatályos Szakmai és Vizsgakövetelmények azonban nem 

támasztanak kellıen magas mércét. Az EU-t a többi tagállamában a felnıttképzés 

szintén erısen liberalizált, de minimális képzési idı, vagy egy szigorú vizsga 

abszolválása kötelezı. Magyarországon is hasonló elvek bevezetése szükségeltetne. 

A szakiskolaihoz hasonlóan a felnıttképzés szervezetei is nagyszámúak 

Magyarországon. Meghatározóak a Regionális Képzı Központok intézményei. Ennek a 

szervezetnek a mőködése is egy ellentmondást hordoz magában. A Regionális Képzı 

Központok állami szervezetek, ebbıl fakad a hiányosságuk is. Tanfolyamaikat nem 

közvetlenül a gazdasági igények inspirálják, hanem a kissé lassan és közvetett módon 

reagáló államigazgatási szervezetek. Velük szemben a magántulajdonú képzı szerveze-

tek hatékonyabbak, gyorsabban reagálnak a munkaerı-piaci igényekre, de komoly hát-

rányuk (az elızıekben már kifejtett módon) a tanfolyami idı esetenként túlzott lerövidí-

tése. A Képzı Központok és a magánvállalkozások kiegészíthetnék egymás munkáját, 

de ezt a jelenlegi jogszabályok nem támogatják, szakképesítésektıl függetlenül fenntart-

ják a képzı központok pozitív anyagi diszkriminációját. Az ellentmondás feloldására 

szintén nyugati mintára az ilyen központokat a kamarák, vagy valamely más gazdasági 

szervezet irányítása alá kellene vonni. A magán felnıtt-képzık színvonalasabbá tételé-

hez pedig, szigorúbb vizsgarendszer bevezetése szükségeltetne. 

 

4. ábra: A regionális képzı központok elhelyezkedése, központja és illetékességi 
területe Magyarországon 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Szerk.: Garai P. 2008. 

Pécs

Miskolc

Nyíregyháza

Debrecen

Békéscsaba

Székesfehérvár
Szombathely

Budapest

Kecskemét



 41 

Az Európai Unióban a felnıttképzésben általában igen aktív módon részt vesz-

nek a szakképzı iskolák is. Magyarországon ez esetben is kivétel, csak igen kevés in-

tézmény vesz részt ebben a tevékenységben. A magyarázat a finanszírozási rendszerük-

ben és a fenntartók ösztönzésének hiányában keresendı. A szakiskolai létszáma után 

kapott állami és kiegészítı normatívából megélnek, nem kényszerülnek rá a felnıttokta-

tásra. A passzivitásuk elkeserítı, mert a rendelkezésükre álló magasan képzett szellemi 

állomány és a technikai infrastruktúra kihasználatlan marad. Ezt a pazarlást szőntethetik 

meg a Térségi Integrált Szakképzı Központok és a Szakképzés Szervezési Társulások, 

melyek fokozatosan beintegrálódhatnak a felnıttképzés rendszerébe is.  

 

 

5.1.1.3. A szakképzés irányítási rendszere 

A hazai szakképzés koordinálásában kettısség figyelhetı meg. Az egyik eleme 

az országos szint, mely igen sok szervezetbıl áll, nagyon sok jogszabály alkalmazásá-

val. A másik eleme a helyi iskolafenntartó, fıként önkormányzati, kisebb részben egy-

házi, vagy alapítványi szervezetek rendszere. Ezek között a kapcsolat a túlszabályozott-

ság miatt bizonytalan, a szervezetek mőködésében sok a párhuzamosság.  

A szakképzés hosszabb idıperiódusban mőködik. Négy-hat év alatt képezhetı ki 

egy szakmunkás. Ez igen hosszú idı, Európa többi országában három-négy esztendı 

alatt kiképzik a fiatal szakmunkásokat. Bizonytalanságot generál az a jelenség is, hogy a 

rendszerváltás óta folyamatosan, gyakran év közben is változnak a jogszabályok és az 

oktatás-igazgatási szervek is. Az EU prosperálóbb államaiban jóval stabilabb, kevésbé 

változó a helyzet.  

Szakoktatásunk lomhaságát tovább fokozza, hogy igen sok állami szervezet vesz 

részt az irányító munkában. Az ágazat vezetését korábban az Oktatási és Kulturális Mi-

niszter látta el, jelenleg a Szociális és Munkaügyi Miniszter a felelıs, de feladataik ma is 

több esetben átfedik egymást. Az oktatási tárca felel a közoktatási intézmények rendsze-

rének egészéért, azok törvényes mőködését ellenırzi, a pedagógiai képzések felülvizs-

gálatát, korszerősítését végzi. A Szociális és Munkaügyi Minisztérium szervezi a szak-

képzés szakmai hátterét, a tananyagok, a szakmai és vizsgakövetelmények korszerősíté-

sét. 
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A hazai szakoktatás legfelsıbb igen fontos szerve, végrehajtó hivatala a Nemzeti 

Szakképzési és Felnıttképzési Intézet mely, a kormányzati döntések elıkészítıje, közve-

títıje a szakoktatási intézmények felé, a végrehajtás megszervezıje és koordinálója.  

A szakképzés igen fontos szakmai szervezetei a gazdasági kamarák. Magyaror-

szágon a feladataik nagyrészt kimerülnek a gyakorlati képzés felügyeletében és szerve-

zésében, a mesterképzés lebonyolításában. Feltétlenül meg kell jegyezni, hogy az Euró-

pai Unióban a kamarák hatásköre a szakoktatásban sokkal hangsúlyosabb, mint Ma-

gyarországon. Németországban, a hazai duális képzési rendszer mintaállamában a gaz-

dasági és a kereskedelmi kamarák a szakoktatás teljes rendszerét irányításuk és mőköd-

tetésük alatt tartják. Az oktatástól, a vizsgáztatásig, a térségekre lebontott szakmastruk-

túra kialakításán át, a finanszírozás koordinálásáig minden fontos feladatot ellátnak. 

Az utóbbi tíz esztendıben a magyar kamarák feladatai is egyre nıttek. Aktívan 

részt vesznek a tananyagok fejlesztésében, de a vizsgakövetelmények meghatározásá-

ban, az elmélet és a gyakorlat arányának meghatározásában már csak véleményt fogal-

mazhatnak meg. Nagyon szoros kapcsolatban állnak a vállalkozói szférával, ezért isme-

rik is annak elvárásait, de semmiféle ráhatásuk a beiskolázásokra, az adott térség elvárá-

sainak megfelelı szakmák meghatározására – uniós társaikkal ellentétben – egyáltalán 

nincsen. Hatáskörük bıvítése jogszabályi felhatalmazásokkal feltétlenül indokolt lenne. 

A szakképzés szervezésében 2007-óta egyre fontosabb szerep hárul a Regionális 

Fejlesztési és Képzési Bizottságokra. Feladatuk oktatásfejlesztési pályázatok kiírása és 

értékelése, a régiós hiány-szakképesítések meghatározása, továbbá a beiskolázási irá-

nyok és arányok meghatározása a Térségi Integrált Szakképzı Központok számára. Tár-

sadalmi szervezetként mőködnek, munkájukat az Oktatási Hivatal segíti, ahhoz a teljes 

adminisztratív hátteret, a szükséges személyi és tárgyi feltételeket biztosítja.  

Ezen szervezetnek a mőködésében is megmutatkozik a kormányzati irányítás ket-

tıssége. A Bizottságok tagjait a Szociális és Munkaügyi Miniszter kéri fel, a szakmai 

háttérszervezetként mőködı Oktatási Hivatal pedig az Oktatási Minisztériumhoz taro-

zik. Munkájukhoz kapcsolódik a Nemzeti Szakképzési és Felnıttképzési Tanács is, mely 

az oktatásigazgatási szervek szakmai döntéselıkészítı, véleményezı és javaslattevı 

országos, forráselosztó testületeként mőködik.  

 A hazai szakoktatás intézményeivel kapcsolatban értékelésként megfogalmazha-

tó, hogy az EU többi vizsgált országához képest jelentısen túlszabályozott, államilag 

irányított, centralizált és a gazdaság szereplıivel kevésbé együttmőködı. 



 43 

 

5.1.1.4. A szakoktatáshoz kapcsolódó pályakövetési rendszer vizsgálata  

A szakoktatásban, mint bármely más szellemi produktumban manifesztálódó 

szolgáltatásban különösen fontos az eredmények vizsgálata, a minıség-ellenırzés, a 

végeredmény elérése utáni kontroll. Európa valamennyi gazdaságilag fejlettebb orszá-

gában rendkívül fontos a képzések utáni gazdasági visszacsatolás, melyet kötelezı eljá-

rásokkal kell lefolytatni, csak ezen vizsgálatok alapján módosíthatóak a szakoktatás 

jellemzıi.  

A képzés hatékonyságát számos mutatóval lehet mérni, melyeket alapvetıen há-

rom csoportba lehet sorolni. Megkülönböztethetıek bemeneti, folyamat és kimeneti 

indikátorok. Nyugat Európában a teljes képzési rendszert áthatják, valamennyi szakok-

tatási tevékenység változtatása csak ezek figyelembevételével történhet. Jogszabályok 

alapján kötelezı deklarálják az alkalmazásukat, különösen a legfontosabbnak tartott 

kimeneti mutatók esetében. A szakoktatás végcélja, mely a gazdaság szakemberigénye-

inek kielégítése, ezekben mérhetı leginkább. A hatékony mőködéshez, pontosan kell 

ismerni a munkaerı-piaci igényeket, a végzett tanulók számát, a szakmájukban elhe-

lyezkedett pályakezdık számát és a szaktudásukkal, munkafeltételeikkel kapcsolatos 

munkavállalói és munkáltatói véleményeket.  

A magyar szakoktatás komoly hiányossága ezen a területen is megmutatkozik. 

Semmiféle törvényi kötelezettség nincsen a hatékonyságvizsgálatra a pályakövetés és az 

elhelyezkedés mutatóinak esetében. A hazai szakképzés szabályozás igen sok bemeneti 

és folyamat vizsgálatot ír elı, rendkívül terjedelmes adminisztrációval. Kimeneti indiká-

torokat is vizsgál, de csak a szakmunkásvizsga letételéig, a legfontosabb mutatókat, 

melyek az elhelyezkedési adatokat prezentálhatják már nem, illetve nem kötelezı elı-

írásként. Egyedül az államilag finanszírozott felnıttképzésben tekinthetı általános elvá-

rásnak a tanfolyamok végeztével az elhelyezkedési mutatók követése. A szakképzésben 

a jelenlegi állapotok szerint semmiféle jogi következménye nincsen annak, ha felesleges 

képzéseket indítanak az iskolák. A mőködési költségeiket, az állami normatívákat ma-

radéktalanul megkapják. Egyedüli szervezetként a Regionális Fejlesztési és Képzési 

Bizottságok rendelkeznek jogosultsággal anyagi korlát támasztására. A 2009/2010-es 

tanévtıl meghatározhatják a térségükben mőködı szakképzıs központok, társulások 

számára, hogy mely szakmák esetében juthatnak szakképzés fejlesztési támogatásokhoz, 
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pályázatokhoz. Az intézkedés az eddigi tapasztalatok szerint csekély eredményekkel 

kecsegtet, mivel igen kis összegeket érint. 

A hazai közoktatásban nagyon sokan dolgoznak, a túlduzzasztott, drágán mő-

ködtetett iskolarendszer megreformálása igen széles társadalmi réteg ellenállásába ütkö-

zik. A kormányzati és a helyi döntéshozó szervek sok esetben kerülik a drasztikus vál-

toztatásokat. A rendelkezésre álló személyi állomány számára kell olyan feladatokat 

adni, melyek a munkaerıpiaci igények jobb kielégítését teszik lehetıvé. Ehhez a fel-

adathoz elengedhetetlenül szükségesek a pályakövetési vizsgálatok, azok kötelezıvé 

tétele.  

Magyarországon eddig fıként tudományos indíttatással születtek vizsgálatok. 

Kiemelendı a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara Gazdaság- és Vállalkozáselemzı 

Intézetének munkája. Kutatásaik során az egyes országok összehasonlítására az Európai 

Unióban leggyakrabban az iskolázottság indikátorai és a gazdasági fejlıdés illetve a 

foglalkoztatottság mutatói közötti kapcsolatok elemzési módszereit alkalmazzák. A ku-

tatási módszereik másik jelentıs csoportja az oktatás és szakképzés tényezıinek a válla-

latok teljesítményére gyakorolt hatását vizsgálja. Azokban az országokban, ahol a válla-

lati szféra a gyakorlati képzésen keresztül a szakképzési kiadások jelentıs részét bizto-

sítják, általában nagyobb hangsúlyt fektetnek a vállalati hozamok elemzésére, vagyis 

annak vizsgálatára, hogy milyen megtérülési ráta mellett hajlandóak a vállalatok a szak-

képzésre és annak finanszírozására saját forrásokat fordítani (SELMECZY I. – SEMJÉN A. 

2008). Az eredmények szerint az uniós módszerek adoptálása segítené a hazai szakkép-

zés mérési, minıségirányítási elveinek egységes kialakítását is. 

A kamara véleménye szerint egy másik, az uniós országok gyakorlatában fontos 

kutatási terület az oktatás, vagy szakképzés egyéni hatásaival foglalkozik. Az ilyen 

vizsgálatok célja az iskolázottság és a képzettség különbözı ismérvei által az egyéni 

életpályára gyakorolt hatások kimutatása. Az életpálya-kutatások témakörbe tartozik a 

szakképzési rendszer sikerességének egyik ugyancsak fontos mutatója, a pályakezdık 

képzettségi szinttıl és szakmától függı relatív bérszínvonala. A kamara tapasztalatai 

szerint a gépészeti, az építıipari, a kereskedelmi és a vendéglátó-ipari fiatal szakembe-

rek bére átlagosan 35-50%-kal magasabb a többi szakma mővelıinél (MKIK ADATOK; 

SEMJÉN A. – SZILÁGYI J. – KOMPAKTOR E. – BIHALL T. 2006). 
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5.1.1.5. A szakoktatás minıségellenırzési rendszerének elemzése 

A pályakövetéshez kapcsolódik az oktatás folyamatának ellenırzése is, melyben 

három mérıpont, illetve indikátor különíthetı el. Logikailag az elsı a bemeneti (input 

orientált), a második a folyamat, a harmadik pedig a kimeneti (output-orientált) muta-

tókat alkotja. 

Az EU-ban ezen mutatóknak, mint általában a minıségirányításnak igen fontos 

szerepük van. Magyarországon is pontosan nyomon követik a változásaikat az iskolák, 

illetve az oktatásigazgatási szervek, de rossz adatoknak és a hibás iskolai mőködésnek 

nincsenek komoly igazgatási, vagy gazdasági szankciói. Ennek oka is a túlzott állami 

irányításban fogalmazható meg. 

A bementi indikátorok fıként azt mutatják meg, hogy honnan jönnek a fiatalok, 

milyen intézményekbe lépnek be, hány vállalat vesz részt a szakképzésben, hány tanár 

oktatja a szakmákat, mekkora az osztálylétszám, stb. A folyamatindikátorok a szakkép-

zés tartalmáról, folyamatáról, költségeirıl és gazdasági hatékonyságáról tájékoztatnak. 

Az indikátorok harmadik csoportjába azokat a mutatók tagozódnak, amelyek a szakkép-

zési rendszer eredményeirıl, a pályakezdı fiatalok esélyeirıl, munkaerı-piaci helyzeté-

rıl vagy a szakképzés vállalati, társadalmi vagy makrogazdasági hozamáról adnak szá-

mot. Ezek a legfontosabbak és a legnehezebben mérhetı mutatók. Igen költséges, egye-

di és célzott kutatásokkal és hatásvizsgálatokkal lehetséges a mérésük. Az aprólékosan 

dokumentált bemeneti- és folyamatindikátorokkal ellentétben Magyarországon alig mé-

rik ezen mutatókat..  

A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara vizsgálja a pályakezdı fiatalok elhelyez-

kedési folyamatát vállalati interjúkkal, munkaügyi statisztikai adatok feldolgozásával. 

Pontos hazai elhelyezkedési adatokat nem lehet kapni, mivel a legtöbb frissen végzett 

szakember nem helyezkedik el és a munkaügyi központokban sem regisztráltatja magát. 

Illegális munkát végeznek, vagy külföldön dolgoznak, a hazai statisztikai rendszerekbıl 

kimaradnak. A hangsúlyozottan reprezentatív, és becslésekre is hagyatkozó vizsgálatok 

szerint Magyarországon legfeljebb 10-20%-a helyezkedik el a pályakezdı szakmunkás-

oknak (a szakmájában), az unió nyugati területein pedig 40-50%-a. Az egyes térségek 

vizsgálatánál megállapítható, hogy minél fejlettebb gazdaságilag, annál nagyobbak ezek 

az arányok. A Dél-dunántúli és az Észak-magyarországi Régióban a legrosszabbak a 

hazai adatok, melyek ellenpólusát Európa északi és középsı országai adják (Németor-

szág, Skandinávia) (TANULMÁNY …MKIK  2007). 
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5. ábra: Pályakezdı szakmunkások elhelyezkedési rátái az Európai Unió országai-
ban 2007-ben 

 

    20-50% között

80-90% között   

    50-70% között

    20% alatt

 
Szerk.: MKIK adatok alapján Garai P. 2008. 

 

A kamarán kívül feltétlenül említést érdemel a Nemzeti Szakképzési Intézet is a 

pályakövetés vizsgálataiban. Az Oktatási Minisztérium megbízásából a koordinációjá-

val és gondozásában 2006-ban elkészült egy zárótanulmány a témában „Az iskolai rend-

szerő szakképzést folytató intézményekben a 2003/2004. tanévben szakképzettséget szer-

zett pályakezdık elhelyezkedésének, a szaktudás hasznosíthatóságának vizsgálatáról” 

címmel (HTTPS://WWW.NIVE.HU/INDEX_SEC.PHP). Az országos központi adatbázis szerint 

2003/2004-ben 65 359 fı szerzett szakképesítést iskolai rendszerben 898 iskolából. Az 

iskolákba – a szükséges kerekítéseket elvégezve - kb. 69 000 db kérdıívet postázott ki 

az NSZI. A kérdıíveket az iskolák továbbították a tanítványaik felé. Összesen 897 isko-

la kapott 68 919 db adatlapot. 338 iskola küldött vissza összesen 4 615 db kérdıívet. Az 

alap-adatállományba 322 iskola 4285 beküldött adatlapjából 3942 db került rögzítésre 

az egyes felmérési változók kódolásával. 
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A visszaérkezett és értékelhetı kérdıívek aránya a teljes mennyiségnek mind-

össze 6-7%-át érte el. Ez rendkívül kevés, bizonyítja a társadalom érintett rétegének 

inaktivitását és felelısségérzetének hiányát. A nagyon kevés értékelt adat alapján a 

2004-ben végzett válaszadók 42%-a tudott sikeresen elhelyezkedni a szakképzettség 

megszerzését követı 6 hónapon belül. 44%-uk továbbtanuló, további 14%-uk a felmé-

rés idıpontjában nem rendelkezett munkahellyel. Közülük 1/3-uk dolgozik lakókörnye-

zete közelében. Foglalkoztatásukat tekintve 64%-uk dolgozik a szakképesítésének meg-

felelı munkakörben. A szakmacsoportonkénti foglalkoztatást vizsgálva az egészségügyi 

szakmákban, a gépész szakmákban, a kereskedelem-marketing, üzleti adminisztrációs, 

vendéglátás-idegenforgalom pályákon volt jellemzı a szakképesítésnek megfelelı fog-

lalkoztatás. 

 
6. ábra: Pályakezdı szakmunkások elhelyezkedési rátái Magyarország régióiban 

2007-ben 
 

15-20%

12-15%

8-12%

5-8%

Szerk.: MKIK, OM, NSZFI adatok és saját felmérések alapján Garai P. 2008. 

 

A kutatás eredményeit erısen árnyalni kell, mivel vélhetıen inkább azok az ifjú 

munkavállalók küldték vissza a válaszaikat, akik elhelyezkedtek, vagy az komoly szán-

dékukban áll. A végzett szakmunkásoknak mindenképpen kevesebb mint 42%-a he-

lyezkedik el, az elhelyezkedetteknek pedig még kisebb hányada a szakmájában. Az Eu-

rópai Unió korábban társult országaiban sokkal magasabb arányok mutatkoznak, ezért. 

Belátható, hogy Magyarország számára a jövıben a sikeres országok szakképzési mo-

delljeinek és pályakövetési rendszereinek átvétele a célszerő. 
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5.1.2. Az Európai Unió legprosperálóbb szakképzési rendszereinek vizsgálata  

 

Az Európai Unióban alapvetıen háromféle szakképzési struktúrát lehet megkü-

lönböztetni. A duális (konzervatív) modellt, mely Németországban teljesedett ki, fıként 

a kontinens középsı és keleti országaiban alkalmazzák, és Magyarország is ezt a rend-

szert kívánja követni. Markánsan elkülöníthetı a „liberális” modell, mely az Egyesült 

Királyságban, a BENELUX államokban mőködik kiemelkedıen. Harmadik szisztéma-

ként a „vegyes” rendszerek határozhatóak meg, melyekben egyszerre van jelen irányí-

tóként, döntéshozóként, végrehajtóként és finanszírozóként egyaránt az állami-szociális 

háttér és a szabad piaci, gazdasági szektor. Írországban mutatkoznak meg ennek a rend-

szernek a tulajdonságai legjobban.  

 
7. ábra: Az Európai Unió szakoktatási rendszereinek területi megoszlása 

 

 Vegyes 
szakoktatású 

állam

Duális 
(konzervatív) 
szakoktatású 

állam  

Liberális 
szakoktatású 

állam

Szerk.: Garai P. 2008. 
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Valamennyi szisztémáról elmondható, hogy az unióban általában erısen liberali-

zált, kevéssé leszabályozott, nemzeti szintre és régiókra decentralizált a szakoktatás. 

Egységes célok a végzettségek összemérésénél, kölcsönös elfogadtatásánál, a vizsgáza-

tásnál vannak ugyan, de szigorú és közös politika ebben a kérdésben még nincsen. A 

tagországok igen nagyfokú szabadságot élveznek a saját koncepcióik kialakításában. 

Általánosságban elmondható, hogy minden nemzetnél kiemelt fontosságú és be-

folyású a kamarák intézménye és a gazdaság szerepe a szakképzés szervezésében, emel-

lett a kormányok határozottan ledelegálják a végrehajtási feladatokat és számos döntést 

is helyi szintre. Magyarországon ezzel ellentétben igen erıs a központi irányítás szere-

pe, a kamaráké, a gazdaság szereplıié pedig gyenge, a decentralizáció és a helyi sajátos-

ságok is kevéssé érvényesülhetnek. Az unió legtöbb országában lehetıség van a régiók 

egyedi jellemzıinek megfelelı helyi szakoktatás kialakítására. Magyarországon nem 

lehetséges térségekre szabott tananyag, iskolaszerkezet kialakítása. Mindössze a Regio-

nális Fejlesztési és Képzési Bizottságok és a helyi iskolafenntartó szervezetek orientál-

hatják a szakmaszerkezetet, mőködésüket azonban egységes központi elvek szabályoz-

zák. 

Az EU fejlettebb tagállamaiban a szakoktatáshoz kapcsolódó jogrendszer is libe-

rálisabb, decentralizáltabb, lehetıvé teszi a gazdaság igényeinek gyors lekövetését. Az 

oktatás menete, a képzı intézmények mőködése kevéssé szabályozott, az állami vizsgák 

rendszere és a pályakövetés viszont már annál szigorúbb. A tanulmányban korábban 

kifejtettekre visszautalva, meg kell jegyezni, hogy hazánkban a teljes képzési folyamat 

rendkívül bürokratikus, túlszabályozott, a szakmunkásvizsga utáni mérés és visszacsato-

lás nagyon kezdetleges. 

A különbözıségeken túl vannak hasonlóságok is a magyar és a többi uniós or-

szág szakoktatásában. Valamennyi tagállamra jellemzı az egyre csökkenı gyermeklét-

szám, az iskolai végzettség általános szintjének emelkedése, a szakmunka presztizsének 

csökkenése, melyek következtében drasztikusan csökken a szakiskolai tanulók száma és 

aránya a középiskolás népesség körében. Folyamatosan növekszik a diplomás fiatalok 

száma, ezzel párhuzamosan csökken a szakmunkások száma, mely szakemberhiányhoz 

vezet. Nyugat-Európában vonzó munkabérekkel ösztönzött külföldi vendégmunkások 

alkalmazásával, „szakemberimporttal” is lehet kezelni ezt a problémát, Magyarország 

számára viszont csak a szakképzés helyi fejlesztése járható. 
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5.1.2.1. A német szakképzési rendszer 

Németországban a kötelezı iskolai oktatás - 12 évig - a 6. életévtıl, a gyermek 

18. életévéig tart. Az alapképzés az iskola elsı négy évében – elemi iskola 

(Grundschule) – egységes, általános képzési elvek alapján folyik, majd az 5. osztálytól 

kezdve az elképzelt életútnak megfelelı, illetve irányt szabó iskolatípusban folytatható-

ak a tanulmányok. Az Általános Iskola (Hauptschule) alapvégzettséget ad, 15-16 éves 

korig teljes képzési idıben oktat, továbbtanulási lehetıséget a szakképzı iskolákba biz-

tosít.  

 

Szakképesítést három fı iskolatípusban szerezhetnek a tanulók.  

1/ Teljes idıben, iskolai keretek között zajló oktatás (Fachoberschule)  

A 10. osztály után, legalább két évig tartó, szakképzés (Fachoberschule) sikeres 

elvégzése általában szakirányú fıiskolai továbbtanulásra jogosít. Ebben a képzési for-

mában a legmagasabb presztízse a hároméves szakgimnáziumoknak (Fachgymnasium) 

van, ami a szakmai végzettség mellett, az általános gimnáziumokban megszerezhetı 

érettségi vizsgára is felkészít.  

 

2/ Szakképzı iskolák (Fachschule)  

A 10. osztály elvégzése után választható képzési forma, ahol a választott szak-

mától függıen a képzés heti öt napban, egy vagy két évig tart. Elvégzése felsıfokú to-

vábbtanulásra nem, de teljes vagy részidejő technikusképzı (Fachschule) látogatására 

jogosít.  

 

3/ Szakmunkásképzı iskolák (Berufsschule)  

Legnagyobb létszámban ez az iskolatípus képzi a német szakmunkásokat, a 

szakképzést választó diákok közel 50-60%-a szerzi itt a képesítését. A termelı- ágaza-

tokban ez az arány magasabb, míg a tercier ágazatokban lényegesen alacsonyabb. Az 

oktatás megosztva, két helyen zajlik az iskola és a vállalati, üzemi szakképzı helyeken. 

A tanulók a hét 1-2 napját az iskolában (ahol általános és szakmai elméleti képzést kap-

nak), a hét többi napját a gyakorlati képzésüket végzı munkahelyen töltik.  

Ebbe az iskolatípusba 15-16 éves korba kerülnek a tanulók (kiképzendık), kép-

zésük a választott szakmától függıen 2-3 évig tart, és szakmunkásvizsgával ér véget. 
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Ennek a duális rendszerő szakképzésnek fı ismertetıjegyei, hogy a képzés minden terü-

letére jellemzı a kettısség. A magánvállalkozásoknál folyó gyakorlati szakképzés keret-

feltételeit az állam biztosítja, ezért ezt a modellt kormányzat által szabályozott piaci 

modellnek (government-controlled market model) nevezik. A duális jelzı arra utal, 

hogy a képzésben az állam által fenntartott iskola és a magánkézben lévı vállalkozás 

egyaránt részt vesz. A képzés szabályozása, finanszírozása, felelıssége is megoszlik a 

felek között.  

Németországban az oktatási rendszer állami felügyelet alatt áll, azonban a szö-

vetségi államigazgatási struktúra szerint az oktatás irányítása, felügyelete az egyes tar-

tományok hatáskörébe tartozik. A szövetségi oktatási törvény csak keretet ad a képzés 

országos egységességének biztosítására az egyes tartományok egyedi oktatási törvényei 

számára, ezért a fent vázolt oktatási séma tartományonként kissé eltér. 

A szövetségi feladat- és munkamegosztásból adódóan a szakképzést szabályozó 

rendelkezések több szinten kerülnek kidolgozásra és elfogadásra. Az iskolai, elméleti 

képzésért a szakképzı iskola a felelıs, szabályozását az adott tartomány oktatási törvé-

nye tartalmazza, míg a gyakorlati részre vonatkozó szabályozás szövetségi szinten, a 

szakmai szervezetek, kamarák bevonásával történik. A szövetségi szakképzés legmaga-

sabb szintő háttérintézménye a Szövetségi Szakképzési Intézet (BIBB), ahol a szakkép-

zés-politika alakítására a BIBB Fıbizottságának van a legnagyobb befolyása.  

A szakképzési törvény alapján a szövetségi kormány képzési rendeleteket ad ki, 

amelyekben meghatározzák a képzési követelményeket, szabályozzák a szakképzésért 

felelısök együttmőködését, a munkaadók, munkavállalók, szakiskolák szerepét. Rögzí-

tik a szakképzés rendjét, az államilag elismert szakmacsoportok számát, a vizsgarend-

szert, az operatív irányító bizottságok összetételét, döntési jogkörét. A szövetségi szintő 

kerettörvény alapján a gyakorlati oktatás a szövetségi Gazdasági Minisztériumhoz tarto-

zik, azonban ezt a jogkört tovább delegálták a gazdasági kamarákhoz, ott határozzák 

meg a képzés szakmai tartalmát és követelményeit. Az iskolai oktatás a tartományi kul-

tuszminisztériumok hatáskörébe tartozik. 

A kamarák szerepe kiemelkedı fontosságú, szoros kapcsolatuk a gazdasággal 

biztosítja, hogy a „kiképzettek” 90%-a a munkaerı-piaci igényeknek megfelelı szakmát 

válasszon. Ez rendkívül magas érték Magyarországgal összevetve, ahol a szakiskolai 

tanulóknak mindössze 5-10%- a tanul valamiféle hiány-szakképesítést (Tanulmány… 
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MKIK 2007). A Dél-dunántúli Régióban 8%-os a ráta (OH KIR adatok 2007/2008-as 

tanév). 

Németországban a szakoktatásban a decentralizáció és a területi sajátosságok fi-

gyelembevétele nagyon erısen érvényesül. A kamarák szerepe, a decentralizált jogsza-

bályok együttesen biztosítják a helyi szakképzési igények kielégítésének feltételeit. Meg 

kel említeni, hogy a tartományi kormányok helyi oktatási törvényben is szabályozzák a 

szakiskolák, a szakmunkásképzı iskolák mőködési rendjét. A szakmai képzés össze-

hangolására Tartományi Szakképzési Bizottságot hoznak létre, mely bizottság koordi-

nálja a szakképzés regionális szereplıinek egyeztetı, döntés-elıkészítı tevékenységét, a 

pályakövetési vizsgálatok eredményeinek visszacsatolását. 

A tanulók gyakorlati képzése két helyszínen történik. Alapképzésük jórészt 

üzemekben, termelés közben zajlik. A képzésben való részvétel hasznosságát az is mu-

tatja, hogy a németországi vállalkozások közel egynegyede folytat üzemi képzést. 2004-

ben megközelítıleg 225 ezer kamarai cégnél kb. 450 ezer aktív oktató dolgozott a gya-

korlati oktatásban (SELMECZY I. – SEMJÉN A. 2008). 

A gyakorlat színvonalát tekintve gondot jelentett, hogy a kiképzıüzemek nagy-

többsége kis-,vagy közepes vállalat. Ezekben nem kellıen biztosított a képzés minden 

fázisának, ill. az adott kor színvonalának megfelelı technológiák bemutatása. A korsze-

rő ismeretek és a szakképzés folyamatos kiegészítésének és elmélyítésének érdekében 

üzemek feletti kiképzıhelyeket hoztak létre, melyek mintájára jöttek létre Magyarorszá-

gon a TISZK-ek. Egyes szakmák, szakmacsoportok gyakorlati képzése részben vagy 

teljes egészében itt zajlik és a vizsgáztatás feladatait is ellátják. Ezek a képzıhelyek 

biztosítanak gyakorlati teret a felnıttképzésben, a különbözı felzárkóztatási és esély-

egyenlıségi programokban, a szakmai továbbképzésben részt vevı hallgatóknak is.  

A német szakképzés és a felnıttképzés – a magyar rendszerrel ellentétben – igen 

szoros kapcsolatban áll egymással. A felnıttképzés intézményi mőködtetése a tartomá-

nyi kultuszminisztérium, szakmai felügyelete a kamarák feladata. Céljuk kettıs, az 

egyik a szakmai fejlıdést biztosító tanfolyamok szervezése, ezek nem adnak bizonyít-

ványt, de a szakmában maradást elısegítik, másik céljuk pedig a továbbképzés, mely 

bizonyítvánnyal jár.  

Németországban a pályakövetési rendszer is példaértékő. A Szövetségi Oktatási 

és Kutatási Minisztériumnak (BMBF) mint illetékes szakminisztériumnak évente – ápri-

lis 1-ig – a kormány elé kell terjesztenie az elızı évre vonatkozó szakképzési jelentését. 
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Értékelésében részt vesznek a munkaadók, a munkavállalók, a kamarák és a tartományi 

képviselık is. A szakmai vizsgáztatást és a gyakorlati képzés minıségi ellenırzését or-

szágosan 81 db ipari és kereskedelmi kamara végzi. Központi szervezetük a Deutsche 

Industrie- und Handelskammertag (DIHK). Ennek a munkának az eredménye nélkül 

semmiféle országos, vagy helyi szakképzést érintı változás nem eszközölhetı. 

A német szakmunkásképzéssel kapcsolatban említést érdemel még egy Magyar-

ország számára fontos sajátosság. Németországban több milliós a külföldi vendégmun-

kások száma. Nagyrészük török állampolgár, akik egyre jobban integrálódnak a társada-

lomba, melynek következtében gyermekeik közül egyre több tanul a szakiskolákban. 

Társadalmi felemelkedésük, mely korábban igen lassú volt mára a szakoktatásnak kö-

szönhetıen felgyorsulhatott. Magyarországon hozzájuk hasonló módon a cigányság 

számára is hozhat kitörést a szaktudás elsajátítása. 

 

5.1.2.2. Az angol szakképzési rendszere 

Az Egyesült Királyság földrajzi, gazdasági, történelmi oktatásigazgatási szem-

pontból egyaránt erıteljesen elkülönül. Négy nagyobb egységbıl áll. Nagy-Britannia 

részeként Anglia, Wales, Skócia és Észak-Írország alkotja. A tankötelezettség Észak-

Írországban 4 éves, míg Angliában, Walesben és Skóciában 5 éves korban kezdıdik. 

Skócia kivételével 11 évesen kerülnek a gyerekek az alsóközépfokú oktatásba. Ezen a 

szinten kezdıdik a szakmai alapozó képzés (pre-vocational), amelynek keretében a diá-

kok a munka világáról szereznek ismereteket. Az elméleti tárgyak mellett (karrierépítés, 

vállalkozási ismeretek, vállalkozás kialakítása, mőködtetése stb.) néhány órás „gyakor-

laton” keresztül ismerik meg a munkahelyeket, amelynek célja, hogy munkatapasztala-

tokon keresztül ismerkedjenek az ott zajló munkafolyamatokkal.  

16 évesen fejezik be az alsóközépiskolát, tanulmányaik végén vizsgát tesznek. 

Ez után a tanulóknak lehetıségük van arra, hogy még két évig felsıközépfokon tovább-

ra is a középiskolában tanuljanak, vagy felsıoktatási intézményben az ún. FE - intéz-

ményben (Futher Education Institutions) szintén felsıközépiskolai képzés keretében 

folytassák tanulmányaikat. A középiskolákban és az FE - intézményekben speciális 

szakmai ismeretek szerezhetık. A középfokú oktatás általában 18 évesen befejezıdik. 

Ekkor letehetı az ”A” szintő érettségi vizsga, amely a felsıoktatási intézményekben 

való továbbtanulás feltétele.  
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Angliában azt az elvet követik, hogy minél korábban szerez egy fiatal munkata-

pasztalatokat, annál könnyebben integrálódik a munkaerıpiac világába. Ezért indult el 

2004-ben a „Fiatal Tanoncság” program, amelyben a 14-16 éveseket fogadják. Tovább-

ra is járnak iskolába, és az általános képzésben a Nemzeti Alaptanterv alapján haladnak, 

de mellette hetente 1-2 napot egy képzıhelyen vagy egy vállalkozásnál töltenek, ahol 

gyakorlati képzésben részesülnek. Összesen két évet töltenek ebben a programban.  

Az Európai Unióban az Egyesült Királyságban lehet a legkorábban szakmai 

végzettséghez jutni, ennek ellenére itt is a fıhangsúly a felsı középszintő szakképzésen 

van. A felsıközépiskolába 16-17 évesen kerülnek a fiatalok, de ebben a korban már 

munkába is állhatnak.  

A gyakorlati képzés lehetséges iskolai tanmőhelyben, gyakorlati képzıközpont-

ban, vállalatok által mőködtetett képzıközpontokban. A két évig tartó szakképzés unit-

okra (a kompetenciák megszerzésének egységeire) van felosztva. A végzett fiatal a 

Nemzeti Szakképzési Kvalifikációk (NVQ) rendszerében olyan hivatalosan elismert 

képesítést kap, amely azt igazolja, hogy képes elvégezni a szakképzettséget igénylı 

munkát. A jelenlegi formájában 1994 óta folyó tanoncképzésben 80 különbözı szakmá-

ban lehet tanulni a legkülönbözıbb szakterületeken. A magyar szakképzési rendszer 

bonyolultságát mutatja, hogy nálunk 1600 szakképesítés létezik. A brit képzés rendkívül 

liberalizált. Az iskolák és a gyakorlati képzést ellátó vállalkozások szinte bármit és 

bármilyen oktatási módszerrel taníthatnak, elsıdleges kritérium, hogy a diák a vizsgát 

abszolválni tudja.  

A tanoncképzésnek két fokozata van, melyek a képzési idı hosszában térnek el. A 

tanoncság minimális képzési ideje 12 hónap, a haladó tanoncságé minimum 24 hónap. 

A hét 1-2 napját töltik az iskolában, egyébként a munkahelyen vesznek részt a képzés-

ben és a munkában, melyért munkabért is kapnak.  

Az Egyesült Királyságban (Magyarországgal ellentétben) jogilag nagyon enyhén 

szabályozott, ezért igen jól átlátható, könnyen szervezhetı, mégis igen hatékony a szak-

képzés. A 80-as évekig külön jogi szabályozása egyáltalán nem is volt, az 1944-es okta-

tási törvény adta meg a kereteit, melynek alapjai ma is állnak. 2002-ben jelentısebb 

változás történt. Az új oktatási törvényben a középszintő oktatást folytató iskolákat a 

specializációk indítására ösztönözték, megteremtették a tantervfejlesztés lehetıségét. 

Engedélyezték az iskoláknak cégek és szövetségek alapítását. Európában elsıként ren-
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delkezést fogadtak el arról, hogy magánvállalkozások is kísérletezhetnek új iskolák lét-

rehozásával (DAVID , H – RICHARD, J. 2003). 

Angliában a hagyományok miatt nagyon sokszereplıs a szakképzés. Az állami és 

a magánszervezetek is részt vesznek a szakképzésben. A fiatalok tanulhatnak szakisko-

lában, ipari képzıközpontokban, vagy a részidıs képzést munkahelyi képzéssel kombi-

nálják. Az állam feladata alapvetıen csak a fıbb irányelvek kidolgozása, a hátrányos 

helyzetőek, munkanélküliek képzése és annak finanszírozása valamint a vizsgarendszer 

kialakítása. A vizsgarendszer egységes, meghatározott vizsgáztató intézetek jogosultak 

a szakmai vizsgák lebonyolítására. Más intézet vizsgáztat az ipari szakterülethez tartozó 

szakmákban, más a kereskedelmi és mőszaki területen. A teljesítmény értékelésének 

alapja a gyakorlati készségek, az ismeretszint és a tapasztalat mérése, az elméleti tudás 

erısen alulsúlyozott. A magyar szakoktatás, mely elmélet centrikus e tekintetben is na-

gyon eltér az angoltól.  

Az Egyesült Királyságban helyi szinten a Képzési és Vállalkozási Tanácsok 

(Training and Enterprise Council – TEC) határozzák meg a szakképzési stratégiát. En-

nek alapja a munkáltatókkal való kapcsolattartás. Minden esetben úgy alakítják ki a 

képzéseket, hogy megfeleljenek a valós munkaerı-piaci igényeknek.  

A szakképzésbe a társadalmi szervezeteknek (pl. szakszervezetek, kamarák) köte-

lezıen nem vesznek részt, csak önszántukból mőködhetnek közre. A szabad gazdaság 

szellemében nincs kötelezı kamarai tagság, de bárki alakíthat kamarát, magánjogi státu-

szuk van. Saját bevételeikbıl tartják fenn magukat, a tagság által elvárt témákkal foglal-

koznak. A szakképzésben való részvételrıl minden kamara önállóan dönt. A tulajdonosi 

érdekeknek megfelelıen oktathatnak, iskolát hozhatnak létre. Az indikátorok alkalma-

zási módja és a pályakövetés is a gazdaság szereplıire van bízva. 

 

Összefoglalásként megállapítható, hogy az Egyesült Királyság szakképzési rend-

szere modellértékőnek tekinthetı. Mind a szakképzési rendszerek piaci, mind a kamarai 

rendszerek angolszász modellje itt alakult ki, és innen terjedt el. A szakképzési rendszer 

mőködése a kereslet-kínálat mechanizmuson alapul. A képzések jellemzıen magánvál-

lalkozások szervezésében zajlanak, igen kevés állami megkötéssel, szabadon szervezhe-

tıek, a piac dönti el azok megfelelıségét. A pályakövetési rendszer sem szigorú, alapve-

tıen kimerül a szakmánkénti, elhelyezkedési statisztikai adatok nyilvántartásában. Meg-

állapítható, hogy a pályakezdı szakmunkások igen magas arányban (70-80%-ban) he-
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lyezkednek el (SELMECZY I. – SEMJÉN A. 2008). A gyakorlati képzéssel számtalan in-

tézmény, vállalkozás foglalkozhat. Így egységes vagy leginkább jellemzı szervezeti 

felépítésrıl sem beszélhetünk. Mőködésük szintén piaci alapokon nyugszik. A vizsgáz-

tatás és a finanszírozásban is a magán vállalkozások, vállalatok vesznek részt. Az állam 

szerepvállalása nagyrészt kimerül a vizsgaközpontok ellenırizésében és néhány prog-

ram támogatásában a társadalom által fontosnak ítélt területeken, illetve a szociális kép-

zéseknél.  

 

5.1.2.3. Az ír szakképzési rendszer 

Az Európában jellemzı két nagy szakképzési struktúra valamelyikébe (a kon-

zervatív-duálisba és a liberálisba) szinte valamennyi ország szakképzése besorolható. 

Kevés kivétel van, melyek közül a leghatékonyabb és talán a legkülönlegesebb az ír 

modell. A teljesen szabadelvő, szigorúan a gazdaság munkaerı-piaci igényeire épülı 

szakoktatás összeolvad a konzervatív, államilag irányított és ellenırzött elvekkel. Meg-

értéséhez néhány gondolat erejéig fel kell idézni az ország földrajzi, társadalmi és gaz-

dasági sajátosságait.  

 Írország az Európai Uniótól szinte minden szociológia jellemzıjét tekintve igen 

markánsan elkülönül. A politikai köztudatban az „ír csodának” a magyarázatát egysze-

rően az EU csatlakozással, a dotációs forrásokkal hozzák kapcsolatba. A valóságban az 

okok sokkal összetettebbek. Ír sajátosság, hogy a gazdaság szerkezetét meghatározzák a 

kisvállalkozások és az önfoglalkoztatás rendszere. A foglalkoztatottak 60%-a ezekben a 

formákban keresi a kenyerét. A népesség 12%-a a mezıgazdaságban dolgozik, elsısor-

ban farmergazdaságokban (OECD adatok).  

Az ír társadalom szerkezete is egészen eltér az európai átlagtól. A lakosság 94%-

a vallásos, katolikus, mely igen erıs egyházi befolyást tesz lehetıvé a társadalom és a 

gazdaság életében. Rendkívül határozott a nemzeti öntudat és az elkülönülés a többi 

nemzettıl, melyhez nagyon erıteljes hagyománytisztelet társul (VERMES L. 1992). Ezek 

a jellemzık nem tették lehetıvé hagyományos gazdasági szerkezet kialakulását. A gaz-

dasági növekedést három egy idıben fennálló tényezıvel lehet magyarázni.  

1. Az Európai Uniós pályázatokban valóban az egyik legeredményesebb 

Írország volt. Sokkal több pénzt kaptak vissza, mint amennyit a közös költségvetésbe 

befizettek. Meg kell jegyezni azt is, hogy Írország nagyon jó idıben lépett be az unióba, 

akkor, amikor az alapító országok gazdasága nagyon erısen teljesített. Magyarország 
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ebbıl a szempontból jóval kisebb anyagi lehetıségekkel rendelkezı Európába csatlako-

zott.  

2. A gazdasági növekedés másik motorja a rendkívül dinamikus módon és 

nagy mennyiségben beáramló mőködı tıke volt. Ezek a pénzek alapvetıen az angol-

szász országokban élı több milliós ír származású (angol, amerikai, kanadai, ausztrál) 

állampolgártól és vállalkozástól érkeztek. A nemzeti öntudat és az erıs hagyománytisz-

telet mindenképpen ösztönözte a 100-150 évvel ezelıtt kivándorolt ír emigránsok le-

származottainak ebbéli cselekedetét. Magyarországon ilyen jellegő gazdaság vagy terü-

letfejlesztés sajnos nem játszódott le.  

3. Az ír fejlıdést a fenti feltételeken túl egy gazdaságbarát közigazgatási és 

adórendszer is segítette. Az Európai Unióban itt az egyik legalacsonyabb a vállalkozá-

sok nyereségadója, és vitathatatlanul itt szól bele a legkevésbé az állam a gazdasági fo-

lyamatokba. A szociális rendszer messze nem tekinthetı jólétinek, igen egyszerő, olcsó, 

az állam csak csekély mértékben járul hozzá a fenntartásához. Európai viszonylatban az 

államigazgatási szektor rendkívül kicsi, nem fékezi a gazdaságot. Az oktatás a legmaga-

sabb prioritással rendelkezik az állami feladatok között. Nagyon magas a diplomások 

aránya a felnıtt lakosság körében (2007-ben 34% volt. Magyarországon egyedül ezt a 

mutatót közelítjük meg a 2007. évben mért 27%-kal (OKM-OECD adatok). A magyar 

gazdaság az írrel ellentétben nagyon erısen államilag korlátok közé szorított, rendkívül 

drága szociális rendszert és nagyon sok állami alkalmazottat tart el.  

 

Az ír helyzet objektív vizsgálatához meg kell jegyezni, hogy az 1970 óta tartó 

fejlıdés az ezredforduló után megtorpant. Éreztette hatását, hogy a gazdaság erısen a 

külföldi tıkétıl függ, egyre több kelet-európai ország hasonlóan adóbarát gazdasági 

rendszerekkel elszívja a befektetıket. További gátja lett a fejlıdésnek a rendkívül erıs, 

agresszív nacionalizmusba gyakran átcsapó nemzeti öntudat, illetve az állam és az egy-

ház különválasztásának hiánya a hatalomban. Az ír oktatási rendszer jellegét is ez hatá-

rozza meg. Az alapfokú oktatást szinte 100%-ban az egyház irányítja, ellenırzi, az ál-

lam csupán finanszírozza. A középfokú oktatást, beleértve a szakképzést is, 50%-ban 

szervezi a klérus, a felsıoktatást már csak 30%-ban, de a tanárképzést 90%-ban.  

A mai középiskolai szerkezet a 60-as években alakult ki. A középiskolák ha-

gyományos iskolatípusa a gimnázium (secondary school). Szakközépiskolaként mőköd-

nek a komprehenzív középiskolák (comprehensive school), melyek szakképzı és szak-
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iskolai feladatokat látnak el (RYAN , J. 2001). Több település tartja fenn ıket, ezért ko-

moly szerepük van a területfejlesztésben, az adott térség életében, kihasználtságuk is 

igen jó. Magyarországon hasonló feladatokat látnának el a Térségi Integrált Szakképzı 

Központok, de igen drágán és gyenge kihasználtsággal. A technikumok, mint magasabb 

szintő szakképzı iskolák, szintén regionális igényeket elégítenek ki. Az országban mő-

ködik még nyolc darab nagy, regionális képzıközpont is, melyek szakképzést és fel-

nıttképzést egyaránt ellátnak.  

A szakoktatást erısen decentralizált négy minisztérium és ezek helyi hivatali 

koordinálják a helyi egyházzal karöltve. A mezıgazdasági és tengerészeti, az oktatási, a 

munkaügyi és a felnıttképzési tárca hatásköre ez a feladat. A szakmai oktatás 16 vagy 

18 éves korban kezdıdik, és három évig tart. Egy évig tart az elméleti oktatás, kettı-

három évig a gyakorlati, mely termelı vállalkozásoknál zajlik. Nagyon jelentıs a mezı-

gazdasági szakképzés, melynek sajátossága, hogy az utolsó tanévet minden tanuló a 

saját családi farmján tölti el.  

A komprehenzív középiskolákra általánosságban jellemzı, hogy valódi termelı-

üzemként és oktatóbázisként egyaránt funkcionálnak. Magukba olvasztanak regionális 

és kistérségi értékesítési és kereskedelmi vállalkozásokat is. A felnıttképzést is teljes 

mértékben ellátják a rendelkezésükre álló infrastruktúrával (LESCHINSKY, A. – MAYER, 

K (1999). Az állam minél fejletlenebb egy régió, annál inkább támogatja ilyen intézmé-

nyek létrehozását. Magyarországon a hátrányos helyzető térségek fejlesztésében, a fog-

lalkoztatottság növelésében a TISZK-ek ilyen termelı és oktatási jellegő központtá tör-

ténı átalakítása indokolt lenne. 

Az ír pályakövetés az egész oktatási rendszerhez hasonlóan igen sajátságos. Az 

állam és az egyház egyaránt végez adatgyőjtést, melyben fıként az elhelyezkedési mu-

tatókat mérik. Az állam, gazdasági szempontokat követ, az egyház szociálisakat. A 

szakmunkások elhelyezkedési rátája nagyon magas, 80-90% közötti, leszámítva a to-

vábbtanulókat (TANULMÁNY … VOLÁN ELEKTRONIKAI ZRT). A szakoktatási rendszer 

pozitívumai mellett meg kell említeni, hogy az ír szakemberek a hazai igények és sajá-

tosságok szerint tanultak, a globális vagy európai munkaerı-piacon a tudásuk és a vég-

zettségük már kevésbé kompatibilis, a globális folyamatok pedig kikerülhetetlenül egy-

re jobban érvényesülnek egész Európában.  
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5.2. A Dél-dunántúli Régió gazdasági-munkaerıpiaci, demográfiai mu-

tatóinak, folyamatainak feltárása 

 

5.2.1. A térség településszerkezete 

 

A hazai és az európai szakoktatás-politika célja biztosítani a gazdaság munka-

erı-piaci igényeinek a kielégítését. Az elızıekben felvázolt mindegyik rendszer mőkö-

désének alapja a területi adottságokra épülı helyi gazdaság. Ennek pontos ismerete fel-

tétlenül szükséges a képzési rendszerek fejlesztéséhez. Az értekezés fókuszában álló 

Dél-dunántúli Régió a fejlett területektıl távol esik, igen gyéren lakott, kevés politikai 

figyelem terelıdik rá, holott a földrajzi jellegébıl eredıen igen különleges jellemzıkkel 

bír. 

A régiót északról a Balaton, délrıl a Dráva, keletrıl pedig a Duna határolja. Dél-

Dunántúl legértékesebb adottsága és egyben fı vonzerejét a változatos táj, a hegyvidé-

kek, erdık, folyók, tavak szépsége, az élıvilág sokszínősége jelenti. Három megye al-

kotja: Baranya, Somogy, Tolna. A Dél-Dunántúl az ország harmadik legnagyobb terüle-

tő, de ugyanakkor legkisebb népességő régiója. Ebbıl adódóan a népsőrőség itt a leg-

alacsonyabb az országban (68 fı/km2), szemben a hat vidéki térség 83,5 fıs átlagával. 

Itt található az ország két legritkábban lakott megyéje Somogy és Tolna.  

 

1. táblázat: A régió népsőrősége 2007-ben 

Megye Terület (km2) Fı Népsőrőség (fı/km2) 

Baranya 4 429 396 633 90 

Somogy  6 036 325 024 54 

Tolna 3 703 238 431 64 

Magyarország összesen 93 029 10 066 158 109 

Forrás: KSH 2008, 2007. évi adatok 

 

A régió megközelíthetısége nehézkes, máig egyetlen megépült autópályája a ré-

gió északi részén (a Balaton déli partján M7 számozással) halad keresztül, ezzel sem a 

régión belüli közlekedést, sem más régiókba való eljutást nem könnyíti meg. Az M6 

számú autópálya építése folyamatban van, mellyel Pécs és a térség keleti, déli területei-

nek javul az elérhetısége. 
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A régióban 655 település található, amely (Nyugat-Dunántúllal holtversenyben) 

a legnagyobb helységszámot jelenti az aprófalvas településszerkezetnek köszönhetıen. 

Itt található a legtöbb (346) olyan kis falu, amelyben 500 fınél kevesebben élnek. A 

baranyai települések több mint 2/3-a, a somogyiak közel fele tartozik ebbe a kategóriába 

(BANK  K. – RUDL J. 2006). A 621 község mellett, a lakosság 56,5%-a a térség 34 város-

ban él, közülük csak a három megyeszékhely megyei jogú város: a 156,6 ezer lakosú 

Pécs, a 67,7 ezres Kaposvár és a 34,1 ezer fıt számláló Szekszárd. A régió település-

szerkezetének fontos jellemzıje még a zsáktelepülések nagy száma is, Baranyában 96 

található. A kormány által megfogalmazott hátrányos helyzető kistérségi elemzésbıl 

kitőnik, hogy 2004-ben az ország 9 leghátrányosabb kistérségébıl 4 helyezkedett el a 

Dél-Dunántúlon (CSÉFALVAY Á. – GYÁNTI I. – RABB SZ. – VÁMOSI T. 2004). 2007 vé-

gén a felülvizsgált és újonnan meghatározott 33 leghátrányosabbnak tartott kistérségbıl 

pedig 8 volt a régióban (NFÜ 2008-AS ADATOK, WWW.NFU.HU).  

 

8. ábra: Magyarország leghátrányosabb helyzető kistérségei 2007-ben. 

 
Forrás: Nemzeti Fejlesztési Ügynökség, 2008. 
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9. ábra: A Dél-dunántúli Régió településszerkezete megyénként lakosságszám sze-

rint 2007-ben 
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Szerk.: KSH 2008., 2007. évi adatok alapján DDRMK-Garai P. 2008. 
 

 

2 táblázat: A magyarországi régiók településszerkezete a városi lakosság arányait 
tekintve 2007-ben 

Régió Terület (km2) Települések 
száma 

Városok 
száma 

Városi népes-
ség aránya 
(%-ban) 

Közép-Magyarország 6 919 147 41 81,2 

Közép-Dunántúl 11 117 365 36 56,8 

Nyugat-Dunántúl 11 329 627 28 56,7 

Dél-Dunántúl 14 169 619 35 56,0 

Észak-Magyarország 13 429 566 39 50,5 

Észak-Alföld 17 729 326 63 62,9 

Dél-Alföld 18 339 207 47 67,8 

Magyarország 93 029 2 856 289 65,1 

Forrás: KSH 2008., 2007. évi adatok. 

 

A térség elkeserítı helyzetét bizonyítja, hogy a Dunántúl többi régiójában egyet-

len egy ilyen hátrányos térség sincsen. Fejletlenségét mutatja az is, hogy Észak-

Magyarország után itt él a legkisebb arányban városokban a népesség, mindössze 56%-

ban (KSH 2008., 2007. ÉVI ADATOK). 
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10. ábra: A városi népesség aránya Magyarországon 2007-ben 
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Szerk.: KSH adatok alapján Garai P. 2008. 

 

5.2.2. A térség demográfiai jellemzıi  
 

 A 2007. január elsejére vonatkozó KSH adatok szerint a lakónépesség száma 

966 ezer fı, ennek 41,1% Baranya megyében, 34%-a Somogy megyében, 24,9%-a pe-

dig Tolna megyében él. 

 A dél-dunántúli régióban összességében az országosnál kedvezıtlenebb demog-

ráfiai folyamatok tapasztalhatóak. 2006. év adatai alapján az élveszületések eddig is 

alacsony száma 3,1%-kal tovább mérséklıdött, a halálozások száma viszont csekély 

mértékben, de emelkedett (KSH 2008., 2006. ÉVI ADATOK). Az ebbıl eredı népességfo-

gyás 4 450 fıt tett ki az év során.  
 

11. ábra: A népesség korszerkezete a Dél-Dunántúlon 2004 -2006 között 
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Szerk.: KSH 2008., 2006. évi adatok alapján DDRMK-Garai P. 2008. 
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 A népesség korszerkezetére változatlanul az elöregedés a jellemzı. Míg a 14 év 

alatti népesség 15,5%-rıl 14,9%-ra mérséklıdött 2006 végére a 2004. évihez képest, 

addig a 60 év felettiek száma 21,4%-ról 21,8%-ra (függelék 1.sz. melléklet). Ebbıl fa-

kadóan, a kizárólag korösszetétel alapján számított „eltartott népesség rátája” a gyermek 

népesség esetén alacsonyabb, az idıs népesség esetén magasabb az országos átlagnál. 

 A régió népessége évek óta fogy, ami megfelel az országos tendenciának. Igen 

erıteljes a térségbıl való elvándorlás is (BANK  K. – RUDL J. 2002). A régió az elmúlt 20 

évben 86 000 fıt vesztett. Az évtized közepétıl, 1995-2000-ig a népességcsökkenés 

meghaladta a 25 000 fıt. A fogyás 2,6%-os mértéke lényegesen felülmúlja az idıszak 

2,0%-os országos átlagát.  

3. táblázat: A régiók népessége 2007-ben 

Régió A népesség száma 
(ezer fı)  

1000 lakosra jutó term. 
fogyás 

1000 lakosra jutó belföldi 
vándorlási különb. 

Közép-Magyarország 2 872 678 -2,3 5,1 

Közép-Dunántúl 1 107 453 -3,2 1,2 

Nyugat-Dunántúl 999 361 -3,3 0,6 

Dél-Dunántúl 967 677 -4,3 -2,4 

Észak-Magyarország 1 251 441 -3,8 -4,9 

Észak-Alföld 1 525 317 -2,1 -4,2 

Dél-Alföld 1 342 231 -4,6 -2,5 

Magyarország 10 066 158 -3,2 - 

Forrás: KSH 2008., 2007. évi adatok. 
 

12. ábra: 1000 lakosra jutó természetes fogyás értékei Magyarországon 2007-ben 
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Szerk.: KSH adatok alapján Garai P. 2008. 
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A Nyugat Európához viszonyítva Magyarországon igen alacsony a migrációs 

hajlandóság. A Dél-Dunántúlon, azon belül fıleg Kaposváron és Pécsen már a többi 

megyei jogú városhoz viszonyítva már nagyobb értékek mutatkoznak. A 2007. évben a 

belföldi vándorlási különbözet 1000 lakosra vetítve Kaposvár esetében -2,3, Pécsnél -2 

(KSH 2008., 2007. ÉVI ADATOK). A korábbi évek eredményi is a -3-+3 sávba estek, lát-

szik, hogy az igen csekély bevándorlás nem kompenzálja az elvándorlást. A lakosság 

többsége azonban igen erısen röghöz kötött, kis mértékben hajlandó a munkája miatt 

lakóhely változtatásra.  

 

13. ábra: 1000 lakosra jutó belföldi vándorlási különbözet értékei Magyarországon 
2007-ben 
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Szerk.: KSH adatok alapján Garai P. 2008. 

 

5.2.3. A térség általános gazdasági helyzete 

 

 A Dél-Dunántúli Régió gazdasági vonatkozásban az ország kevésbé fejlett ré-

széhez tartozik. Az egy lakosra jutó bruttó hazai termék az országos átlag 68,3%-át tette 

ki, ezzel a 7 régió közül a 4. helyet foglalta el (2006-ban). A mutató 2000-tıl évrıl-évre 

folyamatosan 1-1%-ponttal csökkent, 2004-rıl 2005-re viszont a leszakadási folyamat 

felgyorsulni látszik (függelék 2. sz. melléklet) és 2%-pontos visszaesés következett be 

(KSH 2008., 2006 ÉVI ADATOK)  
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14. ábra: Az egy fıre jutó bruttó hazai termék az országos átlag százalékában 
2000-2006 között 
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Szerk.: KSH 2008., 2006. évi adatok alapján DDRMK-Garai P. 2008. 
 
 
 
15. ábra: Az egy fıre jutó GDP az országos átlag százalékában Magyarország ré-

gióiban 2006-ban 
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Szerk.: KSH adatok alapján Garai P. 2008. 
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 Az egy fıre vetített GDP értéke az országos százalékában a régión belül So-

mogyban a legalacsonyabb, mindössze 65,7%-os, Baranyában a legmagasabb (72,5%), 

Tolna megyében pedig 69,1%. 

 

16. ábra: Az egy fıre jutó GDP az országos átlag százalékában a Dél-dunántúli 
Régió megyéiben 2006-ban 
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Szerk.: KSH adatok alapján Garai P. 2008. 
 

A régióban hat fı gazdasági gócterületet lehet megkülönböztetni. Tolnában a 

Paksi Atomerımő és Szekszárd, Baranyában Pécs városa és a déli határ, Somogyban a 

Balaton-part és Kaposvár környékére koncentrálódik a régió gazdasági potenciáljának 

szinte egésze. Az 1990-es rendszerváltás a régióban nagyon erıteljes gazdasági vissza-

esést okozott. A Pécs környéki ipar rendkívüli módon lehanyatlott, a balatoni vendég-

forgalom lecsökkent, a mezıgazdaság a régió egész területén belül erısen visszaesett. 

Nem csoda, hogy 1999-tıl a korábbi igen alacsony szintrıl látványos gazdasági fejlıdés 

indult meg a Dél-Dunántúlon. Sajnos a gazdasági fejlıdés csak egy viszonylagosan ala-

csony szintrıl tőnik kecsegtetınek. A további fejlıdésnek komoly gátját jelenti a szak-

ember utánpótlás megoldatlansága.  

A térségben egészében az 1990. évi rendszerváltást követıen a mezıgazdaság-

ban rohamos csökkenésnek indult a foglalkoztatottak és az alkalmazásban állók létszá-

ma, mely negyedére esett vissza (2006-ban 15 325 fı), de az ágazat még ma is jelentıs 

szereppel bír. A GDP 7,5%-át ez a nemzetgazdasági ág állította elı, az országban csak a 

Dél-alföld esetében magasabb ez az arányszám. Különösen Somogy és Tolna megyében 

van kiemelt szerepe az agráriumnak. Ugyanakkor az ipar részesedése jóval alacsonyabb 

(20,2%) az országos átlagnál (25,8%), és csak a fıváros által meghatározott központi 
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régióban mértet (20,0%) haladja meg kissé. A szolgáltatási szektor súlya a második leg-

nagyobb a régiók összevetésében (66%). A felszabaduló munkaerı egyik része munka-

nélkülivé, inaktívvá vált, másik része az újonnan alakult, illetve fejlıdésnek indult ipar-

ágakban helyezkedett el. A munkaerıpiac átstrukturálódásának következtében a szolgál-

tatási, azon belül különösen a pénzügyi, a gazdasági, a vendéglátási és az oktatási szek-

torban dolgozók száma nıtt meg.  

Az ipari fejletlenségét jelzi az is, hogy az ország 2006. évi ipari termelésének 

mindössze 4,2%-a származott a Dél-Dunántúlról (2005-ben még 4,8%-a). A vizsgált 

idıszakban országosan az ipari termelési érték egyre nagyobb ütemben emelkedett év-

rıl-évre, 2006-ban már 10%-os volt a termelésbıvülés, a térségben 2005-ben jelentıs 

(14%-os) visszaesés következett be, ami 2006-ban, lassuló ütemben, de folytatódott 

(függelék 3. sz. melléklet). A rendkívül kedvezıtlen tendenciákat mutatja az ipari ter-

melés volumenindexének alakulása. Somogy esetében hatalmas mértékő 31%-os terme-

lés-visszaesés volt megfigyelhetı 2005-ben.  

 
17. ábra: Az ipari termelés volumenindexe (telephely szerint) 2001-2006 
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Szerk.: KSH 2008., 2006. évi adatok alapján DDRMK-Garai P. 2008. 
 

Az egy lakosra jutó ipari termelési érték a Dél-Dunántúlon csupán 44%-a volt az 

országos átlagnak, a régiók körében itt a legalacsonyabb ez a mutató. Ez az arányszám 

Baranyában mindössze 38,6%-os, Somogyban 47,6%-os, Tolna megyében pedig 

48,8%-os volt. 

Az építıipari termelés is igen gyenge értéket mutatott, mindössze 9,3%-ban járul 

hozzá az országoshoz, ráadásul süllyedı trendet mutatott 2006-ban (9%-kal) az orszá-

gos 2,8%-os bıvüléshez képest. 
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18. ábra: Az egy lakosra jutó ipari termelési érték a Dél-Dunántúlon az országos 
átlag százalékában 2006-ban 
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Szerk.: KSH adatok alapján Garai P. 2008. 

 
5.2.4. A régió népességének vállalkozási aktivitása és mutatói 

 

Somogy, Tolna és Baranya megyék ipari és kereskedelmi szempontból a múlt-

ban is és jelenleg is az ország perifériájához, kevéssé fejlett részeihez tartoztak. A Du-

nántúl, mint országrész viszonylatában pedig egyértelmően a legkisebb gazdasági po-

tenciállal jellemezhetıek ma is, mellyel teljesen arányban áll a vállalkozói kedv mértéke 

is. A három megyeszékhely közül valójában csak kettı (Pécs és Kaposvár) határozta 

meg a térség jellegét, foglalkoztatását.  

2006-ban a Magyarországon regisztrált vállalkozások 8,9%-a tevékenykedett a 

dél-dunántúli térségben. Az egyéni vállalkozások száma 70,6 ezer, a társas vállalkozá-

soké 35,3 ezer volt. Az ezer lakosra jutó vállalkozások száma 110 volt régiós szinten, az 

országos átlagnál 8-cal kevesebb. Ezen a téren Tolna megye mutat a legnagyobb elma-

radást, ahol mindössze 98 vállalkozás jut ezer lakosra. 

A mőködı vállalkozások ágazati összetétele (függelék 4. sz. melléklet) eltér az 

országostól, régiónkban a mezıgazdasági vállalkozások részaránya 6%-os, duplája az 

országos átlagnak (3%). A kereskedelem, és a szálláshely, vendéglátás területén tevé-

kenykedık súlyaránya is 1-1%-kal magasabb. Ezzel szemben az ingatlanügyletek, gaz-

dasági szolgáltatás területén jelentıs az elmaradás, az országos 27%-kal szemben csak 

22%. 
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19. ábra: A mőködı vállalkozások száma gazdasági ág szerint 2006. évben 
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Szerk.: KSH 2008., 2006. évi adatok alapján DDRMK-Garai P. 2008. 

 
A régió megyéi között még jelentısebb az eltérés. A mezıgazdasági vállalkozá-

sok aránya Somogyban a legnagyobb és régiós átlag feletti, az iparban, építıiparban 

pedig Tolna megye vezet. A kereskedelmi cégek részesedése csak kisebb eltérést mutat, 

ezzel szemben a szálláshely-szolgáltatás, vendéglátás szerepe Somogyban a Balatoni 

üdülı körzet miatt sokkal jelentısebb, mint Baranyában, vagy Tolnában. Az elıbbiekkel 

ellentétesen az ingatlanügyletek, gazdasági szolgáltatások cégeinek súlya Baranyában 

kimagasló, a régió átlagát meghaladva, csak 1%-ponttal marad el az országostól. 

 
 

20. ábra: A mőködı vállalkozások száma gazdasági ág szerint megyénként 
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Szerk.: KSH 2008., 2006. évi adatok alapján DDRMK-Garai P. 2008. 
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A vállalkozási kedv az utóbbi öt évre visszatekintve az egész országban hanyatló 

volt (függelék 5. sz. melléklet), de a Dél-Dunántúlon még erıteljesebben romlott. A 

régiónkban, 2006-ban valódi új vállalkozást 5 037-et jegyeztek be, amely négyszázzal 

kevesebb, mint 2005-ben volt és a legkevesebb az ország hét régiója közül. 

Külföldi érdekeltségő vállalkozások mindössze 5%-a tevékenykedik a térségben 

(függelék 6. sz. melléklet). Az általuk befektetett 173,7 mrd Ft tıke a legalacsonyabb a 

régiók közül, az utánunk következı Dél-alföldi Régió értékének is csupán 56%-a. Me-

gyénként elemezve legkisebb tıkebefektetés Tolna megyében történt, majd Baranyában 

az országos kimutatás szerint.  

 

21. ábra: Külföldi érdekeltségő vállalkozások befektetett tıkeértéke Magyarorszá-
gon milliárd Ft-ban 2006-ban 

 

9 felett
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 Szerk.: KSH adatok alapján Garai P. 2008. 

 

5.2.5.A munkaerı-piaci aktivitás és mutatói 

 

A KSH Munkaerı-felmérés adatai alapján a 15-74 éves korú népesség gazdasági 

aktivitása az utóbbi 5 évben országos szinten stagnálónak nevezhetı, régiós szinten 

csökkenés következett be, a foglalkoztatottak 2007. évi 335 ezer fıs száma 6,4%-os 

apadást mutat a 2003. évihez képest (függelék 7. sz. melléklet). 
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A régiónkban a vizsgált korú népesség fele inaktív, 45%-a foglalkoztatott, 5%-a 

munkanélküli a KSH felmérése szerint. Országos átlagban a foglalkoztatottak aránya a 

magasabb 51%, és az inaktívak részesedése 45% és a munkanélküliek hányada 4%. 

 
22. ábra: A 15-74 éves népesség megoszlása gazdasági aktivitás szerint 2007. évben  
                     Dél-dunántúli Régió                                          Magyarország 
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Szerk.: KSH 2008., 2007. évi adatok alapján DDRMK-Garai P. 2008. 

 
 

A fenti diagramon jól látható, hogy az eltérés az inaktívak lényegesen magasabb 

arányából fakad, a munkanélküliek rátája „csak” 1%-ponttal haladja meg az országost. 

A tárgyidıszak adatai alapján a foglalkoztatottak száma mindhárom megyében 

csökkenést mutatott a korábbi évihez képest.  

A népesség gazdasági aktivitását jelzı mutató 50,1%, az egy évvel korábbinál 

2,2%-ponttal volt kevesebb. Ez az érték az országos átlagnál 4,8%-ponttal volt kedve-

zıtlenebb (2006-ban még csak 3,2%-pontos volt a különbség). 

A foglalkoztatási arányszám értéke az egy évvel korábbi 47,1%-os értékérıl 

45,1%-ra mérséklıdött, míg az országos átlag változatlanul 51%-os, így növekedett a 

régió lemaradása.  

A gazdaságilag aktívak számához mért munkanélküliségi mutató 10%-os értéke 

2,6%-kal haladja meg az országost, ez Észak-Magyarország, és Észak-alföld után a 

harmadik legmagasabb érték. 
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23. ábra: Gazdasági aktivitási mutatók a KSH felmérései alapján 2007-ben 
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Szerk.: KSH 2008., 2007. évi adatok alapján DDRMK-Garai P. 2008. 
 

A régión belül a megyéket vizsgálva megállapítható, hogy foglalkozatási arány 

Tolnában volt a legmagasabb (47,6%), de ott is elmaradt az országostól, ugyanakkor a 

munkanélküliségi ráta is magas értéket mutatott (11,5%). Minden adat szerint Somogy 

megyében volt a legkedvezıtlenebb a munkaerıpiac helyzet, 2007 évben a foglalkozta-

tottak aránya mindössze 43,8%-ot, az aktivitási arány 49,6%-ot tett ki, a munkanélküli-

ségi ráta pedig 11,7%-ot. Baranyában a szintén igen alacsony foglalkoztatási arány mel-

lett (45%-os), a statisztika az országosnál alig magasabb mértékő (7,5%-os) munkanél-

küliséget mutatott. Így a térségben ebben a megyében volt a legkisebb a gazdasági akti-

vitási mutató: 48,7%-os. 

 

24. ábra: Foglalkoztatási arány a Dél-Dunántúl megyéiben 2007-ben 

45% felett

45%

45% alatt

Szerk.: KSH adatok alapján Garai P. 2008. 
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A régió gazdasági potenciálját jellemzi a nyugdíjban és nyugdíjszerő ellátásban 

részesülık igen magas száma és országos aránya is, mely inaktív és elöregedı térséget 

körvonalaz. Az országos tendenciáknak megfelelıen a Dél-Dunántúlon is átlagosan évi 

egytized százalékkal növekszik a nyugdíjasok aránya a lakónépességhez viszonyítva. 

2007-ben 32,3%-os értékével már a Dél-alföldi Régió után az ország második legrosz-

szabb érékét kapjuk. 

 

25. ábra: Nyugdíjban és nyugdíjszerő ellátásban részesülık aránya a lakónépes-
ségbıl Magyarországon 2007-ben 
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Szerk.: KSH adatok alapján Garai P. 2008. 
 
 

5.2.6. Az alkalmazásban állók gazdasági ág szerinti szerkezete 

 

Az alkalmazásban állók számának számbavételére a KSH új módszert alakított ki. 

Eszerint 2006-tól az egy fı és a feletti gazdasági szervezetek adóbevallásain alapulva 

teljes körővé vált a statisztika az alkalmazásban állók számára, valamint nemzetgazda-

sági ág szerinti megoszlására vonatkozóan. Az új metodikával megfigyelt számadatok 

azt mutatják, hogy a Dél-dunántúli Régióban az alkalmazásban állók száma 2005 évhez 

képest 1%-kal gyarapodott az országos bıvülés 1,9%-os volt. A régiót alkotó három 

megye közül azonban csak Tolnában beszélhetünk számottevı emelkedésrıl (4,7%-os), 
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Baranyában csak stagnálást lehetett megfigyelni (0,6%), Somogyban pedig, az elızıek-

kel ellentétben 1,1%-os csökkenés tapasztalható.  

Az alkalmazottak megoszlását gazdasági áganként elemezve (függelék 8. sz. 

melléklet) a régióban a feldolgozóiparban dolgoznak a legtöbben 21%, ezt követi a ke-

reskedelem 13%-kal, majd az oktatás 11%-kal. Az alkalmazottak egytizede a közigaz-

gatásban tevékenykedik, 9% pedig az egészségügy területén. Az építıipar munkásai 

7%-ot, a mezıgazdaság, a szállítás, az ingatlanügyletek, gazdasági szolgáltatások 6-6%-

ot tesznek ki. Legkisebb részarányú (1%) a pénzügyi közvetítés területén dolgozók há-

nyada. 

 
26. ábra. Az alkalmazásban állók ágazati megoszlása Dél-Dunántúlon 2006. év 
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Szerk.: KSH 2008., 2006. évi adatokk alapján DDRMK-Garai P. 2008. 

 

Megyénként vizsgálva kisebb-nagyobb eltérést figyelhetünk meg. A mezıgazda-

ság Somogy megyében, a feldolgozóipar és villamosenergia-, gáz-, gız-, vízellátás Tol-

na megyében (vélhetıen a Paksi Atomerımő miatt), az oktatás Baranya megyében (PTE 

hatására) haladja meg számottevı mértékben a másik két megyéjét. 

 
 



 75 

27. ábra: Az alkalmazásban állók ágazati megoszlása megyénként 2006-ban 
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Szerk.: KSH 2008., 2006. évi adatok alapján DDRMK-Garai P. 2008. 
 
 

A foglalkoztatottak legmagasabb iskolai végzettsége a KSH mikrocenzusának 

adataiból ismerhetı meg. Eszerint a Dél-Dunántúl térségében foglalkoztatottak 15,8%-a 

legfeljebb általános iskolát végzett, 34,3%-a érettségivel nem, de középfokú szakmai 

képesítéssel rendelkezik (szakmunkás), 31,8%-a érettségizett, 17,3%-a pedig felsıfokú 

végzettségő. Ezek az arányszámok nagymértékben eltérnek a munkaképes korú lakos-

ság iskolázottság szerinti adataitól, ugyanis az elhelyezkedésnél általánosságban nagyon 

jelentıs elınnyel jár a magasabb képzettség, és óriási hátrányt jelent az iskolázatlanság. 

A Dél-dunántúli Régióban foglalkoztatottak körében az országos átlagnál 5,5%-ponttal 

több a szakmunkás, viszont az érettségizettek aránya 2,9%-ponttal, a diplomásoké pedig 

3,5%-ponttal elmarad attól.  

A foglalkoztatottak szakképesítést igénylı foglalkozásait (függelék 9. sz. mel-

léklet) vizsgálva legtöbben az eladók vannak, közel hatezren, ıket a lakatosok követik, 

de már jóval kevesebben, csak 2 400-an. A gyakoriság tekintetében a szakmák sorában 

a kımővesek következnek, mintegy 1 800 fıvel.  
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28. ábra: A Dél-Dunántúlon foglalkoztatottak FEOR szerint a szakképesítést 
igénylı foglalkozásokban 500 fı felett 2006. év 
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Szerk.: KSH 2008., 2006. évi adatok alapján DDRMK-Garai P. 2008. 
 

A szakképesítéshez nem kapcsolódó betanított és segédmunkás foglalkozások-

ban a tehergépkocsi vezetık háromezret meghaladó száma vezeti a sort, a gyártósori 

összeszerelık 2 800-nál is többen vannak, (munkáltatók részérıl erre a munkakörre van 

a legnagyobb igény). A lakás és intézménytakarítók a harmadik helyen szerepelnek a 

gyakorisági sorban (függelék 10. sz. melléklet). 

A térség fejlettségét mutató igen beszédes adat a havi bruttó kereseteké. Értéke a 

régióban 2007-ben – az országosnál nagyobb mértekben – 9,1%-kal emelkedtek, de a 

154 697 Ft-os dél-dunántúli átlagkereset, így is csupán 84,6%-a volt az országosnak. Ez 

a szám igen alacsonynak számít. Megyei bontását nézve Somogyban a legalacsonyabb 

(143 439 Ft.).  
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29. ábra: Az alkalmazásban állók havi bruttó átlagkeresete ezer Ft-ban Magyaror-
szágon 2007-ben 

 

200 felett
 
160-170

150-160

150 alatt

 
Szerk.: KSH adatok alapján Garai P. 2008. 

 

 

 

30. ábra: Az alkalmazásban állók havi bruttó átlagkeresete ezer Ft-ban a Dél-
Dunántúlon 2007-ben 

160-170

150-160

150 alatt

 
Szerk.: KSH adatok alapján Garai P. 2008. 
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5.2.7. A régió munkanélküliségi /álláskeresési/ mutatói és jellemzıi 

 
5.2.7.1. A nyilvántartott álláskeresık száma, aránya 

A Dél-dunántúli Regionális Munkaügyi Központ 20 kirendeltsége 2007. végén 

59441 ezer álláskeresıt tartott nyilván, amely 8,4%-kal (4 583 fıvel) meghaladta a há-

rom jogelıd megyei munkaügyi központ egy évvel korábbi összesített adatát. December 

hónapban a nyilvántartott álláskeresık a régió gazdaságilag aktív népességének 14,3%-

át tették ki. A Dél-Dunántúl rátája az országos átlagot 4,2%-ponttal haladta meg, és a 

régiók között továbbra is az ötödik helyen szerepelt, csak Észak-Magyarországon és 

Észak-Alföldön volt kedvezıtlenebb a munkaerı-piaci helyzet. 

2007-ben havonta átlagosan 56 612 fı szerepelt álláskeresıként a Munkaügyi 

Központ regiszterében (függelék 11/a. sz. melléklet), amely a 2006. évi adatnál 5,5%-

kal (2 938 fıvel) volt magasabb. Az állástalanok száma országos viszonylatban ennél 

jelentısebb mértékben emelkedett, 8,5%-kal. A régió gazdaságilag aktív népességéhez 

viszonyított átlagos arányszám 2007-ben 13,6% volt, amely az elızı évit 0,6%-ponttal 

haladta meg.  

 
31. ábra: Az álláskeresık számának alakulása a Dél-dunántúli Régióban a 2006-

2007. évben 

Szerk.: DDRMK, 2007. évi adatok alapján DDRMK-Garai P. 2008. 
 

2006-ban még Baranyában több álláskeresıt regisztráltak, mint Somogyban, 

azonban 2007-ben a sorrend megváltozott. Somogy megyében ugyanis a regisztráltak 

száma átlagosan 7,8%-kal 22 281 fıre emelkedett, míg Baranyában mérsékeltebb 

(4,6%-os) volt a növekedés, így a nyilvántartottak átlagos száma 22 100 fıt tett ki. Tol-
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na megyében az álláskeresık havi átlagos száma 12 231 volt, amely az elızı évit 3%-

kal haladta meg (DDRMK ADATOK). 

A területi különbségeket azonban elsısorban az álláskeresık aránya jelzi. A 

Munkaügyi Központ adatai szerint Somogyban a gazdaságilag aktív népesség 16,2%-a 

volt álláskeresı státuszú ügyfele a munkaügyi központnak. Baranyában ugyanez az 

arányszám 12,9%-ot, Tolnában pedig 11,5%-ot tett ki. A Központi Statisztikai Hivatal 

nem álláskeresıkkel, hanem munkanélküliekkel számol, ezért, valamint az eltérı tar-

talmi-statisztikai feldolgozási rendszerbıl adódóan valamelyest a hivatalos munkanél-

küliségi arányok már alacsonyabbak, a tendencia azonban itt is romlást mutat (függelék 

11/b. sz. melléklet). Somogyban 11,7%-os, Baranyában 7,5%-os, Tolnában 11,6%-os 

értékek adódtak 2007-ben (KSH 2008. 2007. ÉVI ADATOK). A KSH és a Foglalkoztatási 

Hivatal (a hozzá kapcsolódó Munkaügyi Központokkal) teljesen másként számol1. A 

Statisztikai Hivatal csak az aktívan állást keresıket tartja munkanélkülinek, a Foglal-

koztatási Hivatal viszont minden regisztrált munkanélkülit. 
 

32. ábra: Munkanélküliségi ráta %-ban Magyarországon 2007-ben 
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Szerk.: KSH adatok alapján Garai P. 2008. 
 
                                                 
1 A KSH értelmezése szerint munkanélküli az a személy, aki az adott héten nem dolgozott, és nincs olyan munkája, 
amelytıl átmenetileg távol volt; a kikérdezést megelızı 4 héten aktívan keresett munkát (állami vagy magán-
munkaközvetítıt keresett fel, munkáltatókat személyesen keresett meg, hirdetést adott fel vagy hirdetésre válaszolt, 
stb.); két héten belül munkába tudott volna állni, ha talált volna megfelelı állást, illetve már talált munkát, ahol 90 
napon belül dolgozni kezd (KSH 2007 Évkönyv).  
A Foglalkoztatási Hivatal a regisztrált munkanélküli fogalmát használja, mely azt a személyt jelenti, aki az állami 
munkaközvetítı irodában nyilvántartásba lett véve, aki munkaviszonnyal nem rendelkezik, nem nyugdíjas, nem 
tanuló; foglalkoztatást elısegítı támogatásban (átképzés, közhasznú foglalkoztatás, stb.) nem részesül; munkát, állást 
vagy önálló foglalkoztatást keres, és ennek érdekében munkavégzésre rendelkezésre áll (KSH 2008. Évkönyv. 
http://www.afsz.hu).  
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33. ábra: Munkanélküliségi ráta %-ban a Dél-dunántúli Régióban 2007-ben 
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Szerk.: KSH adatok alapján Garai P. 2008. 
 
5.2.7.2. Az álláskeresık összetétele  

Az elhelyezkedési esélyek szempontjából a legfontosabb tényezı a legmagasabb 

iskolai végzettség. Komoly problémát jelez, hogy a régió területén nyilvántartott állás-

keresık 45,6%-a (25 841 fı) legfeljebb 8 osztály végzett, sıt 7,7% (4.366 fı) még az 

általános iskolát sem tudta befejezni. A szakmunkás bizonyítvánnyal rendelkezık ará-

nya 32,5%-os volt, 18,1% középiskolában szerzett érettségit, felsıfokú végzettséggel 

pedig 3,5% keresett munkát. A diplomával elhelyezkedni nem tudók számának növeke-

dése meghaladta a 10%-ot (Baranyában 13%-kal gyarapodott a létszám).  

A három megye egybevetésével megállapítható, hogy nincs jelentıs különbség, 

Tolnában valamivel kisebb az alacsony iskolázottságúak aránya, és nagyobb a legalább 

érettségivel rendelkezıké. A felsıfokú végzettségőek száma és aránya is Baranyában a 

legtöbb, minden bizonnyal a Pécsi Tudományegyetem lokális hatásainak köszönhetıen. 
 

34. ábra: Az álláskeresık iskolai végzettség szerinti megoszlása a Dél-Dunántúlon 
a 2006. és 2007. évben átlagosan 
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Szerk.: DDRMK-KSH 2008., 2007. évi adatok alapján DDRMK-Garai P. 2008. 
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2007-ben átlagosan az álláskeresık 18,3%-a, mintegy 10 ezer fı tartozott a 25 

évnél nem idısebb kategóriába, amelyet az uniós standard általában „fiatal” korosztály-

nak tekint, és kiemelten kezel a támogatások tekintetében. Az elızı évihez képest Bara-

nyában emelkedett legjelentısebb mértékben létszámuk (6%-kal), Tolnában pedig 1%-

os csökkenést tapasztalhattunk. A 26-35 évesek aránya 27,6%, a 36-45 éveseké pedig 

24,8% volt, ez a két korcsoport – amely jellemzıen nem kedvezményezett – alkotta az 

állomány több mint felét. A 45 év felettiek aránya 29,4%-ot tett ki és régiós szinten 

emelkedı tendenciát mutatott. 

Az új támogatási szabályok szerint az 50. életévüket betöltötteket tekintendıek 

életkoruk alapján hátrányos helyzetőeknek, az ebbe a csoportba tartozó 10 939 fı az 

összes regisztrált álláskeresı 19,3%-át tette ki, amely 0,9%-ponttal volt magasabb az 

elızı évinél. 

 
35. ábra: Az álláskeresık életkor szerinti megoszlása a Dél – dunántúli Régióban a 

2007. évben átlagosan 
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Szerk.: DDRMK-KSH 2008., 2007. évi adatok alapján DDRMK-Garai P. 2008 
 

Nemek szerint vizsgálva a regisztráltakon belül a 2007. évben a férfiak aránya 

átlagosan 52,4%, a nıké 47,6% volt. A szezonális foglalkoztatás (közösségi munkák, 

mezıgazdaság, építıipar) nagyobb részben a férfiaknak ad munkát, ezért márciustól 

augusztusig a férfiak aránya folyamatosan csökken, s szeptembertıl újra emelkedik. 

A nyilvántartott álláskeresık átlagosan 9,1%-a volt pályakezdı fiatal, arányuk az 

elızı évihez képest kis mértékben csökkent. A régió gazdaságának és oktatási rendsze-

rének gyengeségeit mutatja, hogy az országos átlag 7,6%-os értékétıl ez jelentısen el-

marad. A pályakezdık száma a régióban összesen 5 149 fı volt, az egy évvel korábbinál 
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1,9%-kal (94 fıvel) kevesebb. Kétötödük csak legfeljebb általános iskolát végzett (2 

091 fı), de 7,2%-uk (370 fı) felsıfokú végzettsége ellenére sem talált álláslehetıséget. 

 

36. ábra: A nyilvántartott álláskeresıkön belül a pályakezdık aránya Magyaror-
szágon 2007-ben 
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Szerk.: KSH- DDRMK adatok alapján Garai P. 2008. 
 

A legalább egy éve folyamatosan regisztrált álláskeresık tábora 2007-ben átla-

gosan 17,6 ezer fıt számlált a dél-dunántúli régióban, ami 15,6%-os gyarapodást jelent 

az elızı év átlagához képest. Ezzel a tartósan állástalanok részaránya 2006. évi 28,4%-

ról 31,1%-ra emelkedett, amely mutató szintén a régió kedvezıtlen munkaerı-piaci 

helyzetét jelzi, (az érték 2,7%-ponttal volt magasabb az országos átlagnál).  

 
37. ábra: A regisztrált álláskeresık számának megoszlása a regisztráltság idıtar-

tama szerint 2007. évben átlagosan 
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Szerk.: DDRMK-KSH 2008., 2007. évi adatok alapján DDRMK-Garai P. 2008 
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A Dél-dunántúli Regionális Munkaügyi Központ állástalan ügyfeleinek 25,6%-a, 

14,5 ezer fı kapott munkanélküli dotációs ellátást, ezen belül 10,1 ezren voltak jogosul-

tak járadékra (ezt általában a hosszabb munkaviszony után munkájukat elvesztık kap-

ják), csaknem 4,4 ezren álláskeresési segélyben részesültek, amelynek különféle formáit 

a járadékra jogosultságot nem szerzık, vagy kimerítık vehetik igénybe. A Szociális 

törvény alapján az önkormányzatoktól az álláskeresık 37,1%-a, közel 21 ezer fı kapott 

rendszeres szociális segélyt, amelynek feltételrendszere 2006-2007. folyamán többször 

is jelentısen megváltozott. Hasonlóan magas (37,3%-os) arányt képviseltek azok, akik 

sem álláskeresési támogatást, sem rendszeres szociális segélyt nem kaptak. 

 

5.2.7.3. Az álláskeresık által leggyakrabban keresett foglalkozások  

Az álláskeresık közül legtöbben eladó szakképzettséggel szeretnének elhelyez-

kedni a régióban közel hatezren, amelynek létszám fele Baranyában áll rendelkezésre 

(függelék 12. sz. melléklet). 

Másodsorban az irodai adminisztrátorként állást vállalók vannak sokan, 3 és fél 

ezren. A régiós sorrendben következnek a felszolgálók, a kımővesek, majd a lakatosok. 

Ezek az adatok Baranyára és Tolnára jellemzı, Somogy megye gazdasági különbségeit 

mutatja, hogy ezekben a foglalkozásokban csak alig néhány fı nem tudott elhelyezkedni 

a lakóhelye környékén. Helyette távközlési foglalkozásúak, laboránsok, vadász, vadte-

nyésztık vannak nagy számban, akik munkát keresnek. A sorrendben következı foglal-

kozás a szabó, a varrónı, a modellkészítı, amelyek mindhárom megyére egyenlıs súly-

lyal jellemzıek. Ezt követik a festık, vagyonırök, szakácsok. Ez alól ismét Somogy 

megye kivétel, ahol fénymásolók, gyártóeszköz-gazdálkodók és az egyéb irodai foglal-

kozások szerepelnek. Ez foglalkozások után következnek bútorasztalosok,a  gépjármő-

szerelık, a villanyszerelık és a raktárkezelık. Somogy megyében gépésztechnikusok, 

faipari foglalkozásúak, ácsok, házvezetınık, Tolnában pedig épületasztalosok villany-

szerelık, húsfeldolgozók váltak még nagyobb számban álláskeresıvé (DDRMK-KSH 

2007 adatok). 

A szakképzettséget nem igénylı foglalkozásokban a segédmunkások 15 ezer fıt 

meghaladó csoportját, egyéb ırök, majd a tehergépkocsi vezetık követik (függelék 13. 

sz. melléklet). 
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5.2.7.4. Állásbejelentések alakulása 

A 2007-es évben a munkáltatók összesen 33 114 fıre vonatkozó új munkaerı-

igényt jelentettek be a régióban mőködı munkaügyi kirendeltségeken, ez a 2006. évinél 

26%-kal (11 646-tal) volt kevesebb. Így a tárgyévben havonta átlagosan 2 760 új állás-

ajánlat állt rendelkezésre a munkát keresıknek, az elızı évi 3 730-cal szemben. 

Az új állásigények számának visszaesése Tolna megyében volt a legdrasztiku-

sabb, 37%-kal kevesebb, összesen 8 116 fıre vonatkozó munkaerıigény érkezett be 

2007 folyamán. A legtöbb állásbejelentés Baranya megyében történt 12 941, amely a 

régió állásajánlatainak két ötödét tette ki, de az elızı évihez képest ez is 23%-os csök-

kenést jelentett. Somogyban a tárgyévben 12 057 új munkaerıigényt regisztráltak a 

munkaügyi központokban, a 2006. évinél 20%-kal kevesebbet. Összességében a régió-

ban átlagosan 28%-kal csökken az idıszak alatt a regisztrált munkaerıigény. 

 

38. ábra: A regisztrált új álláshelyek számának csökkenése a 2006. évi szinthez 
képest 2007-re százalékban Magyarországon 

 

10-20%
 
20-25%

25-27%

27% felett

Szerk.: DDRMK adatok alapján Garai P. 2008. 
 

Az új ajánlatok többsége, 58%-a (19 246) támogatott munkahelyekre vonatko-

zott, támogatás nélkül csak 13 868 álláshelyet lehetett betölteni. A nem támogatott ál-

láshelyek száma az elızı évi 62%-ára esett vissza a térségben átlagosan. A megyék kö-

zül Baranyában volt a legkisebb a visszaesés. A támogatott állásbejelentések száma 
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15%-kal maradt a 2006 évi alatt, de Somogy megyében a csökkenés kisebb mértékő, 

csak 4%-os volt. 

 

39. ábra: Az új álláshelyek számának alakulása a régióban, 2006–2007-ben 
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Szerk.: DDRMK 2008., 2006-2007. évi adatok alapján DDRMK-Garai P. 2008 
 
5.2.7.5. A bejelentett állások szakmák szerinti összetétele  

A dél-dunántúli régióban a munkaadók által bejelentett állások között elsı he-

lyen az eladó szakma szerepel, közel ezer ilyen állást hirdettek, de kevesebbet, mint az 

elızı években (függelék 14. sz. melléklet). Ennek magyarázatához vissza kell utalni a 

foglalkoztatást tárgyaló részekre. Kitőnik, hogy a régióban a szakképesítést igénylı fog-

lalkozások közül ezen szakmai végzettséggel dolgoznak a legtöbben. Az eladó alapve-

tıen nem hiány-szakképesítés, a munkáltatók folyamatosan magas létszámigényének 

oka, hogy ebben a szakmában a legnagyobb a fluktuáció. Mindhárom megyében eladó-

kat keresnek legtöbbször. Ezután következik régiós szinten a lakatos szakma (593 fı), 

melynek felét Baranyában keresik, a másik két megyében a húsfeldolgozó, ill. az irodai 

adminisztrátor áll a második helyen. Harmad sorban szabó, varrónıket igényelnek leg-

többet, mintegy ötszáz fıt, 35-35%-át Baranyában és Somogyban, kisebb hányadát 

30%-át Tolnában. Ezt követik az irodai adminisztrátori állások, mely közül a legtöbbet 

Somogy megyében jelentették be, legkevesebbet pedig Tolna megyében. Hegesztıket 

több mint négyszázat keresnek, elsısorban Baranyában. Kımőves állásajánlatot 420-at 

jelentettek, fıként Somogy megyében. Felszolgálói munkahelyet 413-at jelentettek be, 

többségét Somogyban. Egyéb gépek berendezések szerelıit háromszázat vennének fel, 

kétharmadát Baranyában. A szakács szakma szintén Somogyban keresett legjobban. 
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Kétszáz körüli nagyságrendben keresnek a régióban húsfeldolgozókat (többségüket 

Tolnában), ill. egyéb erdıgazdasági foglalkozásúakat (DDRMK 2008. évi adatok alap-

ján).  

A szakképesítéshez nem kapcsolódó foglalkozásokban a segédmunkások a leg-

keresettebbek, (közel 15 ezer fıre jelentkezett igény), majd a gyártósori összeszerelık 

következnek 1668 fıvel (függelék 15. sz. melléklet)  

 

5.2.7.6. A bejelentett állások és az álláskeresık szakmák szerinti összevetése 

A felsorolt állások szakmáiban általában régiós szinten az álláskeresık száma 

sokszorosan meghaladja az állásbejelentések számát, sok esetben az érintettek mégsem 

találnak egymásra (függelék 16-17 sz. melléklet). Általánosan ismert, hogy a magyar 

munkavállalók mobilitása nagyon alacsony, még régión belül is, sıt megyén belüli vi-

szonylatban is. A munkaerı-kereslet zöme a megyeszékhelyeken, vagy a nagyobb tele-

püléseken jelentkezik, és a szomszédos településeket kivéve a munkahely megközelítése 

a távolabbi apró, sok esetben zsákfalvakból a tömegközlekedés hiánya miatt nehézsé-

gekbe ütközik. Csak igazán nagy foglalkoztatók üzemeltetnek munkás-járatokat, leg-

többször a munkaügyi szervezetek támogatásával. A munkáltatók egy része az utazás 

költségeit sem szívesen téríti, és inkább helybelit vesz fel. 

Különös figyelmet szükséges szentelni azokra a foglalkozásokra, amelyekben a 

legtöbb álláskeresı regisztrálása történt (függelék 18. sz. melléklet). Ezek az alábbiak: 

eladó, kımőves, felszolgáló, varrónı, szakács, hegesztı, lakatos. A legtöbben eladói 

végzettséggel keresnek munkahelyet, az állás ajánlatok száma ennek csupán hatoda volt. 

Magyarázata, hogy ebben a szakmában rendkívül nagy a fluktuáció és a szezonalítás is 

erıteljes. Megállapítható, hogy 2008 félévének végén az eladó munkakörben elhelyez-

kedni kívánók 69%-a kevesebb, mint egy éve, 31%-a pedig több mint egy éve már nem 

tudott elhelyezkedni. A tartósan álláskeresıvé váltak korosztályi megoszlása azt mutat-

ja, hogy már a 35 év feletti kor is kedvezıtlen ebben a munkakörben.  

A kımőveseknél az 50 év feletti kor az igazi hátrány, a tartósan elhelyezkedni 

nem tudók 31%-a tartozik közéjük, az egy évnél rövidebb ideje állást keresıknél ará-

nyuk 22%. Az állás ajánlatok száma összességében ötöde volt a munkát keresıkének.  

A felszolgálók körében jóval kisebb a már egy éve munka nélkül lévı legidı-

sebb korosztályúak aránya (csupán 14,5%), de náluk is tetten érhetı a korból fakadó 

nehezebb elhelyezkedés. A rövidebb ideje állástalanok között csak 5%-os az arányuk. 
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Ezzel a szakmával is jóval többen - majd ötször annyian - kerestek munkát, mint ahány 

betöltetlen álláshely volt regisztrálva. 

E két utóbb felsorolt szakma esetében figyelembe kell venni azt is, hogy az épí-

tıipar és a vendéglátás területén a kisebb vállalkozások a jellemzıek és ık ritkábban 

jelentik be munkaerı szükségleteiket a munkaügyi szervezetnél. Ezen ágazatok mellett 

még a mezıgazdaság, az élelmiszeripar, a kereskedelem is erıteljes szezonalítást mutat, 

a munkaerıigények tavasszal nagy számban jelennek meg, télen viszont erısen lecsök-

kennek. 

Néhány szakmában a különbség az álláskeresık és az állásajánlatok között ki-

sebb, mint az eddig említettek. A húsfeldolgozók és a hegesztık között a különbség 

nincs kétszeres, az egyéb gépszerelık és az egyéb erdıgazdasági foglalkozások eseté-

ben pedig az álláskeresık száma kevesebb, mint az állásbejelentés. 

Néhány foglalkozás tekintetében fordított helyzet alakult ki, vagyis munkaerıhi-

ány mutatkozik (függelék a 16-17. sz. melléklet színezett cellái). Az utóbbi két évben 

jelentısen meghaladta az elhelyezkedési lehetıségek száma a munkaügyi regiszterekben 

szereplı álláskeresıkét, a szakképzettséget igénylı egyéb erdıgazdálkodási (6219), a 

piaci, utcai, vásári árus (5113), az egyéb védelmi szolgáltatások (5369) esetében. Ki-

sebb arányban de többlet kereslet mutatkozott a gyengeáramú villamos technikusokból, 

az építmény, és épületszigetelıkbıl, a biztosítási ügyintézıkbıl és a kulturális szervezı 

munkatársakból is (DDRMK 2008. évi adatok alapján). 

Összefoglalva megállapítható, hogy már hosszabb ideje a legkeresettebbek az 

ipari (elsısorban fémipari) szaktudással rendelkezık, fontos tény viszont, hogy egyre nı 

a szakképzettséget nem igénylı munkakörök iránti kereslet is. Ez azzal magyarázható, 

hogy a feldolgozóiparban minden tendencia a munkafolyamatok automatizálása irányá-

ban mutat.  

 

 

5.2.8. A munkaügyi szervezet gazdálkodók körében végzett foglalkoztatási felmé-

rései 

 
5.2.8.1. Rövid távú munkaerı-piaci prognózis 

2007. októberében a 29. alkalommal bonyolították le a munkaügyi központok a 

munkaerı-piaci prognózishoz kapcsolódó vállalati kérdıíves felmérést a Szociális és 
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Munkaügyi Minisztérium és a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara Gazdaság- és Vál-

lalkozáselemzı Intézet (MKIK GVI) közös kutatási programja keretében.  

A régió három megyéjében összesen 938 gazdálkodó szervezetet kerestek fel a 

két szervezet munkatársai, másfélszer többet, mint 2006 ıszén. A válaszadó gazdálko-

dóknál a teljes alkalmazotti létszám 55 326 fıt tett ki. A minta a versenyszférában fog-

lalkoztatottak 42%-át reprezentálta. Az ágazati reprezentáció nem egyenletes, foglalkoz-

tatásban betöltött súlyánál jóval kisebb arányban szerepel az építıipar, a szálláshely, 

vendéglátás, az egyéb közösségi, és személyi szolgáltatás területe. Túlreprezentált a 

feldolgozóipar és a villamos energetikai ágazat a nagy foglalkoztatói miatt. 

Az adatlapokon szereplı kérdések a munkaadók gazdasági életének olyan lénye-

ges elemeit is próbálták feltárni, mint a konjunkturális helyzet, a kapacitáskihasználtság, 

a termelési volumen alakulása, illetve a beruházási tervek, de a fı hangsúly a munkaerı-

mozgások és az emberi erıforrással való gazdálkodás feltérképezésén volt. 

2007. októberében a cégvezetık egytizede jelzett 659 fıre vonatkozó tartós 

munkaerıhiányt, ez a statisztikai állományi létszám 1,2%-a. A szakképzett fizikaiakból 

volt a legnagyobb hiány, amely a közepes cégeket sújtotta legjobban. 

 

4. táblázat: Tartós munkaerıhiány a Dél-Dunántúlon 2007. év (10 fı felett) 

Szakma (FEOR) Fı Mióta (hó) Bér (ezer Ft) 
Cipész, cipıkészítı, -javító  40 12 75 
Lakatos  38 12 95 
Hegesztı, lángvágó  29 15 120 
Egyéb fémmegmunkálók, -felületkezelık  22 6 65 
Forgácsoló  15 12 95 
Szabó, varrónı, modellkészítı  12 6 66 
Cipıgyártó gépkezelı és gyártósor mellett dolgozó  11 12 90 
Fémmegmunkáló gépkezelı  10 24 200 

Forrás: DDRMK 2008., 2007. évi adatok. 

 

A tapasztalatok szerint gépipari szakmákban hosszabb ideje munkaerıhiány áll 

fenn régiónkban, bár az álláskeresık között is jócskán szerepelnek ilyen szakmával ren-

delkezık.  

2008-ra vonatkozóan 42 válaszadó 774 fı elbocsátását tervezte, ezen felül 96 

cégtıl további 1 627 munkavállaló távozik. Az összesen 2 401 fıs kilépéssel szemben 

244 munkaadó összesen 3 325 fı felvételét jelezte elıre. Ez egyenlegét tekintve 992 fıs, 

vagyis 1,8%-os foglalkoztatás-bıvülést jelentene. A fı létszámfelvevı várhatóan a fel-
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dolgozóipar lesz, azon belül elsısorban a gépipar, híradástechnika és a bútoripar bıvíti 

alkalmazotti körét (függelék 19. sz. melléklet). 

 
40. ábra: Tervezett felvételek és létszámcsökkenések egyenlege kirendeltségenként 

a 2008. évben 
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Szerk.: DDRMK 2008., adatok alapján DDRMK-Garai P. 2008. 

 
5.2.8.2. A negyedéves munkaerı-gazdálkodási felmérés 

Az MKIK GVI által koordinált felmérésen túl 2005. III. negyedévétıl kezdıdı-

en az Állami Foglalkoztatási Szolgálat végez nagyobb volumenő adatgyőjtést, munka-

erı-gazdálkodási felmérést, melyben fıként a kirendeltségekkel partneri viszonyt ápoló 

munkaadók vesznek részt.  

A felmérés során egy rövid kérdıív kerül eljuttatásra a bevont munkáltatókhoz, 

amely a vállalatok aktuális, valamint a három hónap és egy év múlva várható statisztikai 

állományi létszámára, az elızı három hónap tényleges és a következı három hónap 

várható munkaerıforgalmára vonatkozó kérdést tartalmaz. 

A legutóbbi kiértékelt felmérés során, 2008 áprilisában válaszadó 931 munkálta-

tó összesen 69,1 ezer fıt foglalkoztatott, ami az alkalmazásban állók 34,2%-os repre-

zentáltságát jelentette. 

A válaszadók által jelzett létszámmozgások egyenlegeként az év második ne-

gyedévében a foglalkoztatotti létszám jelentısebb emelkedésére a feldolgozóipar (703 

fı), a kereskedelem, javítás (168 fı), a szállítás, raktározás, posta, távközlés (155 fı), a 

mezıgazdaság (131 fı) és az építıipar területén számítanak (114 fı). A feldolgozóipa-
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ron belül létszámnövelést leginkább az élelmiszeripar (245 fı) és a fémalapanyag, fém-

feldolgozási termékek gyártása ágazatban (220 fı) valószínősítenek. A többi létszám-

többletet feltételezı nemzetgazdasági ágban a létszámnövekedés mértékét 100 fı alatti-

ra becsülték (DDRMK-ÁFSZ ADATOK, HTTP://WWW.AFSZ.HU/ENGINE.ASPX?PAGE=FULL_AFSZ_KOZOS_STATISZTIKA ).  

Ebbıl a felmérésbıl nyert adatok a hosszú távú tervezésre kevésbé alkalmasak, 

erıteljesen tükrözik a szezonalítást, illetve a nagyobb munkáltatók igen gyorsan változó 

munkaerıigényeit. A szakoktatás szervezését csak hosszú távon lehet megoldani. A 

pillanatnyi igények kielégítése három-öt évet vesz igénybe, legalább ekkora idıtávra 

elıre kell tervezni.  

A munkaerı-piaci prognózisokhoz hasonlóan a többi gazdasági jellemzı is ne-

hezen számítható elıre. A foglalkoztatás javításához a folyamatos követésük feltétlenül 

szükséges. A régiós folyamatok átfogó megismeréséhez és a szakoktatás általi fejlıdé-

sének elısegítéséhez azonban ez nem elegendı. A társadalom jellegét, jövıjét meghatá-

rozó demográfiai sajátosságokat mélyebben is vizsgálni kell, különben nem lehet ki-

számítható oktatási rendszert létrehozni. A Dél-Dunántúl sajátos etnikai szerkezettel bír. 

Igen nagyszámú és képzetlen roma népességgel rendelkezik. A kutatás tapasztalatai 

alapján kijelenthetı, hogy a régió szakoktatásának új alapjai, személyi feltételeinek 

megteremtése nagymértékben hozzájuk kapcsolódnak. Jelen kutatás átfogó földrajzi 

szemléletmódjának szellemében, önálló fejezetben kerül sor a speciális sajátosságaik 

vizsgálatára. 
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5.3. A Dél-dunántúli Régió roma etnikai jellemzıinek, szerepének vizs-

gálata a szakoktatás jelenét és jövıjét illetıen  

 

Európa egyre nagyobb számú roma lakossággal rendelkezik. Valamennyi or-

szágban az átlagosnál lényegesen alacsonyabb szociális színvonalon élnek, emiatt foko-

zódik a hozzájuk kapcsolódó társadalmi feszültség is. Románia, Bulgária, Makedónia 

mellett Magyarországon él a legnagyobb arányú roma kisebbsége a kontinensnek. 

 

41. ábra: A cigányság száma és aránya Európában az ezredfordulón 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Forrás: KOCSIS K. 2002 
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A hazai roma kisebbség helyzete gyökeresen megváltozott a rendszerváltozás 

óta eltelt idıszakban. Szociális helyzetük jelentısen megromlott, sıt folyamatosan to-

vább hanyatlik.  

Az értekezés tapasztalatai szerint a Dél-dunántúli Régió roma családjainak jelen-

tıs részében mindkét szülı és nagykorú gyermekeik is munkanélküliek, életüket remény 

nélkül elkeseredetten élik, nem ritkán kerülnek összeütközésbe a törvényekkel is. A 

céltalan és feszültségekkel teli családi környezetben a gyermekek érzelmi és értelmi 

fejlıdése is lassabb. A régió kisegítı iskoláiban a roma tanulók aránya 40-50% között 

van. Ezek a gyerekek sokkal nehezebben sajátítják el a szakképzı iskolai tananyagot is. 

Ezért számukra kifejlesztett iskolákra, tantervekre lenne szükség (LOSS S. 2000).  

Az ezredforduló idıszakára már a hazai gazdaság markánsan emelkedı pályára 

tudott állni, de ez a fejlıdés sem hozott pozitív változást a romák helyzetében. Iskolai 

végzettségük valamelyest javul, de életszínvonaluk, munkaerıpiaci helyzetük legjobb 

esetben is stagnál. A szakmával rendelkezı romák a gyenge gazdasági prosperitást fel-

mutató megyékben nem tudnak elhelyezkedni, vagy az alacsony bérek és a rendszeres 

segélyek miatt nem is akarnak. A régióban fıként a Somogy a déli részein élı cigány-

ságra jellemzı ez a felfogás, ezért különösen fontos a piacképes, a hely gazdaság igé-

nyeinek megfelelı és magasabb jövedelmet biztosító szakmák oktatása számukra (TA-

KÁCS É. 2002).  

Az új gazdasági-társadalmi kihívásoknak megfelelıen a kilencvenes évek dere-

kától fokozatosan kezdett átalakulni az oktatási rendszer. Az állami iskolák mellé létre-

jöttek a magántulajdonban mőködı intézmények a felnıttképzés elıtérbe került, mely-

ben a munkanélküli romák átképzése is megindulhatott. Egyre több iskola foglalkozik 

kiemelten a cigány tanulók speciális képzésével. Létrejöttek kifejezetten a roma gyere-

kek számára kifejlesztett tantervek, általános és kisegítı iskolák (FORRAY R. K. – HE-

GEDŐS T. A. 2001). A Dél-Dunántúli Régióban több általános iskola is átalakította a 

képzési rendszerét a roma tanulók eredményesebb oktatására. Kiemelhetı a darányi 

iskola, mely négy környékbeli településsel összefogásban készített egy felzárkóztató 

programot. 

A középfokú oktatásban áttörést hozott a pécsi Gandhi Gimnázium 1993-as 

megalakulása. A születést sok nehézség kísérte. Kaposvár és Pécs városa évekig vitázott 
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azon, hogy melyik településen legyen a gimnázium. A finanszírozás és a képzési profil 

kialakítása után elindulhatott a tanítás, egy speciális képzési struktúrában.  

A cigány nemzetiségi oktatást a pécsi Kodály Gimnázium és a Kodolányi Gim-

názium is bevezette, elsısorban a cigány állami nyelvvizsga megszerzésének elısegíté-

sére (DERDÁK T. 1998). A képzés hatalmas elınye az anyanyelven történı oktatás lehe-

tıségeinek a bıvítése.  

Foglalkoztatásuk igen fontos állami feladat, melyet nagymértékben elısegíthet-

nek az atipikus munkavállalási formák is, különösen a részmunkaidı alkalmazása és 

annak állami dotációja (TÉSITS R. 2004). A költségvetési támogatások folyósítása elıtt 

minden esetben különösen nagy gondot kell fordítani a területi különbségekre, melyek 

viszonylag kis távolságokon belül is jelentıs kulturális, mőveltségbeli és gazdasági elté-

résekre mutathatnak rá (TÓTH J. – TRÓCSÁNYI A. 1997). 

Következtetésként és egyúttal kritikaként megállapítható, hogy a roma felzár-

kóztatással, oktatással kapcsolatosan több eredményes intézkedés is történt, de ezek 

alapvetıen az általános iskolai és a gimnáziumi képzések fejlesztésére koncentráltak, 

speciális roma szakképzı iskolai koncepció még nem jött létre. A romák szerepét a ré-

gió területfejlesztésében, szakképzési reformjában ez idáig még nem ismerte fel sem az 

állami sem az önkormányzati rendszer. Jelen fejezet ennek szükségességére, a végrehaj-

tás módszerei kívánja nyomatékosan felhívni a figyelmet. 

 
 
5.3.1. A roma népesség demográfiai jellemzıi 

 
A magyarországi cigányok pontos számát igen nehéz megállapítani. Nincsenek 

ugyanis objektív ismérvek. A cigányság statisztikai meghatározására lényegében négy 

módszer alkalmazható. Lehet szólni cigány anyanyelvő népességcsoportról, cigány 

nemzetiségő résznépességrıl. Ezek az információk önbevallásból származhatnak. To-

vábbá statisztikai összeírásoknál maga a kérdezıbiztos is minısíthet romának valakit, 

vagy az illetı egyének, háztartások lakókörnyezetének véleménye eredményezhet ilyet 

(HABICSEK L. 2000). A cigányság az elmúlt néhány évtizedben nagymértékben elvesz-

tette az anyanyelvét, a nemzetiség vonatkozásában is a valóságosnál kevesebben vallják 

magukat cigánynak. Ezért jelentısen elıtérbe kerül a számadataik feltárásánál a becslés.  
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5. táblázat: A cigányság lélekszáma Magyarországon 1893-2001 között. (93 031 
km2 országterület alapján) 

 
Népszámlálás szerint 

Év Anyanyelv  Nemzetiség 
Min ısítés 

szerint 
Összlakosság 

 

Forrás 
(a cigányság adataira vonatkozó-

an) 
1893   65 000 6 399 789 Cigányösszeírás. Országos Magyar 

Királyi Statisztikai Hivatal 
1900 5 662   6 854 415 Népszámlálás 
1910 9 799   7 612 114 Népszámlálás 
1920 6 989   7 986 875 Népszámlálás 
1929   80-100 000  Szakértıi becslés: Gesztelyi Nagy 

László 
1930 7 841   8 685 109 Népszámlálás 
1930   100 000  Szakértıi becslés: Kemény Gábor 
1938   100-150 000 9 138 118 Szakértıi becslés: Drózdy Gyızı 
1941 18 640 27 033  9 316 074 Népszámlálás 
1949 21 387 37 598  9 204 799 Népszámlálás 
1960 25 633 56 121  9 961 044 Népszámlálás 
1963   222 000 10 074 247 Reprezentatív adatfelvétel. Központi 

Statisztikai Hivatal 
1970 34 597   10 322 099 Népszámlálás 
1970   220-250 000  Megyei Tanácsok becslései. Minisz-

tertanács Tanácsi Hivatala 
1971   320 000 10 352 471 Reprezentatív adatfelvétel. MTA 

Szociológiai Kutató Csoportja 
1977-1978   325 000 10 615 158 Megyei Tanácsok becslései. Minisz-

tertanács Tanácsi Hivatal 
1980 27 915 64 404  10 709 463 Népszámlálás 
1990 48 072 142 683  10 374 823 Népszámlálás 
1993   349 000 10 365 147 Reprezentatív adatfelvétel. Központi 

Statisztikai Hivatal  
1993-1994   482 000 10 350 278 Reprezentatív adatfelvétel. MTA 

Szociológiai Intézete 

2001 48 685 190 046  10 197 119 Népszámlálás 
2001   563 247  Reprezentatív adatfelvétel. MTA 

Szociológiai Intézete 
Forrás: KSH adatok, reprezentatív felmérések, MÉSZÁROS Á. 1995. 

 
 
A cigányság létszámának megállapítására az 1880-as népszámlálás óta számos 

alkalommal tettek kísérletet. A népszámlálások 1880-tól az anyanyelvet, 1941-tıl pedig 

már a nemzetiséget is tudakolják. A népszámlálások mellett a Központi Statisztikai Hi-

vatal a cigánynépesség lélekszámának megállapítására 1893-ban, 1963-ban és 1993-ban 

végzett speciális vizsgálatot. Az idıszakonként megjelenı szakértıi becsléseken kívül a 

Minisztertanács Tanácsi Hivatala, a Magyar Tudományos Akadémia Szociológiai Kuta-

tócsoportja, illetve Intézete több alkalommal végzett adatfelvételt a cigányság lélekszá-

mának megállapítására.A roma népességre az elmúlt mintegy 130 évben jóval nagyobb 

szaporodás volt jellemzı, mint bármelyik másik hazai etnikumra. Lélekszámuk ezen 
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idıszak alatt kilencszeresére nıtt, az összlakosság viszont mindössze 45%-kal gyarapo-

dott. A jelenleg is tapasztalható magasabb gyermekvállalási hajlandóság és az élettartam 

növekedése joggal valószínősíti a további lélekszám emelkedést.  

A népesség elıreszámítási kísérletei három változatot állítanak fel. Az eddigi 

tendenciákra építve a cigány népességszám az alapváltozatú forgatókönyvek szerint 

2010-re elérheti a 608 000, 2050-re pedig a 900 000 fıt. Az alacsony változat szerint ez 

a szám 707 000, a magas változat szerint pedig 1 105 000 fı. Meg kell azonban jegyez-

ni, hogy minden prognózis igen bizonytalan a jövıre nézve, tekintve a jelenlegi nagy-

részt becsléseken alapuló kiindulási számokat. Ugyan ebben az idıszakban Magyaror-

szág teljes lakossága várhatóan csökkenni fog 5-8%-os mértékben, így a cigányság 

részaránya a jelenlegi 5-6%-ról 10% fölé emelkedhet (HABICSEK L. 2000.). 

Ilyen nagymértékő társadalmi változásra fel kell készülnie a politikának. A roma 

lakosság iskolai, szakmai végzettsége és foglalkozatási aránya, ha nem mozdul el a je-

lenlegi szintrıl, hatalmas többletterhet jelentene az ország számára. 

 
 

42. ábra: Magyarország roma nemzetiségő lakosságának százalékos megoszlása 
2007-ben  
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Szerk.: KSH adatok, reprezentatív adatfelvételek, saját kutatások alapján Garai P. 2008 
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6. táblázat: A roma nemzetiségő lakossága száma és aránya 2001-ben 
Megye Lélekszám 

(fı) 
Cigány 
lakosok 

száma (fı) 

Cigány 
lakosság 

aránya (%) 
Kaposvár 68 077 1 178 1,7 

Kaposvár és vonzáskörzete (Kaposvári kistérség) 124 293 8 112 6,5 

Szigetvár és vonzáskörzete (kistérségi szint) 28 125 5 204 18 

Dombóvár és vonzáskörzete (kistérségi szint) 29 245 6 712 23 

Somogy megye 336 799 10 360 3,1 

Tolna megye 250 337 9 870 3,9 

Baranya megye 406 330 21 378 5,3 

Dél-Dunántúli Régió (Somogy, Tolna, Baranya)  993 466 41 608 4,3 

Dunántúl 3 117 029 77 925 2,5 

Magyarország 10 174 853 563 247 5,6 

Forrás: A 2001. évi népszámlálás adatai  
 
 
43. ábra: A Dél-dunántúli Régió roma nemzetiségő lakosságának százalékos meg-

oszlása kistérségenként 2007-ben 
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Szerk.: KSH adatok, reprezentatív adatfelvételek, saját kutatások alapján Garai P. 2008 

 
 

Magyarországon a Dunántúl általában a gazdaságilag fejlettebb országrészt je-

lentette a múltban is. A területen található régiók között viszont igen nagy eltérések mu-

tatkoztak. A Dél-Dunántúli Régió jóval el volt maradva társaitól gazdasági potenciálját 

tekintve. A cigányságra jellemzı, hogy számuk a szegényebb területeken általában ma-

gasabb. Különösen igaz ez a Dél-Dunántúlra, ahol a dunántúli régiók átlagánál lényege-

sen több a cigány nemzetiségő lakos. Földrajzi eloszlásukra az elmúlt száz esztendıben 

is jellemzı volt, hogy az elmaradottabb, fıként alföldi térségekben laktak többen (KO-

CSIS K. – KOVÁCS Z. 2004). 
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Nagyon fontos megjegyezni, hogy az egyes számadatokkal óvatosan kell bánni, 

melyek a felmérés fajtájától függıen is igen nagy eltéréseket mutatnak. A roma lakos-

ságra vonatkozó legnagyobb lélekszámok általában a cigány kisebbségi önkormányzat-

októl, szervezetektıl származnak, a legkisebbek pedig a népszámlásokból. Somogyban 

egy átfogó kutatás szigorúan csak a cigány szervezetek becsléseit győjtötte össze 2001-

ben. A megyében 41 800 fıben állapította meg a romák számát, ez az összlakosság 12 

%-a (TAKÁCS É 2002). A 2001. évi népszámlálás szerint 10 360 fı a cigány, romani, 

beás népesség lélekszáma (2001. ÉVI NÉPSZÁMLÁLÁS). A két szélsıséges számadat kö-

zött a különbség négyszeres, mutatva ezzel az etnikai alapú népesség meghatározás ne-

hézségeit és pontatlanságát. Jelen kutatás a jóval óvatosabb becslésekre és elsısorban a 

KSH felméréseire, reprezentatív adatgyőjtéseire alapul. 

 

5.3.2. A roma népesség munkaerı-piaci helyzete  
 

A romák foglalkoztatási helyzetét szintén igen nehéz pontosan meghatározni. A 

vizsgálat során használt adatok a korábbi munkák másodelemzésébıl, a KSH országos 

reprezentatív cigánykutatásaiból, a Foglalkoztatási Hivatal számadataiból, a három érin-

tett megye munkaügyi központjaitól és a települési cigány kisebbségi önkormányzatok-

tól származnak. 

 
44. ábra: Munkanélküliségi ráta alakulása Magyarországon és a Dél-dunántúli 
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Magyarországon a rendszerváltás után 1993-ig rohamosan emelkedett a munka-

nélküliség. Az összlakosság esetében elérte a 12%-ot, a romáknál viszont az 50%-ot. 

Azóta a hazai munkanélküliségi ráta csökkenı tendenciát mutat, a cigányságé viszont 

stagnál. Meg kell állapítani, hogy az egyes régiók vonatkozásában nem mutatható ki 

jelentıs eltérés, ezért a Dél-Dunántúlon is az országos arányokhoz hasonló értékek ta-

pasztalhatóak.  

 A rendszerváltáskor a romák kerültek ki leggyorsabban és legnagyobb számban 

a munkaerıpiacról. Értékes szaktudással nem rendelkeztek, többségüknek csak nyolc 

osztályos iskolai végzettsége volt, mely a társadalmi felemelkedésük elısegítésében a 

rendszerváltásig elegendınek bizonyult (KOVAI M. – ZOMBORY M. 2002). Ahhoz, hogy 

integrációjuk újra megindulhasson, mára legalább szakképzettséget kell szerezniük.  

 A Dél-Dunántúli Régióban a legtöbb roma a három legnagyobb városban és 

környékén (Kaposvár, Pécs, Szekszárd), illetve a déli határszélen él. Munkaerıpiaci 

helyzetük rendkívül differenciált. A megyeszékhelyeken és közvetlen agglomerációjuk-

ban 20-30%-os a becsült munkanélküliségi rátájuk, az elszegényedett, távolabbi perem-

falvakban viszont 70-80%. Rendkívül magas az aránya az eltartottaknak is, sok a gyer-

mek a családokban, fıként a déli területek falvaiban és a végzettséggel nem rendelkezı 

családokban.  

Az érintett három megye munkaügyi központjainak információi, a roma önkor-

mányzati becslések és a Foglalkoztatási Hivatal adatai alapján a régióban a munkanél-

küli romák aránya akár 80%-os is lehet. Vissza kell utalni az értekezésben korábban már 

érintett eltérı nyilvántartási módszerhez, mely szerint a Statisztikai Hivatal csak az ak-

tívan állást keresıket tartja munkanélkülinek, a Foglalkoztatási Hivatal viszont minden 

regisztrált munkanélkülit. 

A szakképzés állami támogatása, a pozitív diszkrimináció rendszerének kidolgo-

zása ebben a népcsoportban igen aktuális. Társadalmi felemelkedésük elısegítése, csak 

úgy képzelhetı el, ha korszerő és használható szakmai tudást szereznek.  

A roma foglalkoztatottság többi mutatója is nagyon kedvezıtlen képet mutat, az 

eltartottak és az inaktív keresık száma is igen magas. 2006-ban a régióban (a teljes né-

pességre vonatkozó) foglalkoztatási arány 51,8% volt, szemben az országos 55%-kal. A 

cigányság esetében a becslések szerint ez az arány a Dél-Dunántúli Régióban 12%. 
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5.3.3. A roma népesség iskolázottsága  

 
Az egyes régiók iskolázottsági szintje nagymértékben függ maguknak a nagytér-

ségeknek az általános fejlettségétıl, valamint az egyes megyék iskolázottsági fokától. A 

Dél-Dunántúl területe már átlagosan is igen rossz mutatókkal jellemezhetı, melyek fı-

ként a déli aprófalvas településstruktúrából eredeztethetıek (TRÓCSÁNYI A. – TÓTH J. 

2002).  

A roma népesség iskolázottsága is alacsony, de örvendetes módon fokozatosan 

emelkedik. Egyre több gyermek tanul szakképzı iskolában. Ez a változás számos ténye-

zı együtthatásaként jött létre. Az 1988-ban és utána születettek részére 18 év lett az 

iskolaköteles kor határa, a középiskolák és a gimnáziumok kapui szélesre tárultak, így 

az érettségit adó képzésekre egyre több tanuló került be. A rosszabb társadalmi helyzet-

ben lévı családok gyermekei maradtak a szakiskolákban, ebbıl kifolyólag a romák egy-

re nagyobb mértékben képzik az egyes szakmák tanulólétszámait. A piaci igényeknek 

megfelelı szakmai képzésük elıfeltételei a korábbi évekhez képest jelentısen megjavul-

tak. 

 A 90-es évek elején az ipar leépült, szakmunkásokra alig volt szükség, oktatásuk 

rendkívül rövid idı alatt visszasorvadt, ezzel párhuzamosan az érettségit adó képzések 

nagyon kibıvültek. A csökkenı gyereklétszám a normatívából gazdálkodó iskolákat 

arra ösztönzi, hogy szinte válogatás nélkül vegyék fel tanulóikat. Így elıállt az az álla-

pot, hogy nagyon kevesen szeretnének szakképzı iskolában tanulni, de a fennmaradó 

férıhelyekre a romatanulók könnyen bejuthatnak.  

Az általános iskola nyolc osztályát elvégzett romák aránya az 1993-as reprezen-

tatív minısítés szerint a cigánynépességen belül 38% volt, az ország népességében pe-

dig 32%. A szakmunkásképzı iskolai és a szakközépiskolai végzettség aránya a minısí-

tetett cigánynépességen belül 10%-ot mutatott, az ország általános aránya pedig 13-

16%-ot. A minısített cigánynépességben a felsıfokú végzettségőek aránya 2%, ami 

csak negyede volt az országos értéknek. (MÉSZÁROS Á. – FÓTI J. 2000). 

 Mára az általános végzettség feljebbtolódásával a romák iskolázottsága is igen 

sokat javult. A tanköteles korú gyerekek többsége eljut a középiskolákba. A Dél-

Dunántúlon élı mintegy 55 000 fıs roma népességbıl 12-15 000 fı a középiskolás ko-

rú, 14-23 éves. A szakiskolákba és a szakképzı iskolákba járó roma tanulók száma 4-5 

000 fı. Ez bíztató szám, de sajnos csak 40-50%-uk teszi le a szakmunkásvizsgát.  
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7. táblázat: A szakiskolákban tanulók számának és összetételének alakulása nappali 

tagozaton az 1990/1991-es tanévtıl a 2006/2007-es tanévig  
Szakiskolai, szakképzı iskolai tanuló Tanév 

Cigány tanulók aránya a 
Dél-Dunántúlon összesen 

(%-ban) 

Cigány tanulók becsült 
száma Dél-Dunántúlon 

összesen (fı) 

Tanulólétszám a 
Dél-Dunántúlon 

összesen (fı) 

Tanulólétszám 
Magyarországon 

összesen (fı) 

1990/1991 8 1 711 21 222 222 835 
1991/1992 9 1 978 21 179 222 382 
1992/1993 10 2 111 20 218 212 293 
1993/1994 12 2 315 18 972 199 203 
1994/1995 16 2 785 17 712 185 975 
1995/1996 19 3 145 16 438 172 599 
1996/1997 24 3 551 15 082 158 361 
1997/1998 26 3 555 13 706 143 911 
1998/1999 27 3 255 12 210 128 203 
1999/2000 30 3 389 11 146 117 038 
2000/2001 30 3 456 11 460 120 330 
2001/2002 30 3 540 11 805 123 951 
2002/2003 30 3 547 11 747 123 341 
2003/2004 31 3 689 11 713 122 987 
2004/2005 32 3 697 11 736 123 178 
2005/2006 33 3 786 11 647 123 977 
2006/2007 34 3 893 11 425 124 458 

Forrás: OKM statisztikái, KSH adatok, roma önkormányzati és iskolai felmérések, becslések  

 
45. ábra: A roma szakiskolai tanulók aránya a Dél-Dunántúlon összesen az 

1990/1991-es tanévtıl a 2006/2007-es tanévig 
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Szerk.: OKM – KSH adatok, roma önkormányzati és iskolai felmérések, becslések alapján Garai P. 2008 
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5.3.4. A roma tanulók szakterületenkénti megoszlása a régió szakképzı iskoláiban 

 

A hagyományos értelemben vett szakmunkásképzés egyre jobban kiszorul a 

szakképzı iskolák tevékenységi területébıl. A rendszerváltás elıtti tisztán szakmunkás-

képzı intézetek nagy része a kilencvenes években átalakult érettségit is adó szakképzı 

iskolákká, a tanulók többsége már nem a szakmunkásosztályokba jár. A kutatás a roma 

tanulók szakmai oktatási lehetıségeinek feltárására irányul. Ezért olyan iskolák kerültek 

megkeresésre, melyeknek a meghatározó oktatási profilja jelenleg is a szakképzés. A 

vizsgálatra a 2005/2006-os és a 2006/2007-es tanévben került sor. A tapasztalatok te-

kintetében szignifikáns eltérés nem mutatkozik. A demográfiai adatoknak megfelelıen 

az iskolákban is a roma tanulók száma és aránya néhány százalékos emelkedést mutat.  

A roma tanulók számára vonatkozó információk elsısorban a területi cigány ki-

sebbségi önkormányzatoktól, az oktatóktól, pedagógusoktól és az iskolavezetıktıl 

származnak kérdıíves és interjús módszerek alkalmazásával. A tapasztalatok szerint a 

cigány identitást, a családi felmenıket egyre kelletlenebbül vallják meg a tanulók. Kö-

zöttük folyamatosan emelkedik a vegyes házasságból származók száma, akik nagyobb 

részben elvetik a származásukat, „magyarnak” tartják magukat. A kutatás során felkere-

sett iskolák szakképzı osztályaiban tanuló fiatalok 16%-a vallotta magát romának. A 

viselkedésre, magatartásformákra, kulturális jegyekre alapuló pedagógusi minısítés 

kétszer magasabb arányt feltételez.  

A roma gyerekek fıként a nehezebb fizikai munkát jelentı építıipari, 

vendéglátóipari, élelmiszeripari, gépészeti szakmákat tanulják. Kiemelendı különösen a 

szobafestı- mázoló és tapétázó, a kımőves, a karosszérialakatos, a fényezı mázoló és a 

szakács szakképesítés, melyek esetében a diákok több mint fele roma származású. A 

legkisebb számban a kereskedelemben, a szolgáltatóiparban, de mindenekelıtt az érett-

ségire épülı szakmai osztályokban vannak.  

A tapasztalatok alapján kijelenthetı, hogy az alacsonyabb kvalifikációt igénylı 

szakmák tanulói között a legnagyobb a romák aránya. A régióra jellemzı munkaerı-

piaci igények alapján az építıipar és a gépipar küzd jelentısebb munkaerıhiánnyal. 

Ezeken a területeken az elhelyezkedési esélyek sokkal jobbak, mint a többi szakmánál. 
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8. táblázat: Roma tanulók aránya szakmánként a vizsgált intézményekben a 

2005/2006-os és a 2006/2007-es tanévben 
Tanulói összlétszám 
(fıben) 

Roma tanulók becsült 
aránya az összlétszámon 
belül (minısítés szerint, 
%-ban) 

Szakmacsoport Szakma 

2005/2006 2006/2007 2005/2006 2006/2007 

Építıipar szobafestı- mázoló és tapétázó 94 97 59 61 

Építıipar kımőves 91 95 55 60 

Gépjármő javítás karosszérialakatos 74 73 54 54 

Gépjármő javítás fényezı mázoló 56 58 53 55 

Vendéglátóipar szakács 158 147 51 52 

Építıipar ács-állványozó 74 73 41 42 

Vendéglátóipar pincér 148 137 39 40 

Élelmiszeripar pék 89 76 38 40 

Építıipar asztalos 57 63 36 40 

Vendéglátóipar cukrász 54 55 35 38 

Élelmiszeripar pék-cukrász 75 76 35 39 

Építıipar vízvezeték- és központifőtés szerelı 58 59 32 31 

Gépipar géplakatos 87 91 31 33 

Gépipar fémforgácsoló 28 29 30 31 

Gépipar szerkezetlakatos 21 22 30 31 

Kereskedelem élelmiszer- vegyi áru kereskedı 97 98 29 28 

Ruhaipar nıiruha-készítı 48 39 29 30 

Építıipar épületburkoló 17 12 28 35 

Építıipar gázvezeték és készülékszerelı 24 28 26 29 

Kereskedelem vas- és mőszaki kereskedı 26 25 25 25 

Kereskedelem vendéglátó eladó 11 12 18 19 

Kereskedelem ruházati kereskedı 26 25 16 15 

Elektronika elektronikai mőszerész (érett. épül) 16 15 8 8 

Gépjármő javítás autóelektronikai mőszerész (érett. épül) 75 71 7 6 

Gépjármő javítás autószerelı (érettségire épül) 57 59 6 10 

Ruhaipar bırdíszmőves 19 7 6 5 

Szolgáltatóipar fodrász 59 48 5 5 

Szolgáltatóipar kozmetikus (érettségire épül) 37 32 3 5 

Gépipar szerszámkészítı (érettségire épül) 41 34 0 5 

tanulók száma (fı):  roma tanulók aránya 
(%) 

 

Összesen:  

1 717 1 656 34 36 

Forrás: Iskolai statisztikák, roma önkormányzati felmérések, becslések  
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5.3.5. A régió munkaerı-piaci igényei, a munkaügyi központok tapasztalatai a ro-

ma álláskeresıkr ıl  

 

A munkáltatók jelzései alapján a Megyei Munkaügyi központok folyamatosan 

rögzítik a bejelentett álláshelyeket. Az 5.2. fejezetben már bemutatásra került, hogy 

mely szakemberekre van a legnagyobb igény a munkáltatók részérıl. A régiót alkotó 

megyék adatai alapján is (az eladó után) az építıipari és a gépészeti foglalkozást mővelı 

munkavállalókból mutatkozik a legnagyobb hiány.  

A munkaügyi központok néhány évenként igyekeznek összefoglalni a megyék 

foglalkoztatási helyzetét, stratégiáját. A nyilvántartott állásajánlatok leképezik az adott 

térségben mőködı gazdaság legfıbb jellemzıit. A Dél-Dunántúlra a rendszerváltás óta a 

mezıgazdasági tevékenységben dolgozók folyamatos létszámcsökkenése jellemzı. Az 

ipari visszaesés a 90-es évek közepétıl megállt, majd megfordult. Elsısorban a gépésze-

ti és az építıiparhoz kapcsolódó infrastrukturális beruházások támasztanak komolyabb 

munkaerı igényt (KISS L. 2005).  

A munkaügyi központok ügyfelekkel foglalkozó munkatársai, vezetıi igen gyak-

ran találkoznak a roma álláskeresıkkel, problémáikkal. Óriási gondot jelent, hogy még 

mindig 70-80%-os azon munkanélkülieknek a száma, akik nyolc osztálynál nem rendel-

keznek magasabb iskolai végzettséggel, pedig a nyilvántartások alapján a betanított és 

segédmunkakörben évrıl évre kevesebb az állásajánlat. Ahhoz, hogy javítani lehessen a 

cigányság foglalkoztatottsági arányát, növelni kell a szakképzésben és a felnıttképzés-

ben résztvevı hallgatók számát. Nagyon lényeges azonban, hogy piacképes, az adott 

térségben, településen és vonzáskörzetében keresett szakképesítések oktatására kerüljön 

sor.  

A munkaügyi kirendeltségek tapasztalatai szerint a roma álláskeresık elsısorban 

a szabadabb, kevesebb megkötéssel járó munkákat keresik szívesebben, ezekben dol-

goznak hosszabb ideig. Ide tartoznak az építıipari, a mezıgazdasági, a természetben 

végezhetı munkák, de alacsony iskolai végzettségük rendkívül behatárolja a lehetısége-

iket. A bejelentett állásajánlatokból kitőnik, hogy többnyire magasan kvalifikációt 

igénylı foglalkozásokra van szüksége a munkáltatóknak. 
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9. táblázat: A dél-dunántúli régióban bejelentett jelentısebb számú szakképesítést 
igénylı üres álláshely 2007-ben 

FEOR szám Foglalkozás megnevezése 
kielégítetlen 

álláshely 
5112 Eladó 968 
7421 Lakatos 593 
7321 Szabó, varrónı, modellkészítı 491 
4193 Irodai adminisztrátor, írnok 488 
7425 Hegesztı, lángvágó 445 
7611 Kımőves 420 
5123 Felszolgáló, vendéglátóipari eladó (pl. pincér, bárpincér) 413 
5124 Szakács 327 
7439 Egyéb gépek, berendezések szerelıi, javítói 294 
7211 Húsfeldolgozó (hentes, mészáros), hal- és baromfifeldolgozó 244 
6219 Egyéb erdıgazdálkodási foglalkozások 212 
7216 Sütı-, tésztaipari munkás, pék 188 
7624 Villanyszerelı 173 
7612 Ács-állványozó 170 
3313 Szociális ápoló, gondozó 169 
7423 Forgácsoló 160 
7635 Festı és mázoló 158 
7530 Raktárkezelı 155 
4199 Egyéb irodai jellegő foglalkozások 153 
5113 Piaci, utcai, vásári árus 145 
7443 Elektromőszerész 145 
3910 Egyéb ügyintézık 137 
6118 Park- és kertépítı, -gondozó 132 
4111 Könyvelı (analitikus) 121 
3605 Pénzügyi ügyintézı 112 
7641 Útépítı, útkarbantartó 110 
5369 Egyéb védelmi szolgáltatási foglalkozások 102 
3621 Kereskedelmi ügyintézı 92 
3121 Gyengeáramú villamosipari technikus 89 
7621 Vezeték- és csıhálózat-szerelı 89 
7429 Egyéb fémmegmunkálók, felületkezelık 88 
5366 Vagyonır 86 
3319 Egyéb szociális foglalkozások 85 
7431 Gépjármő- és motorszerelı, -javító 84 
7445 Villamossági szerelı 80 
5399 Egyéb szolgáltatási foglalkozások 69 
7341 Bútorasztalos 66 
3643 Szállodai portás, recepciós 61 
7631 Építmény- és épületszigetelı 61 
4212 Bolti pénztáros 59 
6131 Általános állattartó és -tenyésztı 58 
7342 Épületasztalos 57 
5122 Cukrász 56 
3221 Gondozó 55 
5314 Masszır 54 
3634 Biztosítási ügyintézı 51 
3713 Kulturális szervezı munkatárs 51 
7490 Egyéb vas- és fémipari foglalkozások 51 
6211 Erdész, segéderdész 49 
5129 Egyéb vendéglátóipari foglalkozások 43 

Összesen: 8 759 
Forrás: Dél-dunántúli Regionális Munkaügyi Központok statisztikái 
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5.3.6. A felnıttképzés sajátosságai a régióban, a felnıttképzési vállalkozások kép-

zési palettája, tapasztalatai a roma hallgatókról  
 

A kutatás során a régió 10 meghatározó felnıttképzési intézményének megkere-

sése történt meg. Valamennyi a Felnıttképzési Akkreditációs Tanács által tanúsított. 

Képzéseik szakmacsoportok és hallgatói létszámok tekintetében lefedik az összes fel-

nıttoktatásnak a döntı részét. Az általuk szervezett tanfolyamokat a területi munkaügyi 

kirendeltségek nyilvántartott állásajánlatai és a munkaerı-piaci alap finanszírozásához 

kapcsolódó pályázatok alapján szervezik – állami megrendelések végrehajtóiként.  

A 2007-ben lebonyolított tanfolyamok pozitívuma, hogy széles oktatási palettát 

ölelnek fel és sok hallgatót képeznek. Negatívumuk viszont, hogy legnagyobb részük 

nem szakmai, hanem számítástechnikai, közhasznú és nyelvi képzés. Szinte a rendszer-

váltás óta folyamatosan e három területre iskolázzák be a legtöbb regisztrált munkanél-

külit. A bejelentett állásajánlatoknak megfelelı szakmai oktatás jóval kisebb létszámok-

kal bonyolódik. Kivételt képeznek a könnyő- és a nehézgépkezelı tanfolyamok, melyek 

igen rövidek, (egy-két hónapig tartanak) és nem drágák, így sok szervezıdik belılük. A 

nyelvi és a számítástechnikai képzések felülreprezentáltságának oka elsısorban a ki-

lencvenes évek elsı felében kialakult képzési struktúra rugalmatlanságában keresendı. 

A hanyatló gazdaság miatt, akkor alig volt szükség új szakképesítések oktatására, a tan-

folyamok nagy része kiegészítı képzést nyújtott. A munkaügyi rendszer és a felnıttkép-

zési intézmények ezért a számítástechnikai és a nyelvi oktatásra rendezkedtek be. Ezt 

támasztják alá a függelékben a képzések szakmai megoszlását mutató 20., 21., 22., 23. 

és 24. számú mellékletek is, melyek tartalmazzák az elmúlt 5 év részletes adatait 2003-

tól 2007-ig. Csekély, de legalább tendenciózusnak tekinthetı pozitív irányú elmozdulás 

figyelhetı csak meg a szakmai képzések felé. 

Egy másik jelenség is a piacképes szakmák oktatási volumenét csökkenti. A ta-

pasztalatok szerint sok tartósan munkanélküli nem is kíván igazán elhelyezkedni, ezért a 

számára felajánlott tanfolyamok közül az egyszerőbbet választja, ezzel eleget téve a 

munkaügyi kirendeltséggel történı együttmőködési kívánalomnak és a havi jövedelem-

pótló támogatás folyósításának. Röviden megfogalmazva számos munkanélküli nem is 

akar kitörni a helyzetébıl, a segélyért jár csak tanfolyamra. 
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10. táblázat: A Dél-Dunántúli Régió Munkaügyi Központjainak gondozásában 
2007-ben lebonyolított jelentısebb tanfolyamok létszámadatai, roma hallgatók 

becsült arányai 
Szakmacsoport Képzés megnevezése Képzésen 

résztvevık 
létszáma  

Szakmacsoport 
létszáma /azon 
belül a romák 
becsült aránya/ 

ECDL/EDCL-Start 211 
számítógépkezelı-(használó) 164 

Számítástechnika 

szoftverüzemeletetı 150 

525 fı 
 

17% 

takarító 160 
parkgondozó 59 

hulladékgyőjtı  30 
7-8. osztály  54 

település-karbantartó 20 

Közhasznú munkához 
kapcsolódó, vagy 

felzárkózattó képzés 

kisgépkezelı 58 

381 fı 
 

85% 

angol alapfok és középfok 226 Nyelvi képzés 
német alapfok és középfok 118 

344 fı 
18% 

kereskedı boltvezetı, kereskedı vállalkozó 147 
élelmiszer - és vegyiárú eladó 57 

vendéglátó eladó 32 
vállalkozóvá válásra felkészítı 41 

Kereskedelem 

gyordétkeztetési eladó 64 

341 fı 
 

37% 

NC-CNC gépkezzelı, CNC forgácsoló 120 
hegesztı 84 

hegesztı (minısített) 52 

Gépészet 

gépiforgácsoló 51 

307 fı 
 

60% 

szociális gondozó és ápoló 126 
szociális asszisztens 22 

masszır(gyógy) 21 
házi betegápoló 20 

Egészségügy 

uszodamester 42 

231 fı 
 

10% 

szakács 57 
pincér 40 

vendéglátó vállalkozó 49 

Vendéglátóipar 

szobalány/szobaasszony 31 

177 fı 
 

40% 

szobafestı- mázoló és tapétázó 37 
kımőves 58 

Építıipar, faipar 

fakitermelı 62 

157 fı 
 

75% 

"C" kategóriás jogosítvány 76 Gépjármővezetı kép-
zés "C+E" kategóriás jogosítvány 69 

145 fı 
50% 

személy és vagyonır 61 
virágkötı 58 

projekt menedzser 52 
munkaerıpiaci tréning 24 

karbantartó 80 

mőanyagfeldolgozó 25 
vízvisszaforgató berendezés-kezelı 23 

 összeszerelı 60 

Egyéb 

nehézgépkezelı 191 

383 fı 
 

15% 

Forrás: Megyei Munkaügyi Központok statisztikái, felnıtt képzı vállalkozások becslései 
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A képzık megítélése szerint a roma hallgatók aránya a közhasznú munkához 

kapcsolódó képzéseken a legmagasabb, 80% körüli. Magas a ráta még a nehéz fizikai 

munkával járó szakmák tanfolyamain is, mint a gépészet, az építıipar, faipar, amelye-

ken 65-75% közötti a becsült érték. Ezek a szakképesítések a hiányszakmák közé tar-

toznak, ezért a roma résztvevık számára komoly elhelyezkedési és felemelkedési lehe-

tıséget biztosítanak.  

A cigány tanulók tanfolyamon nyújtott teljesítményérıl, hozzáállásáról viszont 

meglehetısen rosszak a vélemények. Az oktatók a sok hiányzásról, betegszabadságról, a 

laza fegyelemrıl panaszkodnak. Magasabb a hallgatói lemorzsolódás, a vizsgákon tör-

ténı bukás még annak ellenére is, hogy a munkaügyi központ visszakövetelheti ez eset-

ben a tandíjat. Örvendetes viszont, hogy az elmúlt néhány évben egyre több a jó képes-

ségő és szorgalmas roma hallgató. Már érzıdik, hogy egyre többen kerülnek ki a szak-

képzı iskolákból, illetve a középiskolákból. Ezek a fiatalemberek már magasabb mő-

veltséggel és alaposabb kötelességtudattal rendelkeznek, mint a nyolc osztályt vagy 

annál kevesebbet végzett sorstársaik. Ebbıl a véleménybıl is látszik, hogy a szakképzés 

és a felnıttképzés egymásra épül, de igazi sikereket csak úgy lehet felmutatni, ha szoro-

san a munkaerı-piaci igények alapján mőködnek. A hátrányos helyzető etnikumok in-

tegrációja is ebben az estben érhet el tartós sikereket.  

 

 

5.3.7. A régiós roma integrációs szakoktatás-fejlesztési lehetıségei, a roma szerve-

zetek véleménye 

 

A Magyarországon élı roma népesség szociális helyzete, életkörülményei az ál-

lami erıfeszítések ellenére nem javulnak, számuk és arányuk viszont folyamatosan 

emelkedik. Társadalmi integrációjukat csak a munkához juttatásuk mozdíthatja elıre. A 

szocializmusban többségük betanított és segéd munkákat végzett, mára a technológia 

fejlıdésével egyre kevesebb ember megélhetését teszi lehetıvé az ilyen jellegő tevé-

kenység. Biztos egzisztenciát felépíteni és megtartani mára már csak korszerő és a helyi 

gazdasági igényeknek megfelelı szakmunkával lehet. Ahhoz, hogy a cigányság boldo-

gulhasson piacképes, és a régió gazdasági igényeinek megfelelı szakmákhoz kell segí-

teni mind a fiatalokat, mind pedig az idısebbeket.  
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Ezt a véleményt fogalmazzák meg a roma kisebbségi önkormányzatok vezetıi 

is. Álláspontjuk szerint a szabadabb, kreatívabb szakképesítések lehetnek vonzóbbak a 

tanulók számára. Anyagi ösztönzéssel, magasabb támogatással lehetne a romákat haté-

konyan sarkallni a tanulásra, az iskola befejezésére. A tananyagok túlságosan elmélet 

centrikusak, ezért át kell formálni gyakorlatorientálttá különösen az építıipari és a 

vendéglátóipari szakképesítések esetében. Kiemelkedıen fontos szakmának vélik a ro-

mák számára a kımővest, az ács-állványozót, a szobafestı- mázoló és tapétázót és a 

szakácsot. 

Németország bemutatásánál már megfogalmazódott az oktatás kulcsfontosságú 

szerepe a hátrányos helyzető társadalmi rétegek, különösen a török vendégmunkások 

esetében. Az általános mőveltség és iskolázottság egyre magasabb szintre emelkedésé-

vel jövı szakmunkás-generációját ott a külföldi, nálunk pedig egyértelmően a hazai 

kissebség, a romák alkothatják. 

A tanítás fı színterei a szakképzı iskolák, melyekben 23 éves életkorig folyhat a 

tanulók oktatása. Az állam a tanulók és az iskolavezetık, önkormányzatok számára is 

igyekszik biztosítani a szabad iskola (szak, szakma) választás lehetıségeit. A normatív, 

tanulói létszámra épülı finanszírozással viszont semmiféle változásra nem inspirálja az 

intézményeket. A kutatás tapasztalatai szerint a roma szakiskolai tanulók jelentıs része 

is olyan szakmát tanul, melyre nem, vagy csak alig jelentettek be állásajánlatot a területi 

munkaügyi központokba. Az iskolák ezen szakmák esetében is megkapják a költségeik 

és a tanulók után járó pénzt. Az intézmények és fenntartóik általában csak kevéssé van-

nak tisztában a vonzáskörzetükhöz kapcsoló szakemberhiányról. Megoldás lehetne erre 

a pazarlásra, ha a központi költségvetés és az önkormányzatok folyamatosan figyelem-

mel kísérnék az adott térség munkaerı-piaci igényeit és azok alapján eltérı normatívát 

állapítanának meg a hiányszakmák és a többi nem olyan keresett szakképesítés eseté-

ben. 

A felnıttképzési intézmények a 23 éves kort betöltött hallgatókat oktatják. Kép-

zéseikkel már jobban figyelembe veszik a munkáltatók elvárásait, de ık sem követik 

szorosan a gazdaság munkaerıigényeit. A fı megrendelık, a Regionális illetve területi 

Munkaügyi Központok sem iskolázhatnak be kötelezıen senkit a neki nem tetszı kép-

zésekre. A munkanélküli hallgatók nincsenek kellıen motiválva a piacképes szakmák 

elsajátítására, jelentıs részük komoly erıfeszítést nem kíván hozni a tanulmányai alatt, 

megelégszik a jövedelempótló támogatással és a tartós munkanélküliséggel. Sajnos a 
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társadalom kissé „hozzászoktatta” romákat a rendkívül szerény, de munka nélküli, segé-

lyekbıl történı életre.  

A képzések munkaerı-piaci szükségességétıl független a hallgatók számára fo-

lyósított havi jövedelempótló támogatás mértéke. A hallgatói érdekeltséget a romák 

esetében is egy szakmák szerint differenciált támogatási rendszer bevezetésével lehetne 

kialakítani.  

A roma etnikai kutatás tapasztalatai alapján is megállapítható, hogy a sikeres 

szakmai oktatás rendszerének kidolgozásakor alapvetı fontosságú feltérképezni és szin-

tetizáló módon figyelembe venni a helyi földrajzi, demográfiai, gazdasági, munkaerı-

piaci sajátosságokat.  

Átütı eredmények akkor érhetıek el, ha a szakképzı iskolákat, a fenntartókat, a 

Munkaügyi Központokat, a felnıttképzési intézményeket, a cigány érdekvédelmi szer-

vezeteket és a résztvevı roma tanulókat, hallgatókat az anyagi támogatások szakma-

specifikus differenciálásával érdekeltté sikerül tenni a gazdasággal történı szoros 

együttmőködésre. Ennek viszont a széleskörő tájékoztatás az elıfeltétele. Már az általá-

nos iskolákban és a társadalom nagyobb nyilvánossággal bíró közéleti fórumain is ter-

jeszteni kell az információkat. Meg kell ismertetni a fiatalokkal, a szülıkkel, a roma 

társadalmi szervezettekkel és a felnıtt álláskeresıkkel egyaránt, hogy mely szakmáknak 

van jövıje, melyekkel lehet az adott lakóhelyen és annak környékén elhelyezkedni, jobb 

egzisztenciát teremteni.  
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5.4. A Dél-Dunántúl oktatási, szakképzési, iskolai és fenntartói jellem-

zıinek vizsgálata 

 
5.4.1. Általános érvényő országos oktatási adatok elemzése 
 

5.4.1.1. Az intézmények számának alakulása fenntartók szerint 

Napjainkban a közoktatás iskolaszerkezete átalakulóban van. A jelenleg érvény-

ben lévı jogszabályok szerint a szakoktatás alapját és jövıjét elsıdlegesen az iskolák és 

annak tulajdonosai, fenntartói, irányítói határozzák meg, ezért szerepük kulcsfontossá-

gú. Megfigyelhetı, hogy az állam pozíciója egyre csökken, a magántulajdoné (egyházi 

és alapítványi fenntartóké) folyamatosan növekszik az iskolák mőködtetésében. A ma-

gánszféra legnagyobb arányban a gimnáziumok fenntartásában képviselteti magát. 

2007/2008-ban a gimnáziumok 33%-a volt nem állami. Ez az érték a szakközépiskolák-

nál 28%, a szakiskoláknál 29%-os volt. 

 

11. táblázat: Középfokú oktatási intézmények számának változásai Magyarorszá-
gon 2004-2008 között 

Szakiskolák számának alakulása  

Tanév települési megyei központi 
állami 
összes 

egyházi 
alapítv. 
magán 

egyéb 
nem 
állami 
összes 

mind 
össz. 

2004/2005 219 138 19 376 18 60 21 99 475 
2005/2006 229 131 21 381 22 72 21 115 496 
2006/2007 231 133 22 386 21 76 24 121 507 
2007/2008 220 115 19 354 22 86 27 135 489 

Speciális szakiskolák számának alakulása  

Tanév települési megyei központi 
állami 
összes 

egyházi 
alapítv. 
magán 

egyéb 
nem 
állami 
összes 

mind 
össz. 

2004/2005 47 73 0 120 2 4 0 6 126 
2005/2006 51 74 0 125 2 4 0 6 131 
2006/2007 53 75 0 128 4 5 0 9 137 
2007/2008 55 72 0 127 4 5 1 10 137 

Gimnáziumok számának alakulása  

Tanév települési megyei központi 
állami 
összes 

egyházi 
alapítv. 
magán 

egyéb 
nem 
állami 
összes 

mind 
össz. 

2004/2005 307 109 19 435 92 61 26 179 614 
2005/2006 316 99 19 434 96 65 25 186 620 
2006/2007 310 103 17 430 99 67 31 197 627 
2007/2008 303 98 16 417 100 71 30 201 618 
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Szakközépiskolák számának alakulása 

Tanév települési megyei központi 
állami 
összes 

egyházi 
alapítv. 
magán 

egyéb 
nem 
állami 
összes 

Mind 
össz. 

2004/2005 338 229 34 601 23 126 44 193 794 
2005/2006 353 208 32 593 24 134 46 204 797 
2006/2007 352 207 31 590 27 137 53 217 807 
2007/2008 336 175 31 542 26 146 51 223 765 

Szerk.: Oktatás-statisztikai Évkönyvek alapján Garai P. 2008 
 
 Az adatokból konzekvenciaként leszőrhetı, hogy a hazai szakképzés átalakítása 

egyre nagyobb mértékben közvetlenül kapcsolódik a magánszférához. Az oktatáspoliti-

kai koncepciók kialakításakor a kormányzatnak komolyan figyelembe kell vennie, hogy 

a végrehajtó iskolák magánérdekekre épülı szervezetek irányítása alá kerülnek, a kik a 

helyi gazdasági és társadalmi igényeket jobban ismerik és közvetlenebbül is képviselik. 

A szakképzés reformját ezek az intézmények kívánják leginkább, a végrehajtásban is 

élenjárók lehetnek. 

 

5.4.1.2. Az alapfokú oktatási rendszerbe belépı tanulók létszámalakulása 

A tanulók létszámadatai elszomorítóak. A XX. század utolsó évtizedében kez-

dıdött létszámcsökkenés a népesség-nyilvántartások szerint még napjainkban sem ért 

véget, ugyan az óvodáskorú népesség fogyása 2005/2006-ban lelassult. Évi átlagban az 

elızı évhez képest 15-20 ezerrel kevesebb volt az általános iskolai tanuló. 

 
46. ábra: Alapfokú oktatás létszámadatai Magyarországon 

 
Forrás: Oktatás-statisztikai Évkönyv 2007/2008 
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5.4.1.3. A középfokú képzés általános jellemzıi 

Középfokú oktatáson hazai viszonylatban az érettségit vagy szakmai végzettsé-

get adó, általános iskolait követı oktatás értendı, azaz a középiskolai és szakiskolai 

oktatás. A középfokú oktatási intézmények egyszerre többféle oktatási programot bizto-

sítanak a tanulók számára. A leggyakoribb a szakközép – és a szakiskola, több helyen a 

gimnázium és a szakközépiskola, de akár a három iskolai profil együttes mőködése is 

elıfordul (BOROSÁN GY. 1998). A hivatalos nyilvántartásokban az iskola abban a for-

mában szerepel, mely a tevékenységében domináns.  

A 2007/2008. tanévben Magyarországon mintegy 1500 oktatási intézményben 

folyt középfokú oktatás-szakképzés. Az intézmények száma összességében a rendszer-

váltás óta országosan 1251-rıl 1872-re (57%-kal) növekedett, ezen belül a szakképzési 

programokat kínálóké 417-rıl csupán 489-re (6%-os a növekedés). A szakközépiskolai 

feladatot ellátó intézmények száma folyamatosan és egyenletesen emelkedett, 513-ról 

765-re, a gimnáziumok száma még nagyobb mértékben nıtt, majd megduplázódott. 

 

47. ábra: A középfokú program szerint oktató intézmények száma Magyarorszá-
gon. 
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Feltőnı, hogy a szakiskolák száma elıször növekedett a rendszerváltás utáni 

években. Oka a statisztikai nyilvántartási rendszer változása és az általános iskolák ad-

minisztratív átalakulása volt. Késıbb a szakmunkásképzés rohamos visszaszorulásával 

párhuzamosan csökkent a számuk, fıként a 90-es évek második felétıl.  

Az iskolák átalakulásával párhuzamosan az utóbbi évtizedekben végbement vál-

tozások miatt, a gimnáziumok és szakközépiskolák térnyerése mellett jelentısen csök-

kent a szakiskolai tanulók száma is. Magyarországon 20 esztendı alatt a felére.  

 

48. ábra: A tanulószámok arányainak változása Magyarországon 
 

 
Forrás: Oktatás-statisztikai Évkönyv 2007/2008 

 
5.4.1.4. A szakmai képzés jellege 

Az elmúlt tanévben összesen 482 szakmát oktattak a szakképzı iskolákban Ma-

gyarországon. Tagozódását tekintve szakiskolákban 257-öt, speciális szakiskolákban 

68-at, szakközépiskolában pedig 282-at.  

A szakképzı intézmények diákjai közül szakiskolákban 129 066 fı, speciális 

szakiskolákban 9 773 fı tanult. Az oktatott szakmák közül a diákok többsége (69 129 

fı) építıipari, kereskedelmi, vendéglátó-ipari, informatikai, gépészeti, a menedzsment 

és az igazgatási-adminisztratív szakterületeket tanult.  
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49. ábra: A meghatározóbb szakterületek a szakképzésben Magyarországon a 
2007/2008-as tanévben 

 
Forrás: Oktatás-statisztikai Évkönyv 2007/2008 

 

5.4.2. A Dél-dunántúli Régióra jellemzı helyi oktatási adatok elemzése 
 

5.4.2.1. A régió alapfokú képzésének jellemzıi és hatásai a szakképzésre 

A szakképzés fejlesztése csak úgy képzelhetı el, ha az alapfokú képzés és a pá-

lyaválasztási rendszer is modernizálásra kerül. A rendszerváltás óta eltelt idıben egy 

rendkívül szomorú demográfiai trend alakult ki, mely jelenleg is tart és a középfokú 

iskolákba kerülı tanulók, illetve a munkaerıpiacra lépık létszámát erısen csökkenti.  

 

50. ábra: Általános iskolai tanulólétszám a Dél Dunántúlon az 1990-2007 között 
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Forrás: KSH megyei évkönyvei és az Oktatás-statisztikai Évkönyv 2007/2008, szerk.: Garai P. 2008 
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Az általános iskolai tanulólétszám a középfokú oktatás tanulóbázisát alapvetıen 

befolyásolja a Dél-dunántúli Régióban is. A csökkenés eltéréseket mutat megyénként és 

településszerkezetileg egyaránt (függelék 25. sz. melléklet). A régióban átlagosan 250-

300 fıvel (3-4%-kal) kevesebb tanévrıl-tanévre az általános iskolai tanulólétszám egy 

évfolyamban. Tolnában ennél nagyobb mértékő a gyerekszám csökkenés, Somogyban 

és Baranyában kisebb. Míg országosan az elsı évfolyamos tanulólétszám a 2006/2007-

es tanévben a 8. évfolyamos tanulóknak 92,34%-a, addig a régióban ez az arány 

87,94%, Tolna megyében pedig csak 85,56% (KÖZOKTATÁSI TÁJÉKOZTATÓ 2006/2007). 

A fogyás mértéke a településméretekkel fordított összefüggésben van országos, régiós 

és megyei viszonylatban is. Városokban a fogyás nagyobb, községekben kisebb. Az 

eltérés 12% és 21% között mozog, az utóbbit Baranya megyében közelíti meg. 

 

51. ábra: Az általános iskolai tanulólétszám csökkenése a Dél-dunántúli Régió me-
gyéiben 2006 és 2007 között 

3% alatt

3-4%

4% felett

Szerk.: Közoktatási Tájékoztató alapján Garai P. 2008. 
 

Kistelepülések esetén régiós és országos szinten is tendenciózus a növekedés a 

magasabb évfolyamok felé, országosan 121,72%-os, a Dél-dunántúli Régióban pedig 

130,51%-os. Kisebb a tanulólétszám emelkedése (110,73%-os) Baranyában, míg legna-

gyobb (164,91%-os) az e vonatkozásban dominánsnak nem tekinthetı Tolna megyében, 

ahol az elsı évfolyamosok száma mintegy harmada a baranyainak, a 8. évfolyamosok 

száma pedig még a baranyai ötödét sem éri el. A fentiek a gyermekvállalási kedv csök-

kenésével vannak összefüggésben, amely azonban kevésbé érzıdik a kisebb mérető 

településen és a hátrányos helyzető térségben, a nehezebb megélhetési viszonyok között 

élık esetén, ahol általában nagyobb a gyermekvállalási hajlandóság. Éppen ezeken a 
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területeken él a romák nagyobbik része is fıként a déli somogyi és baranyai térségek-

ben. A romákra a nagyobb gyereklétszám jellemzı. A kutatás során felkeresett önkor-

mányzati vezetıik véleménye szerint a provinciális kultúrából egyébként is eredeztethe-

tı és a romáknál még erısebben megfigyelhetı, hogy a gyermek, áldás. Becsléseik sze-

rint a vidéki cigány családoknál 4-5 gyermek számít átlagosnak, a városiaknál 2-3. A 

roma népesség számbeli gyarapodása azonban csak fékezni tudja a születések számának 

és az általános iskolába lépı gyermekek létszámcsökkenését. 

 

52. ábra: Az általános iskolai tanulólétszám csökkenése a Dél-dunántúli Régió kis-
térségeiben 2006 és 2007 között 
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Szerk.: Közoktatási Tájékoztató, KSH, saját felmérések alapján Garai P. 2008. 

 

Az általános iskolás tanulók nagyobbik része a városok iskoláiban tanul, de ará-

nyuk évfolyamonként csökkenı. Országosan a 8. évfolyamos diákok közül a városban 

tanulók aránya 69,04% volt, az elsı évfolyamos tanulók aránya pedig 67,00%, míg ezek 

az arányszámok a Dél-Dunántúli régióban 63,43%, illetve 59,28%.A városban tanulók 

arányának csökkenését jelentısen befolyásolja az a tényezı is, hogy a szülık hajlamo-

sabbak a városkörnyéki településekrıl a város általános iskoláiba átíratni magasabb év-

folyamokra járó gyermeküket. 

A kutatás során megkérdezett gazdasági szereplık egységes véleménye szerint 

az alapfokú képzés legfıbb hibája a szakképzés szempontjából a túlzott elmélet-

centrikusság. Elsısorban tudományokat oktat, és nem a tanulókban rejlı készségeket 

fejleszti ki. Túl sok az elsajátítandó lexikális tudás, kevés idı jut az alapvetı ismeretek, 

készségek elsajátítására, a gyakorlati és a manuális képességek fejlesztésére. Sajnálatos 
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módon az alapfokú oktatásról elmondható, hogy elsısorban a gimnáziumi és az érettsé-

git nyújtó szakképzı iskolai továbbtanulásra készít fel. Mivel a középiskolák mindegyi-

ke az évrıl-évre csökkenı gyereklétszámokkal szembesül, egyre lejjebb teszik a beisko-

lázási kritériumaikat. 

A régióban végzett vizsgálódások tapasztalatai szerint mivel szabad iskolavá-

lasztás van Magyarországon, minden általános iskola arra törekszik, hogy a lehetı leg-

jobb színvonalú képzést adja azon tanulói számára, akik érettségizni, illetve egyetemre, 

fıiskolára szeretnének menni. A gyengébb képességő, illetve hátrányos helyzető gyere-

kekkel nem elsıdleges érdeke a felzárkóztató foglalkozás. A szakképzésbe egyre inkább 

ezek a gyerekek kerülnek. A gyermekszületések csökkenı tendenciája miatt az elit kö-

zépiskolákat leszámítva minden középfokú oktatási intézménybe egyre nehezebben si-

kerül biztosítani a tervezett beiskolázási létszámokat. A középiskolák egyre gyengébb 

képességő gyerekeket is felvesznek, mivel létezésük záloga a tanulók után kapott állami 

fejkvóta. A gimnáziumok és a szakközépiskolák szinte minden gyermeket felvesznek, 

csak azt nem, akinek valamiféle szociális, testi, értelmi, pszichés vagy társadalmi fogya-

tékossága van. A szakember utánpótlás és a szakképzés rendkívül nehéz helyzetét ez az 

igen gyenge „gyermekanyag” is elıidézte, illetve konzerválja (LÁSZLÓ GY. 2003).  

Azokról a gyerekekrıl, akik nem folytatják az általános iskola elvégzése után ta-

nulmányaikat, semmiféle statisztikai kimutatás nincs. Minden bizonnyal a társadalom 

perifériájára sodródnak.  

A 90-es évek elejéig a pályaválasztás az általános iskola befejezése után történt, 

ma már csak továbbtanulásról, iskolaválasztásról lehet beszélni. Pályát a tanulók döntı 

többsége 18 éves kora után választ. Ezért joggal megfogalmazható, hogy az általános 

iskola feladata nem a pályaválasztás elıkészítése, hanem a pályaorientáció kell, hogy 

legyen. 

A pályaválasztás elıkészítése pénz és kellı pedagógusi lelkesedés hiányában 

egyre jobban elsikkad. Az üzemlátogatások igen megritkultak. Pályaválasztási füzetek, 

kiadványok egyre kisebb példányszámban jelennek meg. Pályaválasztási fórumok is 

egyre ritkábban szervezıdnek. 
 

5.4.2.2. A középfokú képzés régiós struktúrája, létszámadatainak vizsgálata 

A középfokú oktatást szabályozó törvények, rendeletek csak bizonyos kereteket 

állítanak fel, de a helyi politikai, iskola fenntartói, intézményvezetıi és iskolahasználói 

döntések az oktatás profilját olyan mértékben tudják befolyásolni, hogy azok az ország 
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különbözı városaiban, megyéiben jelentıs eltéréseket eredményeznek a helyi, megyei 

iskolarendszerekben. A rendszer alapját azonban a tanulólétszámok alkotják. Vizsgála-

tuk során megállapítható, hogy a régióban a 2007/2008-as tanévben a gimnáziumi és 

szakközépiskolai tanulók száma mintegy 77%-át adja az 1990/1991-es tanévi 43% he-

lyett az összes középiskolai tanuló létszámának, a szakiskolák tanulólétszáma ennek 

megfelelıen 23%-ra csökkent 57%-ról. A szakmai képzésben tanulók létszáma draszti-

kusan visszaesett az elmúlt majd két évtizedben (majdnem felére), az érettségit adó is-

kolák térnyerése viszont vitathatatlan. A szakmunka becsülete a köztudatban rendkívüli 

módon lecsökkent, az érettségi megszerzése mára tömegigénnyé vált. A gimnáziumi 

tanulók létszáma 85%-kal, a szakközépiskolai tanulóké 30%-kal növekedett. Természe-

tesen egyre több szakma elvégzése kötıdik az érettségi vizsgához, mint elıfeltételhez, 

de sok család úgy gondolja, hogy a tágra nyitott egyetemi, fıiskolai kapukon kívánnak 

inkább belépni, mint sem a szakképzı iskolákat válasszák. Sokkal értékesebbnek tőnik 

érettségivel 3-4 évet fıiskolán tanulni, diplomát szerezni, mint szakmunkástanulóként 

„egyszerő” szakmunkás bizonyítványt kapni 2-3 év alatt. 

 

12. táblázat: A középfokon tanulók számának és összetételének alakulása nappali 
tagozaton programonként 1990/1991-es tanévtıl 2007/2008-as tanévig  

Gimnázium Szakközépiskola Szakiskola Összesen Tanév 

Dél-
Dunántúl 

Magyar-
ország 

Dél-
Dunántúl 

Magyar-
ország 

Dél-
Dunántúl 

Magyar-
ország 

Dél-
Dunántúl 

Magyar-
ország 

1990/1991 11 755 123 425 16 034 168 352 21 222 222 835 49 011 514 612 

1991/1992 12 775 134 139 17 039 178 911 21 179 222 382 50 993 535 432 

1992/1993 13 696 143 805 17 732 186 183 20 218 212 293 51 646 542 281 

1993/1994 14 299 150 136 18 323 192 388 18 972 199 203 51 594 541 727 

1994/1995 15 139 158 957 18 759 196 965 17 712 185 975 51 610 541 897 

1995/1996 15 638 164 203 19 849 208 415 16 438 172 599 51 925 545 217 

1996/1997 15 904 166 989 21 003 220 528 15 082 158 361 51 989 545 878 

1997/1998 16 105 169 107 21 642 227 243 13 706 143 911 51 453 540 261 

1998/1999 16 359 171 769 22 327 234 430 12 210 128 203 50 896 534 402 

1999/2000 16 714 175 492 22 988 241 369 11 146 117 038 50 848 533 899 

2000/2001 17 000 178 500 22 790 239 300 11 460 120 330 51 250 538 130 

2001/2002 17 359 182 267 22 695 238 300 11 805 123 951 51 859 544 518 

2002/2003 17 763 186 508 22 845 239 876 11 747 123 341 52 355 549 725 

2003/2004 18 075 189 788 22 857 239 997 11 713 122 987 52 645 552 772 

2004/2005 18 486 190 789 22 843 240 789 11 736 123 178 53 065 554 756 

2005/2006 18 185 191 978 22 955 241 197 11 647 123 977 52 787 557 152 

2006/2007 19 245 194 880 23 014 241 845 11 425 124 458 53 684 561 183 

2007/2008 19 534 200 026 22 189 242 016 12 006 126 399 53 729 568 441 

Forrás: OKM Oktatási Statisztikái, OM Statisztikai Tájékoztató, Oktatás-statisztikai Évkönyvek, KSH 
adatok alapján szerk.: Garai P. 2008. 
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Az egyes régiók között ha nem is nagy mértékben, de megfigyelhetıek eltérések 

a tekintetben, hogy hol csökkent nagyobb arányban a szakiskolai tanulók szám az el-

múlt két évtizedben. Éppen azokban a térségekben volt nagyobb arányú a változás, ame-

lyekben nagyobbat hanyatlott a szocialista ipar és mezıgazdaság. Az Észak-

magyarországi és a Dél-dunántúli Régióban különösen markánsak a változások. Velük 

szemben a tradicionálisan fejlettebb Közép-magyarországi és Nyugat magyarországi 

Régiókban átlagosan harmadával kisebb mértékő volt a csökkenés.  

 

53. ábra: A szakiskolai tanulók arányának csökkenése Magyarországon 1990 és 
2008 között, régiónként 

 

65-70%
 
70-75%

75-80%

80-85%

 Szerk.: KSH- DDRMK adatok alapján Garai P. 2008. 
 

Általánosságban megállapítható, hogy a magyar és a dél-dunántúli gazdaság je-

lenlegi legnagyobb munkaerı-piaci problémája nem az értelmiségi szakember utánpót-

lása, hanem a szakmunkásé. Nem csak hazai jelenségrıl van szó, az Európai Unió nyu-

gati országai is hasonló gondokkal küzdenek, mennyiségileg túlképzik a diplomásaikat 

(IMRE A.-GYÖRGYI Z. 1998).  

 

5.4.2.3. Létszámprognózis 

A szakember-utánpótlás biztosítását a szakiskolák (középfokú iskolák közötti) 

háttérbeszorulásán túl még egy nagyon markáns demográfiai folyamat nehezíti. Az álta-

lános iskolai adatok korábbi vizsgálatánál már kitőnt, hogy évrıl évre 3-4%-kal csökken 
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a gyermeklétszám (a hazai születésszám csökkenésével korrelációban). Belátható, hogy 

a középfokú szakképzés jövıbeni kulcsfontosságú meghatározója az iskolarendszerbe 

belépı fiatalok száma. Már rég megszülettek azok, akik 2009/2010 tanévtıl a középfo-

kú iskolai oktatásba bekerülhetnek. A 2006/2007-ben 5. évfolyamos tanulók 2009/10es 

tanévben nyerhetnek felvételt a hagyományos értelembe vett középfokra, a negyedike-

sek 2010/11-ben, és így tovább. A létszámadatok igen jól prognosztizálhatóak. Minden 

korrekciótól (lemorzsolódástól, visszabukástól, elhalálozástól) függetlenül elkeserítı 

létszámok várhatók az egyes középfokú iskolatípusokban a Dél-dunántúli Régióban: 

 

13. sz. táblázat: Középfokú iskolákba belépık prognosztizált létszáma a Dél-
dunántúli Régióban 

Terület/tanév százalékos 
megoszlás 

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 

Dél-dunántúli Régió 100,00 10 501 9 704 9 487 9 172 9 234 

Gimnázium 36,07 3 788 3 500 3 422 3 308 3 331 

Szakközépiskola 31,13 3 269 3 021 2 953 2 855 2 875 

Szakiskola 32,80 3 444 3 183 3 112 3 008 3 029 
Szerk.: OKM Oktatási Statisztikái, Oktatás-statisztikai Évkönyvek, KSH adatok alapján szerk.: Garai P. 
2008 

 
Az egyes iskolatípusok jelenlegi aránya várhatóan a késıbbiekben már nem vál-

tozik a szakiskolák rovására. Ebben az esetben a 2005/2006-os 2006/2007-es beiskolá-

zási arányok átlagának tartása mellett (egyszerő számítva a gimnáziumi beiskolázási 

arány 36,07%-ot, a szakközépiskolai 31,13%-ot, a szakiskolai pedig 32,80%-ot mutat-

hat).  

A számítások alapján a 20013/14-es tanévben mintegy 400 fıvel kevesebb tanu-

ló kerül be a szakiskolai képzés 9. osztályaiba, mint 2009/10-ben és 1400-zal kevesebb, 

mint 2005/2006-ban. Igen drasztikus a fogyás. Mennyiségében bizonyosan nem lesz így 

elégséges a belépı humánerıforrás a munkáltatói igények kielégítésére. 

A gazdasági károkon túl társadalmi feszültséget is hordoz magában ez a tenden-

cia. Változatlan struktúrában kihasználatlanná, feleslegessé válhat a képzési kapacitás 

(osztálytermek, tanárok, oktatók) egy része. Még kedvezıtlenebb helyzet alakulna ki, ha 

a Dél-dunántúli Régió is jobban követte volna az országos trendet, azaz az érettségit adó 

iskolatípusokba magasabb arányban történt volna, történne a beiskolázás. 

A fogyás természetesen nem csak szakiskolai vonatkozásban várható, ez bekö-

vetkezik a gimnáziumokban és szakközépiskolákban is. Nem képzelhetı el az, hogy 
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anélkül biztosítható a szakmunkás utánpótlás, hogy az érettségit adó középiskolák beis-

kolázási arányain adminisztratív úton nem kellene változtatást végrehajtani. A jól felké-

szült szakemberek biztosítása érdekében a szakközépiskola beiskolázási arányainak 

megváltoztatása, csökkentése semmiképpen sem célszerő. Mindenképpen a gimnáziu-

mokba történı beiskolázási rátáját kell mérsékelni. A csökkentés nem eredményezné a 

felsıfokú beiskolázás ellehetetlenítését, de elısegítheti a munkaerı-piaci egészséges 

fejlıdését. 

 

5.4.2.4. A régió iskolaszerkezetének jellemzıi 

A régióban mőködı iskolák számának alakulása a szakközépiskolák és a gimná-

ziumok esetében teljesen megegyezik az országos tendenciákkal, azokkal együtt növe-

kedett. A szakiskolák esetében azonban az országos átlagnál (6%) nagyobb volt a bıvü-

lés. Ez a folyamat minden bizonnyal összefügg a korábban vizsgált magasabb roma 

rátákkal, születésszámokkal. 

 

54. ábra: A szakiskolák számának növekedése százalékban 1990-2008 között Ma-
gyarországon 
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10-15%

Szerk.: KSH, OKM adatok alapján Garai P. 2008. 
 

Érdekes jelenség, hogy az elmúlt négy évben már valamennyi iskolatípus száma 

határozottan gyarapszik. Ez a folyamat az iskolaszerkezet elaprózódásával jár, mely 

igen negatív folyamat. Az Európai Unió és a Magyar kormány is az iskolák integrációját 

tartja helyes útnak, ennek szellemében jöttek létre a Térségi Integrált Szakképzı Köz-
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pontok. Az iskolaalapítások mögött nem racionális szakmai szempontok húzódnak meg, 

hanem társadalmi igények, melyeket a szülık és a fenntartók együttesen támasztanak. A 

helyi politika sikert, fejlıdést, új munkahelyeket lát elsısorban az új iskolákban ezért 

támogatja azok létrejöttét. Ennek a folyamatnak a hatására a szakközépiskolákban 17-

rıl 14-re, a szakiskolákban 17-rıl 13-ra, a gimnáziumokban 12-rıl 11-re csökkent az 

egy pedagógusra jutó tanulók száma ezen idıszak alatt (KSH ÉVKÖNYVEK ).  

 

14. táblázat: A Dél-dunántúli Régióban mőködı középiskolák megyénként, (fel-
adat-ellátási helyekkel bıvítve) 

 

Szakiskola 
Megye/tanév 2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 
Baranya 19 20 21 24 
Somogy 22 23 24 25 
Tolna 16 16 17 15 
Régió összesen 57 59 62 64 

Speciális szakiskola 
Megye/tanév 2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 
Baranya 7 8 9 9 
Somogy 5 5 7 7 
Tolna 3 3 3 3 
Régió összesen 15 16 19 19 

Szakközépiskola 
Megye/tanév 2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 
Baranya 34 33 35 35 
Somogy 38 40 39 37 
Tolna 21 22 22 22 
Régió összesen 93 95 96 94 

Gimnázium 
Megye/tanév 2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 
Baranya 25 24 24 28 
Somogy 25 24 26 24 
Tolna 18 17 21 22 
Régió összesen 68 65 71 74 

Szerk.: Oktatás-statisztikai Évkönyvek, KSH adatok alapján Garai P. 2008 
 

A régióban mőködı szakképzést folytató intézmények száma teljes mértékben 

elegendı a tanulólétszámokhoz viszonyítva. Az iskolák földrajzi eloszlására viszont egy 

igen markáns ellentmondás jellemzı. A szakiskolák 60%-a Pécsett, Kaposváron és 

Szekszárdon helyezkedik el. A többi intézmény döntı többsége is a gazdaságilag fejlet-

tebb régiókban található. Éppen azokban a kistérségekben mőködik a legkevesebb isko-

la, ahol a legnagyobb arányban élnek a tanulók nagy részét alkotó a romák. Ezek a 

gyermekek igen rossz anyagi körülmények között élnek, ezért a bejárás és a kollégiumi 

lakhatás megoldása komoly gondot jelent a szüleiknek. A tanulmányok idı elıtti abba-

hagyásának egyik fontos oka is ebben keresendı. A jövıben feltétlenül indokolt lenne a 
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régió déli, romák által lakott területein mőködı szakképzı iskolák bıvítése, sıt a me-

gyeszékhelyek rovására újak létesítése, átcsoportosítása is. Elsısorban építıipari, faipa-

ri, másodsorban pedig vendéglátóipari-kereskedelmi képzést megvalósító intézmények-

re van szükség. A gazdasági-földrajzi adottságok és a kutatómunka tapasztalatai alapján 

Csurgóra faipari, Barcsra vendéglátó-ipari, Szigetvárra, Sellyére építıipari, Siklósra, 

Villányba vendéglátó-ipari szakképzı iskolák kiépítése lenne indokolt. Ezen intézmé-

nyek szakképesítéseinek oktatására helyben van gazdasági igény és igen nagyszámú, 

nehezen mobilizálható roma származású tanuló. 

 
55. ábra: A szakiskolák elhelyezkedése és a roma nemzetiségő lakosságának száza-

lékos eloszlásának viszonya 2007-ben a Dél-dunántúli Régióban 

1-5%

5-10%

15-20%

20% felett

Szerk.: OH, KSH adatok és reprezentatív adatfelvételek alapján Garai P. 2008 
 
 
5.4.2.5. A régió szakiskoláinak szakmastruktúrája 

A Dél-Dunántúl szakközépiskoláinak oktatási szerkezete meglehetısen merev. 

Az oktatási intézmények és fenntartóik a rendelkezésükre álló személyi és tárgyi feltét-

eleiknek megfelelı szakmákat oktatják éveken keresztül, igen kis változtatással. A fi-

nanszírozási rendszer hibája miatt nincs motiváció a változtatásra, mivel minden szak-

ma állami dotációja, (normatívája) ugyan akkora, az iskolák nagy része alapvetıen 

megmarad a régi szakmastruktúrájánál.  

A korábbi évekhez hasonlóan a 2007/2008-as tanévben is a vendéglátás-

idegenforgalom, a kereskedelem, a gépészet és az építészet szakterületén található a 

tanulóknak majd fele. Tolnában és Somogyban magas arányt képviselnek a mezıgazda-

sági és a közgazdasági képzések. Magas az egészségügyi képzések aránya, fıként Bara-
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nyához és Pécshez kapcsolódva. Jelentıs az informatikai képzés, de igen csekély a köz-

lekedési, a környezetvédelmi és az ügyviteli szakmacsoportok aránya. Baranya megyé-

ben viszont jelentıs arányt képviseltek az elektrotechnikai oktatások. Az évtized végén 

az átlagos szint alá csökkent a gépészeti és az elektrotechnikai, illetve az informatikai 

képzés is. A gépészeti képzések 1993-ban még a hazai átlag körüli arányt képviselték, 

mára kissé már elmaradnak attól. Az építészet és a faipar az országos átlag fölé emelke-

dett együtt a kereskedelem területén oktatott szakmákkal. Somogy megyében a vendég-

látásban képzettek aránya a legmagasabb az országban, oka a Balaton-parthoz kapcso-

lódó turizmussal magyarázható. 

Összességében megállapítható, hogy a régióban jelentkezı munkaerı-piaci igé-

nyeket csak kis mértékben követi a szakiskolai képzési struktúra. A hiány-

szakképesítések oktatását ellátják az iskolák, de jóval nagyobb arányban (akár kétszeres 

volumenben) lenne szükség a képzésre. Komoly pazarlást jelent az élelmiszeripar, a 

szolgáltató szektor, a könnyőipar ilyen mértékő oktatása. Mindenképpen indokolt lenne 

a csökkentés ezen területeken.  

 
56. ábra: A Dél-Dunántúli Régió Szakképzı Iskoláiban tanuló diákok létszámának 

szakmák szerinti megoszlása a 2007/2008-as tanévben 
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Szerk.: KIR-STAT és iskolai statisztikai adatok alapján Garai P. 2008 
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5.4.2.6. A régióban létrehozott térségi integrált szakképzı központok, szakképzés 

szervezési társulások 

 

A szakképzés legköltségesebb eleme a gyakorlat. A duális képzési rendszer ki-

teljesedésével ennek nagy részét a szakiskolai tanulót foglalkoztató cégek, egyéni vál-

lalkozók kezdték ellátni. Jelenleg a szakképzésben (11., 12., 13., 14., 15., évfolyam-

okon) résztvevı fiataloknak országos átlagban mintegy 80-85%-a tölti a gyakorlatát 

gazdálkodó szervezeteknél. Az értekezés vizsgálatai alapján a Dél-dunántúli Régióban 

ennél magasabb, 92%-os arány figyelhetı meg. Oka az elhasználódott, kis mérető szak-

iskolákból és tanmőhelyekbıl álló iskolai szerkezetben keresendı. A régió gyengébb 

gazdasági potenciálja, kevesebb bevételhez juttatja az iskolák fenntartóit, azok kevésbé 

képesek dotálni intézményeiket. Ebben a tekintetben is hasonló a helyzet az Észak-

magyarországi Régióval, ahol 93%-a tanulóknak vállalkozásoknál tanul. 

 

57. ábra: A gazdálkodó szervezeteknél folyó gyakorlati képzések aránya Magyar-
országon 2008-ban 

 

75-80%
 
80-85%

85-90%

90-95%

 Szerk.: MKIK, területi kamarák, saját felmérések adatai alapján Garai P. 2008. 
 

A rendszer elınye, hogy újra a gazdaság szereplıi képzik a leendı utánpótlásu-

kat, azokat az ismereteket oktatják, melyekre a leginkább szükségük van. Hátránya, 
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hogy a cégek (fıként a kis és középvállalkozások) fıként csak a saját profiljuknak meg-

felelı szegmensét tudják a tananyagnak átadni, nehezen képesek a teljes képzési prog-

ramot tanulóik számára megtanítani. Tárgyi és személyi feltételeik megfelelıek ugyan, 

de korántsem terjedhetnek ki minden, a központi programban elıírt kritérium maximális 

biztosítására. Az iskolai tanmőhelyek fı feladata éppen abban fogalmazódik meg, hogy 

a tananyagnak megfelelı eszközökkel, berendezésekkel, speciálisan képzett szakokta-

tókkal a lehetı legkorszerőbb tudást adják át a tanulóknak. Valamennyi iskolai tanmő-

hely korszerő berendezése, fejlesztése, üzemeltetése viszont rendkívül költséges, sıt 

pazarló megoldás lenne. A gyakorlati képzés színvonalának és hatékonyságának emelé-

séhez létre kellett hozni a több iskolát és gyakorlati képzést végzı gazdálkodó szerveze-

tet összefogó, a közös erıforrásokat koncentráló tanmőhelyeket, szakképzés irányító 

bázisokat, azaz a térségi integrált szakképzı központokat (TISZK), majd pedig a szak-

képzés szervezési társulásokat (SZASZET).  

2005-ben jött létre az elsı 16 intézmény Magyarországon, közülük kettı a Dél-

dunántúli Régióban. Az egyik a 8 tagiskolát összefogó Kaposvár-TISZK, a másik pedig 

a szintén 8 iskolát tömörítı pécsi székhelyő Pannon-TISZK. Az újonnan megépített és 

berendezett központi tanmőhelyekkel a 2008/2009-es tanévtıl kezdték meg aktív mő-

ködésüket. Mindkét intézmény létrehozása uniós pályázati dotációból történt, melynek 

elıfeltétele volt a munkaerı-piaci igényekre épülı szakmastruktúra erısítése és az 50 

km-nél lehetıleg nem nagyobb vonzáskörzet. Ezen elvek érvényesültek, a gépészeti, az 

építıipari, a kereskedelmi és a vendéglátó-ipari képzések adták a fı oktatási profilt.  

2008-ban a jogszabályok megszabták, hogy csak szakképzı központok, vagy 

szakképzés szervezési társulások (illetve azok tagiskoláinak) tárgyi infrastruktúrája tá-

mogatható, fejleszthetı állami és magán forrásokból. Erre újabb 5 intézmény jött létre, a 

meglévı 2 is további tagiskolákkal bıvült (függelék 26. sz. mellékletek). Az új átalaku-

lás a korábbival ellentétben már nem írt elı semmiféle kötelezettséget sem a vonzáskör-

zet méretére, sem a munkaerı-piacnak megfelelı szakmastruktúra kialakítására vonat-

kozóan. Több száz km-es távolságokon belül szinte minden iskola belépett a régióban. 

Ez idáig fejlesztési beruházások sem jártak ezekhez a társulásokhoz. Jelentıségük az 

integráció, a közös iskolai munka összehangolásának elısegítésében mutatkozik meg. A 

szakmák szerinti képzési szerkezetre és a beiskolázások befolyásolására továbbra is a 

fenntartók gyakorolhatnak legnagyobb hatást, melynek nagyobb ösztönzése jogi és fi-

nanszírozási oldalról egyaránt szükség van továbbra is. 
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15. táblázat: Térségi Integrált Szakképzı Központok és Szakképzés Szervezési 
Társulások a Dél-dunántúli Régióban 

Az iskolák megyei  

megoszlása Intézmény megnevezése (központja) 
Tagiskolák 

száma 
Baranya Somogy Tolna 

Pannon SZASZET  
(Pécs) 

18 18 0 0 

Alapítványi Iskolák Dél-dunántúli Regionális 
SZASZET (Pécs) 

8 2 3 3 

Kaposvár-TISZK Kiemelten Közhasznú Kft.  
(Kaposvár) 

12 1 8 3 

Marcali, Barcs, Kadarkút, Nagyatád SZASZET 
(Marcali) 

6 0 5 0 

FVM Dunántúli Agrár -Szakképzı Közp., Csapó 
Dániel Középisk. Mezıgazdasági SZKI (Szekszárd) 

8 3 1 2 

Somogyi TISZK  
(Siófok) 

8 0 8 0 

Tolna Megyei Önkormányzat Szent László Szak-
képzı Iskolája és Kollégiuma TISZK (Szekszárd) 

5 0 0 5 

Összesen: 65 24 25 15 

Szerk.: OKM, KIR-STAT, NSZFI adatok alapján Garai P. 2008. 

 

58. ábra: Szakképzı központok elhelyezkedése a Dél-dunántúli Régióban 2008-ban 

Marcali

Siófok

Kaposvár

Pécs

Szekszárd

Szerk.: Garai P. 2008. 
 

A térségi integrált központok létesítésével vitathatatlanul megindult a szakmai 

koncentráció. A központok szervezeti formától függı életképessége, hatékonysága, a 

finanszírozás és irányítás új elvek alapján történı mőködtetése most indult. Sikerüket 

beárnyékolja, hogy egymással nem kötelezı a koordináció, létrehozóik helyi érdekei a 

másik központ átfedése miatt ütközhetnek.  



 128 

5.4.2.7. A régió megyei szakképzési sajátosságainak kritikája 

 

Baranya megye 
 

A rendszerváltás utáni években a Dél-dunántúli Régióban is jelentısen átalakult 

a munkaerıpiac. A változásokat a szakképzı intézmények az oktatási rendszer nehéz-

kessége miatt Baranyában is csak kis mértékben voltak képesek követni. A kialakult új 

helyzet hatására megkezdıdött a kisebb szakképzı iskolák nagyobbakba történı beol-

vasztása, illetve egyesítése. A Gép- és Gyorsíró Szakiskola az 500. számú Angster Jó-

zsef Szakképzı Iskola tagozatává vált, a siklósi szakmunkásképzı intézet szinte önálló-

sulás után a Táncsics Mihály Gimnázium és Szakképzı Iskolába tagozódott. 

A pécsi 506. sz. Ipari Szakmunkásképzı Intézet Pollack Mihály Mőszaki Szak-

középiskolával egyesült Pollack Mihály Mőszaki Szakközépiskola, Szakiskola és Kol-

légium elnevezés alatt. Három komlói iskola: a szakmunkásképzı, a szakközépiskola és 

a gimnázium összevonásaként jött létre a Baranya Megyei Önkormányzat Nagy László 

Gimnáziuma, Szakközépiskolája, Szakiskolája és Kollégiuma. A szigetvári szakmun-

kásképzı, valamint a gimnázium és szakközépiskola egyesítésével jött létre a Zrínyi 

Miklós Gimnázium, Szakközépiskola, Szakiskola és Kollégium. A sort zárta Mohácson 

a szakiskola és szakközépiskola összevonása, Baranya Megyei Önkormányzat Radnóti 

Miklós Szakközépiskolája és Szakiskolája néven. 

Baranya megyében önállóan és tagintézményként 51 középiskolában folyt kö-

zépiskolai oktatás. Az iskolák közül 27 foglalkozott valamilyen szakképzéssel.  

Az eltelt 4 évben nem változott a helyzet a gimnáziumi tanulók arányát illetıen. 

Elsısorban Pécsen, de a megyében is irreálisan magas volt a gimnáziumi tanulók ará-

nya. A 2007/2008-as tanévben ez a baranyai középfokú iskolásoknak több mint 42%-át 

tette ki. A gimnáziumok ilyen szintő népszerőségében bizonyára olyan körülmények is 

közrejátszottak, mint Pécs egyetemi központi szerepe, illetve az a tény, hogy 2008-ban a 

jelentkezık már több mint 90%-a felvételt nyert a felsıoktatású intézményekbe. 

A megye szakképzési struktúrájában az országos trendeknek megfelelıen meg-

határozó a szolgáltatóipar jelenléte. A legtöbben kereskedelmi, vendéglátó-ipari és szál-

lodaipari szakmákban tanultak. Hasonlóképpen jelentıs volt a diákok száma az építı-

ipari ismereteket oktató intézményekben is. Ennek ellenére az építıipari ágazat mégis 

állandó szakemberhiánnyal küzd. 
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A kor slágerszakmájának számító informatikai képzések (különösen a felhaszná-

lói szint) is nagyobb részarányt képviseltek a szakmastruktúrában. A hosszú évek óta jó 

hírő pécsi mővészeti képzés az egész régióból vonzotta a tehetséges fiatalokat, így szin-

tén jelentıs aránnyal bír. A kisvállalkozások elterjedésének is köszönhetı a pénzügyi, 

közgazdasági adóügyi, könyvelıi szakmák népszerősége.  

Közepes számú érdeklıdıt vonzott a túrizmus és az egészségügy. A jármőjaví-

tás, a bır-, és porcelánipar már vesztett egykori súlyából, csökkent e területeken a tanu-

lók száma. Az elmúlt évek legnagyobb vesztese a rendszerváltást követı évekhez ha-

sonlóan a fémipar. A tanulóknak alig 5% választotta a mechanika, fémmunka, elektro-

mosság, energia szakterületeket. 

A megye szakoktatásának egészséges fejlıdését - a korábban már vázolt demog-

ráfiai, gazdasági helyzethez kapcsolódva – nehezíti az iskolai képzéseknél jelentkezı 

számos párhuzamosság is, melynek felszámolása a szülık anyagi helyzetének romlásá-

val (másik településen való taníttatás költségei) egyre nehezebb lesz. Ennek következ-

ményeként a jövıben várhatóan még erıteljesebben fogja befolyásolni a szakmaválasz-

tást az iskola közelsége. 

Az esélyegyenlıség biztosítása szintén egyre nehezebb a jelenlegi recessziós ál-

lapotban. A középfokú képzésben fıként a szakiskolai képzés tekinthetı kritikusnak. A 

tanulók közül nagyon sok a hátrányos helyzető, a tanulási nehézségekkel küzdı, kellı 

elıképzettséggel nem rendelkezı fiatal. Jelentıs részük a közismereti tárgyak nem meg-

felelı központi programja és alkalmazása miatt eleve tanulási kudarcnak van kitéve. A 

bukások is a közismereti tárgyakból következnek be (OH-KIR ADATOK 2007/2008). 

A gyakorlati képzés is komoly nehézségekkel küzd. Annak ellenére, hogy a ta-

nulók 85%-a gazdálkodó szervezeteknél végzi a gyakorlatát, mégis jelentıs számban 

megmaradtak az iskolai tanmőhelyek (PBKIK ADATOK). Fenntartásuk igen költséges, 

színvonaluk alacsony. A Térségi Integrált Szakképzı Központok térnyerésével lehet 

esély a visszaszorításukra. 

 

Somogy megye 
 

Az utóbbi években Somogyban is csökkent az állami iskolák aránya ellentétben 

a nem önkormányzati szféra által fenntartott intézményekkel. A különbözı alapítványok 

és egyéb fenntartók által létesített szakképzı intézmények a tapasztalatok szerint, külö-

nösen a hátrányosabb helyzető illetve gyengébb eredményt produkáló diákokat vonzzák. 
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 A megyei középfokú oktatási hálózatában 23 feladat-ellátási helyen volt olyan 

oktatás, amely a döntıen közismereti képzést nyújtó 9-10. osztály után biztosította va-

lamilyen szakma elsajátításának lehetıségét.  

A szakiskolák integrációja a megyében egyáltalán nem jellemzı. Mindössze egy 

ilyen intézkedés történt, a Rippl-Rónai József Közlekedési Szakképzı Iskola és az Eöt-

vös Loránd Mőszaki Szakközépiskola fúziója jött létre. 

A megye fontos gazdasági jellemzıje a Balatonhoz kötıdı vendéglátás és ide-

genforgalom magasabb foglalkoztatási arányait mutatja. A munkaerıpiacon belül szá-

mos vállalat és munkavállaló megélhetését tette és teszi lehetıvé jelenleg is a „magyar 

tenger”. A megyében a vendéglátó-ipari és szolgáltatóipari szakmákat oktató iskolák, 

illetve tanulólétszámaik a legmeghatározóbbak a szakmai képzést végzı intézmények 

között. A kereskedelmi, élelmiszeripari, közgazdasági szakmáknak is komoly iskolai 

bázisuk van. A rendszerváltás után a gépészeti és a mezıgazdasági szakképzés erıtelje-

sen lehanyatlott, ezek az ágazatok sajnos máig nem találtak magukra. A közvélemény 

szemében értéktelen végzettséget adnak, mellyel igen nehéz az elhelyezkedés. A való-

ság ezzel szemben az, hogy idıközben a gépipar megerısödött a megyében, már ko-

moly munkaerı utánpótlás problémákkal küzd, mint ahogy az építıipar is. A megye 

korábban domináns mezıgazdasági jellege egyre jobban háttérbe szorul. Az agrár jelle-

gő iskolák képzései eltolódtak a vendéglátó-ipari szakmák felé, melyekben mára nagy 

mértékő túlképzés mutatkozik.. 

Az iskolák típusa keveset változott, a szülık szemléletváltozása következtében 

egyértelmően nıtt az érettségit és szakmai végzettséget is biztosító iskolák, osztályok 

száma. A szakiskolák szakmai képzési profiljuk kialakításában is engedtek a szülıi el-

képzeléseknek, így bıvülhetett a kereskedelmi, a vendéglátó- és szolgáltatóipari osztá-

lyok száma (pl.: Marcali Szakképzı Iskola, Nagyatádi Szakképzı Iskola, Baross Gábor 

Szakmunkásképzı és Szakközépiskola Siófok). 

A valós igények mellett a szakközépiskolák (és tanáraik) egzisztenciájának 

megırzését is jelentette az akkreditált felsıfokú szakképzések indítása. pl. Krúdy Gyula 

Szakközépiskola (informatikai statisztikus és gazdasági tervezı, idegenforgalmi szak-

menedzser), Barcs Dráva Völgye Középiskola (kereskedelmi szakmenedzser), a Kapos-

vár Eötvös Lóránd Mőszaki Szakközépiskola, Szakiskola és Kollégium (mérnök asz-

szisztens). 
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Az iskolai tanmőhelyek mőködtetése Somogyban is nagy anyagi teher a fenntar-

tóik számára, az iskolák azonban egzisztenciális okok miatt erısen ragaszkodnak hozzá-

juk. Kihasználtságuk nagyon rossz, a teljes szakiskolai tanulólétszám szinte teljes egé-

sze, (95%-a) ugyanis gazdálkodó szervezeteknél tölti a gyakorlati idejét (SKIK ADA-

TOK). Óvatos, csekély társadalmi feszültséggel járó intézkedésekkel tovább kellene 

csökkenteni a számukat. A helyzetet mutatja, hogy a Kaposvár TISZK csúcstechnikával 

felszerelt tanmőhelyének felépítése mellett csupán egy iskolai tanmőhely szőnt meg.  

 

Tolna megye 
 

Tolna megyében, mely az ország egyik legkisebb és leggyérebben lakott terüle-

te, a rendszerváltás elıtt is és ma is jellemzıen kis létszámú iskolák mőködnek. Komoly 

ipari, logisztikai, idegenforgalmi szerepet a megye sohasem töltött be a régión belül. 

Jellegét tekintve a mezıgazdaság, a szılészet-borászat dominált, mint a legtöbb embert 

foglalkoztató gazdasági ág. A fejletlen úthálózat, a befektetıket nem ösztönzı gazdasági 

adottságok nem tették lehetıvé az ipari nagyvállalatok idetelepülését. Az utóbbi 15 év-

ben ez a terület igen nehéz helyzetbe került. A mezıgazdasági szakképzı iskolák mő-

ködése visszaszorult, a gimnáziumoké egyfajta menekülı útvonalként növekedett. Szo-

morú sajátosság, hogy a Tolnában lakó gyerekek közül sokkal többen járnak más me-

gyébe iskolába (235 fı), mint ahányan érkeznek (159 fı) (OH-KIR ADATOK). A szom-

szédos megyék jó hírő iskolái valósággal elszívják a tehetségesebb gyerekek nagy ré-

szét. 

Az országos tendenciáknak megfelelıen Tolna megyében is tapasztalható volt a 

szakképzési rendszer bizonyos fokú szelekciós és szegregációs vonulata. Szekszárdon 

van a szakiskoláknak egy olyan csoportja (Esély, Kolping SZKI), amely több olyan ta-

nulót vett fel, aki kimaradt a nagy hagyományokkal rendelkezı önkormányzati fenntar-

tású intézményekbıl (Ady, Hunyadi, Bezerédj SZKI). A kisvárosokban ez a jelenség 

kevésbé volt tapasztalható. A magántulajdonban mőködı iskolákra jellemzı, hogy jobb 

marketinggel, akár alacsonyabb követelményszinttel jobban magukhoz képesek vonzani 

a tanulókat, mint a rugalmatlanabb és szigorúbb állami intézmények. Szomorú jelenség, 

de a könnyebb iskolákban könnyő jó osztályzatokat kapni, ezért vonzóak.  

Az iskolastruktúra jellegérıl megállapítható a múlt rendszerre jellemzı mezı-

gazdasági túlsúly megmaradása, az agrárképzés szükségesnél nagyobb kapacitása. A 

megye problémája, hogy az ifjú szakemberek helyben nem tudnak elhelyezkedni.  
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A 2007/2008-as tanévben is a szakmák népszerőségi listáján vezetı pozíciót ért 

el az építıipari terület, az összes szakiskolai diák 20%-a tanul ebben az ágazatban. Az 

építıipari képzés túlzott kapacitásait valószínőleg a gyakorlati oktatást folytató cégek 

egzisztenciális érdeke indokolja. Érdekérvényesítı képességük erıs, ösztönözhetik a 

fenntartókat a beiskolázási számok magasan tartására. A tanulók után járó állami támo-

gatások miatt igényelnek sok gyereket.  

A ruhaipari szakmunkásképzést sem a valódi igények tartják életben. Országo-

san általános gyakorlat, hogy a fenntartók bizonyos szakmai képzéseket valódi munka-

erı-piaci igények nélkül mőködtetetnek, egyrészt azért, hogy a gyenge elıképzettségő 

lánytanulókat foglalkoztatni tudják.  

A vendéglátóipari szakmákban is túlképzés tapasztalható. Okaként egyértelmően 

országos divatról, szülıi attitődrıl van szó. Minden piaci elırejelzés ellenére ma is sok 

szülı készteti gyermekekét e végzettségek megszerzésére. Mindez annak ellenére törté-

nik, hogy a munkaerı-piacon nagy számban megjelenı munkaerı lehetetlenné teszi a 

teljesítménnyel arányos bérezés kialakulását.  

Van még egy terület, a gépészet, ahol kiemelkedıen magas volt a megyében ta-

nulók aránya (13,07% az országos 9,64%-kal szemben). Mivel Tolna nem rendelkezik 

jelentıs nehéziparral, semmi nem indokolja, az országos átlag feletti tanulólétszámot.  

Majdnem teljesen hiányzik a képzési palettáról a mővészet közmővelıdés, 

kommunikáció. E kategóriában 5,82%-os országos átlag mellett a megye ilyen irányú 

képzéseinek aránya csak 0,25%, miközben a négy szomszéd megyében ez az érték je-

lentısen magasabb.  

A gyakorlati oktatás jellege eltér az országos folyamatoktól. A rendszerváltáskor 

sok intézmény kényszerbıl megvált a tanmőhelyétıl, s a gyakorlati képzést termelı 

vállalatokra, vállalkozókra bízta. Az elavult tanmőhelyek sorsa sokhelyütt megoldódott.  

A szekszárdi Szent László Szakképzı Iskola más utat választott. A fenntartó 

Tolna Megyei Önkormányzat úgy ítélte meg a kilencvenes évek elején, hogy nem gaz-

daságos a gyakorlati képzés. Az iskolai tanmőhelyeket oktatótermekké alakították, vagy 

eladták. A gyakorlati oktatást az államnál hatékonyabban mőködı és korszerőbb techni-

kájú magáncégek: a Mester, a Szoki, a Tailor Tanoda és a Bau-Paks Kft. vették át. A 

vonzáskörzet, a gyereklétszám nıtt, amiben valószínőleg az új Duna-híd is szerepet 

játszott. Ez a példa hatékonynak mutatkozik, követése indokolt lenne más intézmények 

számára is. 
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59. ábra: A gazdálkodó szervezeteknél folyó gyakorlati képzések aránya a Dél-
dunántúli Régióban 2008-ban 

85-90%

90-95%

Szerk.: MKIK, területi kamarák, saját felmérések adatai alapján Garai P. 2008. 

 

5.4.2.8. Iskolák, fenntartók véleménye az oktatási rendszerrıl 

Az iskolarendszer szerkezetei, statisztikai mutatóinak vizsgálata akkor teljes, ha 

az iskolák és a fenntartó önkormányzatok, szervezetek vezetıinek a véleménye is feltér-

képezésre kerül. Az adatgyőjtéssel párhuzamosan ez is megtörtént. A kérdések elsısor-

ban a beiskolázási koncepciókra, tervekre,a mőködési szellemiség, a helyi munkaerı-

piaci jellemzık megismerésére irányultak. A válaszok szinte teljesen egységesek voltak, 

kirívó vélekedéső iskola, vagy fenntartó nem volt. A következtetések a tanulmány egé-

szében a tárgyalt részterülethez kapcsolódva folyamatosan bemutatásra és felhasználás-

ra kerülnek, ebben a részfejezetben a szintézisük történik. 

Mivel a legerıteljesebben az iskolák határozzák meg a szakoktatási rendszer 

mőködését, az értekezés egészében megjelennek annak legfontosabb jellemzıi is, elsı-

sorban a vezetıik szemléletmódja. A figyelmük szinte kizárólagosan a mögöttük álló 

fenntartó, finanszírozó tulajdonosra irányul. Ez részben érthetı, mivel az iskolák és a 

dolgozóik egzisztenciális létezése döntıen ezeken a szervezeteken, fıként önkormány-

zatokon múlik. A 64 megkérdezett iskolavezetı véleményébıl kitőnt, hogy szoros kap-

csolatot csak a fenntartóikkal ápolnak. A többi iskolával, a gazdaság szereplıivel, a ka-

marákkal, a helyi társadalmi élet többi szereplıivel igen gyenge az együttmőködés. 

Azokkal a vállalkozásokkal, akik támogatást nyújtanak számukra szorosabb a kapcsolat, 

részükre több szakembert is képeznek. A válaszadók 95%- a szerint azokkal akikkel 

viszont nincs anyagi érdekeltségük, kevésbé foglalkoznak. Ezzel kissé ellentétes módon 
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arra a kérdésre azonban, hogy ismerik-e a helyi munkaerı-piaci, gazdasági igényeket, 

mindenki igennel válaszolt.  

A vizsgálódás tapasztalatai szerint az iskolák a mőködési költségeik financiális 

alapjának biztosítása miatt a beiskolázási létszámok szinten tartásában érdekeltek a leg-

jobban. A szakemberigények kielégítése, a tananyagok fejlesztése, a szakmastruktúra 

korszerősítése másodlagos szempont. Ennek legfıbb okát a jogi és a pénzügyi szabá-

lyozásban látják. Szívesen oktatnának hiány-szakképesítéseket, de akkor sem kapnak 

nagyobb normatívát, a munkájuk viszont lényegesen több lesz. Az intézmény vezetık 

75%-a ezt az álláspontot képviselte. 

Az integrációt sem fogadják szívesen. Önállóságukat csökkenti egy egyesülés, 

vagy a TISZK-ek és a szakképzés szervezési társulások közé történı betagozódás, mely 

után kevesebb szabadsággal és áttételesen (az eszközfejlesztéseknél) kevesebb pénzzel 

rendelkeznek. Az iskolaigazgatók 95%-a vélekedett így. 

 Arra a kérdésre, hogy a mőködésükhöz elegendınek vélik-e a rendelkezésre bo-

csátott pénzt, valamennyi iskolaigazgató, fenntartó szervet képviselı vezetı nemmel 

felelt. Kihangsúlyozták, hogy a normatív kvóták évek óta nem emelkedtek, egyre több 

forrásból kell a mőködés költségeit biztosítani. Ebben az állásfoglalásban egyértelmően 

megmutatkozik, hogy a köztudatban még mindig az a felfogás uralkodik, hogy az állam 

feladata feltétel nélkül kiszolgálni az intézményeit bármi áron.  

 Arra a kérdésre, hogy szükségesnek és helyesnek tartanának-e egy olyan iskolai 

rendszert, melyben kötelezıen szükséges lenne saját oktatási-felnıttképzési vállalkozói 

tevékenységei is végeznie az iskoláknak szintén 100%-ban nemmel válaszoltak. A nyu-

gati mintáknak megfelelıen mőködı szakképzési és a rá üzleti alapon épülı felnıttkép-

zési tevékenységet nem kívánja (nagy volumenben) az iskolák többsége folytatni. Ter-

mészetesen nem kötelezı érvénnyel, bevétel kiegészítésként a többség (80%) helyesli, 

és végzi is. 

 Az iskolai és a fenntartói munka legnagyobb nehézségének a megkérdezettek 

97%-a (a pénzügyi források szőkösségén túl) a túlzott bürokráciát és a jogi szabályozók 

bonyolultságát, folyamatos változását nevezte meg. Mindössze egy iskola nem érezte 

ezt túlzottan nyomasztónak. Rendkívül idıigényes az adminisztráció, évente (akár több-

ször is) változnak az oktatási, a pénzügyi elszámolási, az egyéb hatósági ellenırzések-

hez kötıdı jogszabályok. Maga az oktatási rendszer is folyamatosan változik. Az új 

OKJ-t, a moduláris rendszert 80%-uk nehézkesebbnek tarja annak ellenére, hogy elis-
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merik a tanulók érdekében végrehajtott racionális változásokat is. 20%-uk még nem 

akart nyilatkozni, mondván kevés a tapasztalat a témában. 

 A tanítással az iskolaszerkezet változásával kapcsolatban szintén igen egységes 

vélemények születtek. Valamennyi intézmény úgy véli, hogy az érettségit adó iskolák 

térnyerésének növekedése, a szakiskolák presztizsvesztése és a gyereklétszám fokozatos 

csökkenése hatványozottan növeli a versenyt az iskolák között a tanulók megszerzésé-

ben. Ennek eredményeként egyre kisebb követelmények támasztásával, egyre gyengébb 

képességő gyermekanyaggal szembesülnek. A folyamat velejárója, hogy a szociálisan 

hátrányosabb családok gyermekei kerülnek túlsúlyba az iskolákban, jelentısen nı a 

roma tanulók száma is. Egyre nagyobb szükségét látják a speciális tantervek, képzési 

feltételek kidolgozásának is. 

 A válaszok, vélemények minısítése nélkül összességében megállapítható, hogy 

általában erıs szubjektivitást mutattak, egyértelmően kitőnt belılük a menedzserszemlé-

let hiánya. Egyedül a magán fenntartású iskolák vezetıi nyilatkoztak innovatív módon, 

ık rendelkeznek szorosabb gazdasági kapcsolatokkal, kevésbé várják minden nehézség 

megoldását az államtól, térnyerésük felgyorsulása is ennek köszönhetı.  

 

5.4.2.9. A Dél-dunántúli Régió felnıttképzési sajátosságainak vizsgálata 

A roma szociológiai alfejezetben már megtörtént a régió meghatározóbb felnıtt-

képzési mutatóinak, ellentmondásainak az ismertetése, de a részletek kifejtése önálló 

fejezetet igényel.  

Ez az ágazat is a munkaerıpiacra „termeli”a szakembereket, ezért a szakoktatás 

kutatásától elválaszthatatlan. 23 éves korig a szakképzésben, utána pedig a felnıttkép-

zésben oktathatóak a szakmai ismereteket. A két rendszer igen szoros kölcsönhatást 

gyakorol egymásra. A hazai szisztémákban sajnos nem mőködnek harmonikusan. Sok a 

párhuzamos és a felesleges oktatás. Állami koordinációja igen szabad, ellentétben az 

iskolarendszerrel.  

A legtöbb képzés szervezıje, megrendelıje és finanszírozója a Dél-dunántúli 

Regionális Munkaügyi Központ és a Pécsi Regionális Képzı Központ. Mindkét intéz-

mény állami szervezetként mőködik annak elınyeivel és hátrányaival együtt. Képzéseik 

nem profitorientáltak, ezért jó színvonalúak, nem túl rövidek, hátrányuk a bürokratikus 

jelleg, mely az intézmények egészét is jellemzi. A gazdaság gyorsan változó képzési 

igényeit lassabban követhetik és drágábbak, mint a piaci képzések szervezıi.  
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A felnıttképzéseknek két markánsan elkülönülı típusa van. Az egyik a munka-

nélküli személyek képzését jelenti, a másik pedig az aktív dolgozók továbbképzéseit. A 

Munkaügyi Központ és a Regionális Képzı Központ az elıbbit szervezi, a magán okta-

tócégek pedig jellemzıen az utóbbit. Hazai sajátosság, hogy az emberek fıként akkor 

vesznek részt szakmai képzéseken, amikor munkanélkülivé válnak. Az Európai Unió 

fejlettebb országaiban az aktív munkavállalók is önszántukból tanulnak. Minél prospe-

rálóbb egy térség gazdasága annál élénkebb polgárai tanulási hajlandósága is.  

A jövıben jelentıs szerep vár a felnıttképzésben a TISZK-ekre és a szakképzés 

szervezési társulásokra is. A régió mind a hét intézménye több szakképzıs iskola és 

egyetem is egyre intenzívebben foglalkozik ezzel a tevékenységgel, mely által folyama-

tossá tehetı a szakmai oktatás rendszere. Hozzájuk kapcsolódnak a magánvállalkozás-

ok, és a saját dolgozóiknak továbbképzéseket szervezı munkáltatók, melyekkel együtt a 

Dél-Dunántúlon összesen 419 felnıttképzési tevékenységet folytató intézmény mőkö-

dött 2007/2008-ban (DDRMK ADATOK).  

A piaci igényeket és megrendeléseket kielégítı oktatások olyan szakembereket 

képeznek, akikre biztosan szükség van, az államilag szervezett, (alapvetıen a munka-

nélkülieket érintı) tanfolyamok viszont sok esetben nem tükrözik a helyi gazdaság elvá-

rásait. A siker alapja minden esetben a lokális munkaerı-piaci igények és lehetıségek 

pontos ismerete és figyelembevétele, az oktatások ezekhez történı igazítása. 

A kutatás tapasztalatai szerint leszögezhetı, hogy az országban a kilencvenes 

évek közepétıl megindult gazdasági stabilizáció következtében folyamatos munkaerı-

piaci igények mutatkoznak elsısorban az építıipar, a gépészet, a fémmegmunkáló ipar, 

a vendéglátás és a villamosipar területén. A Dél-dunántúli Régióban jelenleg egy re-

cessziós idıszak zajlik, a legtöbb szakma vonatkozásában bıségesen rendelkezésre áll 

kellı mennyiségő munkanélküli. Ennek ellenére a nyilvántartott szakképzést igénylı 

állásajánlatok alapján megállapítható, hogy gépészeti, villamos- és építıipari szakembe-

rekre mégis folyamatosan szükség van. A szezonális hatások miatt a vendéglátó ipari 

ágazat is komolyabb foglalkoztatási szándékot mutat jellemzıen nyáron, fıként a Bala-

ton partján, Pécs és a termálvizes fürdık környezetében. Ezzel teljesen egybevág a kuta-

tás során felkeresett vállalatok véleménye is. A munkaerı-piaci képzéseknek ezekben a 

szakmákban van a leginkább létjogosultsága, mégis az tapasztalható, hogy az összes 

felnıttképzéshez viszonyítva súlyuk mégis kisebb az indokoltnál. Korábba a régió roma 

szakoktatását bemutató fejezetben vizsgált adatokra célszerő visszatekinteni. A régióban 
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bejelentett, foglalkozások szerint nyilvántartott üres álláshelyeket mutatja a függelék 14. 

sz. melléklete. A Dél-dunántúli régióban ezen idıszakban indított munkaerı-piaci kép-

zések szakmánkénti adatait pedig a 20., 21., 22., 23., 24. sz. mellékletek. A kétféle adat-

sor párhuzamba állításából jól követhetıt, hogy alig fedik egymást.  

A 2003. évben összesen 6 019 fı képzése történt meg. A következı években a 

források átcsoportosítása, más felnıttképzési szervezetek dotációja miatt csökkent a 

szám. 2004-ben 3 189 fı, 2005-ben 4 603 fı, 2006-ban 3 989 fı, 2007-ben 4 253 fı 

munkaerı-piaci képzése indult el. Meg kell jegyezni, hogy a HEFOP, TÁMOP és a 

ROP állami átképzési programok keretein belül támogatott képzéseket a kamarák, a 

regionális képzı központok, központi kormányzati szervek pályázatai útján akkreditált 

felnıttképzési intézmények is egyre nagyobb számban végezhették. Így a felnıttképzés 

volumene összességében semmi esetre sem csökkent, csak több szereplıssé vált. A 

munkaügyi központok nyilvántartásában vagy nem, vagy közvetett módon jelennek 

meg statisztikai adatként. Kétségtelen azonban, hogy ebben a helyzetben nehezebb a 

teljes felnıttképzési paletta áttekintése, de mindenképpen leszögezhetı, hogy még min-

dig a munkaügyi központok, és a rajtuk keresztül bonyolított képzések képviseli a hazai 

felnıttoktatás gerincét. 

A tanfolyamok legnagyobb része számítástechnikai, közhasznú és nyelvi képzés. 

A munkaerıpiacon igényelt építıipari, gépészeti, vendéglátó-ipari, kereskedelmi képzés 

jóval kevesebb. Pozitív változásként értékelhetı, hogy 2007-re már kezdenek nagyobb 

súlyt kapni a gépészeti tanfolyamok, de a képzési adatok egésze még mindig távol áll a 

gazdasági elvárásoktól. Az okok között keresendı, hogy a képzık nagy része nyelvi és 

számítástechnikai képzésekre rendezkedett be, melynek oktatása és infrastruktúrája egy-

szerő és olcsó. Az információhiány is felelıs a képzési szerkezetért. Sem a hallgatók, 

sem a képzık és néha még a munkaügyi szervezetek sem rendelkeznek pontos ismere-

tekkel a piac szakemberelvárásairól. A hallgatók motiváltsága és érdektelensége is ko-

moly probléma. Sok felnıtt egyáltalán nem is kíván a késıbbiekben elhelyezkedni, ösz-

tönzésük nagyon fontos és összetett oktatáspolitikai feladat helyi és országos szinten 

egyaránt, mely messze túlnyúlik az oktatás szféráján, a teljes szociális ellátórendszer 

felülvizsgálatát igényli. 
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5.5. A Dél-dunántúli Régió szakképzési költségeinek, finanszírozási 

rendszerének feltárása  

 

A kormányzat hatalmas összegeket költ a szakképzı iskolai tanulók képzésére, a 

munkaerı-piaci igényeket mégsem képes maradéktalanul kielégíteni. A gazdaságot fé-

kezi a szakemberhiány, a költségvetést pedig jelentısen terhelik az oktatásra fordított – 

több szakképesítés esetében – kis eredménnyel járó kiadások.  

A magyar szakoktatás pénzügyi rendszerére is jellemzı a túlszabályozottság. 

Nagyon szövevényes, nehezen nyomon követhetı a pénz felhasználása és mennyisége 

is, ezért átfogó statisztikai kimutatások egyáltalán nincsenek, inkább csak a kisebb rész-

területek adatai állnak rendelkezésre. Profán módon megfogalmazva azt lehet mondani, 

hogy senki sincs pontosan tisztában a szakképzés tényleges költségeivel. Jelen szakkép-

zési kutatásban a sok kis forrásból eredı részösszeg összesítése, szintetizálása is meg-

történik a Dél-dunántúli Régió vonatkozásában. Olyan meglepı mértékő pénzeszköz 

kerül elköltésre, amelynek hangsúlyozása önálló fejezetet kíván.  

 

 

5.5.1. A szakképzés finanszírozásának általános elvei az Európai Unióban, jellem-

zıi a meghatározóbb országokban  

 
A szakoktatás finanszírozását tekintve általános EU-s elvárás, hogy a vállalatok 

egyre nagyobb mértékben fedezzék a szakoktatás költségeit, mivel ık részesednek majd 

annak profitjából is. A teljes szakoktatási költségek legalább felének közvetlen viselés 

ennek szellemében alapvetıen kétféle módon történik. Közvetlenül, a vállalkozásoknál 

a saját dolgozóik, illetve tanulóik képzésével, vagy közvetve, valamiféle pénzalapból, 

melybe elızıleg a vállalkozások kötelezı érvénnyel „egyfajta célirányosan elkülönített 

adóként” pénzt fizettek be. Általánosságban elmondható, hogy minél erısebb és fejlet-

tebb egy tagország gazdasága, annál nagyobb mértékben finanszírozza a vállalkozói 

szféra az oktatás költségeit.  

 A szakoktatás mőködtetésének biztosítására több kisebb forrásból is felhaszná-

lásra kerülnek pénzeszközök. A teljes pénzügyi rendszer valamennyi tagállamban, elté-

rı arányokban ugyan, de az alábbi pilléreken nyugszik:  
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1. Állami költségvetés 

Fıleg az elméleti, az alapozó és az általános képzések pénzügyi bázisát jelenti. A mun-

kanélküli hallgatók és a központi képzıhelyek finanszírozása is ebbıl történik.  

 

2. Területi önkormányzatok 

Elsısorban elméleti képzést és iskolai tanmőhelyekben folyó gyakorlati képzést finan-

szíroznak. Helyi adóbevételekbıl és állami normatívákból töltekeznek. 

 

3. Szakoktatásra, területfejlesztésre elkülönített pénzalapok 

Többnyire gyakorlati képzést finanszíroznak. Minden vállalkozást adójelleggel sújta-

nak, általában a foglalkoztatottak bruttó bérköltsége után fizetendıek, országtól függıen 

a pénzalapokba a bruttó bérköltség 0,5-2%-t kell befizetnie a munkáltatóknak. Ezek a 

bevételek kizárólag célirányosan kerülnek behajtásra és felhasználásra is. Lehetnek 

földrajzilag, illetve ágazatilag differenciált pénzalapok is) 

 

4. Európai uniós dotációk, pályázat útján hozzáférhetı céltámogatások  

Alapvetıen eseti, módszertani kutatásokat, képzésfejlesztési, infrastruktúra-fejlesztési 

projekteket finanszíroznak. Szakoktatási intézmények mőködését jellemzıen nem tá-

mogatnak. A felzárkóztatásban és a területfejlesztésben az Európai Strukturális Alapok 

által kerülnek kibocsátásra. Ezek közül az oktatással fıként az Európai Szociális Alap 

foglalkozik. Az elmaradottabb régiókat dotálja intenzívebben. Eddig a legtöbb pénzt 

Írország, Spanyolország és Olaszország kapta. 

 

5. Vállalatok, gazdálkodó szervezetek 

Elsıdlegesen a saját dolgozóik és tanulóik képzését, továbbképzését finanszírozzák. 

 

6. Társadalmi szervezetek, alapítványok, egyházak, kamarák 

Fıként szociális szempontú hozzájárulást adnak célirányos képzésekhez. A munkaerı-

piaci jellegő képzések kevésbé meghatározóak, inkább felzárkóztató és karitatív, vagy 

speciálisan szakmai kiegészítı képzéseket támogatnak. 

 

7. Egyéni, tanulói, hallgatói és munkavállalói költségvállalás 

Alapvetıen a felnıttoktatásban elıforduló képzési költség önrészeket finanszírozzák, 

továbbá az egyéni speciális képzéseket. 
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8. Szakképzı intézmények vállalkozói tevékenységbıl származó bevételei 

Általában csekély összegőek, kiegészítı forrásként szolgálnak. 

 

Az unió fejlettebb tagállamaiban kifejezetten egyszerő a finanszírozási rendszer. 

A fenti pillérek közül a képzés jellegétıl függıen valamelyik dominál. E tekintetben 

alapvetıen a tagállamok többsége három részre osztható. Egyik csoportjukban a gazda-

ság fizeti a költségek leg meghatározóbb részét, másikban a tanulók-hallgatók (illetve 

leendı munkahelyük), a harmadikban pedig önfenntartó vállalkozásokként maguk a 

képzést ellátó iskolák, oktatócentrumok.  

 
60. ábra: Az Európai Unió finanszírozási rendszereinek területi megoszlása 

 

 Önfenntartó

Gazdaság 
finanszíroz

Tanuló, hallgató, 
munkáltató 
finanszíroz

 
Szerk.: MKIK adatok alapján Garai P. 2008. 

 

Németországban a szakoktatási kiadások egyértelmően a gazdaságot terhelik. Az 

olcsó elméleti képzést az állam fizeti, képzési ideje rövid, a tananyagban meghatározott 

teljes óraszám 10-20%-nál nem több (SELMECZY I. – SEMJÉN A. 2008). Az igen drága 
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gyakorlati képzést a vállalatok fizetik többnyire közvetlenül, kisebb részben pedig az 

általuk a szakképzésre elkülönített pénzalapok. Központi szakképzési adó jellegő, vagy 

kötelezıen elıírt hozzájárulás szövetségi szinten nincsen, az egyes tartományok kon-

szenzusos alapon szednek ilyen pénzeszközöket. A szakképzés szerkezetéhez hasonlóan 

a finanszírozást is a kamarák koordinálják. A képzıhelyeknek csak kis hányada mőkö-

dik veszteségesen, mert a tanuló megtermeli képzésének költségeit. Az üzemek feletti 

képzıközpontok esetében közel azonos arányban oszlanak meg a költségek a költségve-

tés, a tanulót küldı üzem és a fenntartó kamarák, szakmai szövetségek között. Említést 

érdemel az európai hírő mesterképzés és mestervizsgáztatás, mivel csak ennek birtoká-

ban lehet valaki az adott szakmában önálló vállalkozó. A mestervizsgák költségei dön-

tıen a vizsgázókat terhelik. 

Az Egyesült Királyságban a képzések általában igen rövidek, ezért nagyon ol-

csóak is. Az alapoktatást leszámítva szinte minden szakiskola magánkézben van és ma-

gánfinanszírozásból mőködik. A szakképzésben elenyészı az állami szerepvállalás azo-

kat szinte teljes egészében a vállalkozások és a tanulók fizetik. A liberális kapitalizmus 

szellemében a legnagyobb arányban a felnıttképzést pedig közvetlenül maguk a hallga-

tók finanszírozzák.  

Írországban az alapozó oktatást az állam fizeti. A szakképzés szerkezetileg és 

pénzügyileg is egészen összefonódott a termeléssel, teljesen vállalkozási jelleget mutat, 

a gazdálkodási bevételekbıl fenntartja önmagát. Finanszírozásuk teljesen piaci alapon 

történik, magántulajdonban mőködnek, profitot termelnek, az adott élıhelyen lakók 

számára nagyon komoly területfejlesztési szervként mőködnek. Munkát adnak, további 

vállalkozásokat vonzanak és helyben képeznek a munkaerı-piac igényeinek megfelelı 

szakmunkásokat. Az új fejlesztések, infrastruktúra beruházások a szakképzés vagy a 

szakoktatás területén EU-s támogatásokból, pályázatokból dotálódnak. Az Európai Uni-

óban eddig Írország kapta a legtöbb ilyen jellegő pénzügyi támogatást.  

 

 

5.5.2. A magyar szakképzés pénzügyi rendszerének fundamentumai  

 

 A hazai szakoktatás finanszírozása a fejlett uniós államokénál sokkal bonyolul-

tabb, jóval több elembıl tevıdik össze, de alapvetıen kettıs funkcióval rendelkezik. 

Részben a szakképzési rendszer mőködtetésének, részben a szakképzés-politikai célki-

tőzések megvalósításának alapvetı eszköze. A többcsatornás finanszírozási rendszer 
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forrásainak jelentıs hányada a mindenkori központi kormányzat és az intézményfenn-

tartó helyi önkormányzatok kezében koncentrálódik, mely források feletti rendelkezés 

részben jogszabályok által determinált, részben autonóm. Az államháztartás e két al-

rendszerét egészíti ki a gazdasági szféra, mely a gyakorlati képzés költségeit fedezi 

közvetlen és közvetett módon. Elıbbi lénye, hogy a vállalkozás üzemi körülmények 

között a saját helyszínén tanulókat oktat vagy saját felnıtt dolgozóit képzi. Utóbbi ese-

tében egy elkülönült állami pénzalapba, a Munkaerıpiaci Alapba fizeti be az alkalma-

zottai bruttó munkabérének 1,5%-át, melybıl más gyakorlati képzık költségeinek, fej-

lesztéseinek a fedezése történhet. Az alaprész felhasználásáról központi döntés-

elıkészítı testület javaslata alapján a Szociális és munkaügyi miniszter rendelkezik 

Az iskolarendszerő szakképzés forrásösszetételét tekintve megállapítható, hogy 

a központi költségvetés és az iskolafenntartó helyi önkormányzatok pénzeszközei alap-

vetıen a mőködési költségek finanszírozását biztosítják, míg a szakképzési hozzájárulás 

additív jelleggel - e forrásokat kiegészítve - a szakképzés fejlesztéséhez nyújt támoga-

tást. 

A szakképzés finanszírozásában jelentıs szerepet töltenek még be a lakosság 

közvetlenül oktatásra, képzésre fordított kiadásai, az Európai Unió közösségi költségve-

tésébıl nyújtott támogatások és a szakképzési rendszer korszerősítésére fordított a nem-

zetközi pénzügyi piacról érkezı Világbanki források is. 

Magyarországon a szakképzés szövevényes rendszerében a duális rendszer alap-

elvei érvényesülnek, melynek lényege, hogy az elméleti oktatást az iskola, a gyakorlati 

oktatást a lehetıségek szerint a gazdaság szereplıi végezzék. Ez a kettıség a finanszíro-

zásra is jellemzı. A elemét költségeit az állam, a gyakorlatét pedig az állam igen erıs 

irányításával a gazdaság fizeti. 

Az iskolák mőködését a központi költségvetési hozzájárulás, az állami normatív 

hozzájárulások és támogatások alkotják. A normatív támogatási rendszer - a közokta-

tásban bekövetkezett változások miatt – az elmúlt évtizedben egyre differenciáltabbá 

vált (azaz a támogatás egyre több közoktatási jogcím alapján igényelhetı).  

A támogatások jogcímrendszerét a mindenkori Költségvetési Törvény melléklete 

tartalmazza. Az iskolai rendszerő szakképzés alapnormatíváinál négy részjogcím külö-

nül el: alapfokú nevelés-oktatás, középfokú nevelés-oktatás, szakmai elméleti oktatás, 

és szakmai gyakorlati képzés.  
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A normatív támogatások és központosított elıirányzatok mellett a közoktatási 

intézményt fenntartó helyi önkormányzatok a központi költségvetésbıl egyéb költség-

vétési támogatásban is részesülhetnek. Ilyen támogatási formának minısül például az 

önhibájukon kívül hátrányos helyzető önkormányzatok külön támogatása, vagy a köz-

feladatok ellátásában közvetlenül résztvevı megyei önkormányzatoknak nyújtott plusz 

normatív támogatás. A központi költségvetés a helyi önkormányzatok részére - beruhá-

zási, fejlesztési célokra - további cél- és címzett támogatást is biztosít. 

Az iskolai rendszerő szakképzés mőködtetése a hazai forrásokon túl egyre na-

gyobb mértékben részesedik az Európai Unió a Strukturális Alapokból, elsısorban az 

Európai Szociális Alapból. A Térségi Integrált Szakképzı Központok, a Szakképzés 

Szervezési Társulások infrastruktúrafejlesztése, az Országos Képzési Jegyzék megújítá-

sa, a tananyagok korszerősítése általában a fejlesztési beruházások döntıen uniós finan-

szírozásúak.  

 

 

5.5.3. A Dél-dunántúli Régió szakképzı iskoláinak mőködési forrásai 

 

Az iskolák mőködésének legalapvetıbb finanszírozási forrása a költségvetési 

törvényben meghatározott alap normatíva, mely két részbıl áll. Az egyik az elméleti 

oktatásra vonatkozik a másik a gyakorlatira. 2005-óta az elıbbi összege 210 000 Ft volt 

tanulónként évente, az utóbbi pedig 112 000 Ft. A gyakorlati normatívának csupán cse-

kély hányada áll csak az iskolák rendelkezésére abban az esetben, ha a képzés, gazdál-

kodó szervezetnél bonyolódik le tanulószerzıdéssel. Ezek a pénzeszközök a Dél-

dunántúli Régióban mőködı oktatási intézmények mőködési költségeinek (az iskolák 

sajátosságaitól, szakmastruktúrájától függıen) még a felét sem fedezik közvetlenül. A 

fenntartó önkormányzatok biztosítják a hiányzó erıforrások nagy részét. Jelentıs össze-

gekhez jutnak még az iskolák pályázatok ás vállalati támogatások révén is. Természete-

sen az intézmények a csekély mértékő saját bevételeikkel is rendelkeznek, melyekkel 

kiegészítik a költségvetésüket. Egy szakiskolai tanuló iskolai képzésére fordított éves 

összege így a régióban átlagosan legalább 1 100 000 Ft. köré tehetı. Meg kell azonban 

jegyezni, hogy az egyes szakképzı iskolák között jelentıs különbségek lehetnek, a 

fenntartóik, a támogatóik anyagi erejének függvényében. A nagyvállalatok által dotált 

számukra speciális szakmákat oktató iskolák 2-3 millió Ft.-os éves egy tanulóra jutó 

költségvetéssel is rendelkezhetnek. A másik végletet jelentik a rossz anyagi lehetısé-
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gekkel bíró kis önkormányzatok szakképzı iskolái, ahol akár 0,4 millió Ft-ból oldják 

meg az oktatás finanszírozását. További különbségeket okoz az intézmények között az 

egyes szakmák eltérı infrastruktúra igénye is. Általában a legköltségesebbek a gépésze-

ti, villamos-ipari, elektronikai szakképesítések, a legkevesebb anyagi forrást igénylık 

pedig az élelmiszeripari, a könnyőipari és a szolgáltatóipari szektorhoz tartozók. 

Az iskolák közötti mőködési költségeknél jóval kisebb mértékben, de egyes ré-

giók közötti átlagos költségek vonatkozásában is megfigyelhetıek különbségek. Az 

ország gazdaságilag fejlettebb, módosabb térségeiben magasabb, a szegényebb területe-

in pedig alacsonyabb az egy fıre vetített éves oktatásfinanszírozás összege. A Dél-

dunántúli és az Észak-magyarországi Régió rendelkezik a legalacsonyabb számadatok-

kal, a Közép-magyarországi és a Nyugat –dunántúli pedig a legmagasabbakkal.  

 

61. ábra: Az egy tanulóra esı teljes mőködési költség millió Ft-ban 2007-ben Ma-
gyarországon, a gyakorlati képzést is ellátó iskolák átlagában 

 

1,3,-1,4
 
1,2-1,3

1,1-1,2

1-1,1

Szerk.: NSZFI-APEH 2007.-évi bevallások alapján Garai P. 2008. 
 

Az iskolarendszerő szakmai képzés a 11., 12., 13., 14. és a 15. évfolyamokban 

történik, a 16 és 23 éves, tanulói jogviszonnyal rendelkezı fiatalok körében. A gyakor-

lati oktatás lebonyolítható teljes egészében vagy részben az iskola által mőködtetett 

tanmőhelyben, gazdálkodó szervezetnél, valamint egy másik költségvetési szervnél. A 

képzés alapvetıen kétféle dokumentum alapján szervezhetı. A korábban már említett 

tanulószerzıdéssel vagy együttmőködési megállapodással. A kétféle változat közötti 

több apró különbség mellet a legjelentısebb, hogy a tanulószerzıdés kötelezıen elıírja 



 145 

a tanuló havi rendszeres pénzbeli juttatását, melynek TB vonzata is van, ezért a diák 

biztosítottnak számít és ezzel összefüggésben a szerzıdés szerint eltöltött idı szolgálati 

idınek minıdül, ezeket a juttatásokat az együttmőködéssel foglalkoztatott tanuló nem 

élvezi.  

A gyakorlati képzés lebonyolítása a gazdálkodó szervezetnél számos költséggel 

jár, melynek terheit a gazdálkodó a szakképzési hozzájárulási kötelezettségének terhére 

elszámolhatja, illetve a Nemzeti Szakképzési és Felnıttképzési Intézet Támogatási és 

Bevalláskezelési Igazgatóságától (korábbi nevén az Oktatási Minisztérium Alapkezelı 

Igazgatóságától (OMAI) visszaigényelheti.  

A fent felvázolt finanszírozási formákon túl a Munkaerıpiaci Alap Decentrali-

zált Keretének terhére minden évben pályázat útján a szakképzésben érdekelt iskolák, 

gyakorlati képzık eszközvásárlási forráshoz is juthatnak. 

 

 

5.5.4. A szakképzı iskolai tanulók juttatásai, gyakorlati képzésének pénzügyi felté-

telrendszere 

 

A szakképzés legköltségesebb része a gyakorlat. Ennek lebonyolítása az elızı 

részben már említettek alapján kétféle módon történhet. Tanmőhelyben (iskolai keretek 

között) és gazdálkodó vállalkozásoknál (termelési, üzemi körülmények között). A duális 

képzés elvei szerint a szakiskolai tanulók döntı többsége – Magyarországon 85%-a, a 

Dél-dunántúli Régióban 92%-a – gazdálkodó szervezeteknél tölti a gyakorlati idejét. 

Ezen vállalkozások számára a jogszabályok számos kötelezettséget írnak elı, melyek-

hez azonban kedvezmények is társulnak. Elıírás, hogy tanulóik számára biztosítsanak 

több anyagi és természetbeni juttatást. Ezen költségek, sıt számos kedvezmény is érvé-

nyesíthetı a Munkaerıpiaci Alap felé, melyekre az oktatáshoz kapcsolódva jogosultak a 

gazdálkodók.  

A tanulószerzıdéssel foglalkoztatott tanulók juttatásaiban alapvetı változás tör-

tént. Az érvényes kifizetendı havi legkisebb „ösztöndíj” a szakképzési évfolyam elsı 

félévében a minimálbér húsz százaléka, a sikeresen teljesített félévzárást követı fél-

években ezt az összeget emelni is kell a tanulmányi eredmény figyelembevételével. Az 

adható juttatás felsı határa 2004. január 1-óta a minimálbér 50 %-a, hiány-

szakképesítést tanuló diákok esetén 70%-a.  
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Jelenleg a juttatást 29 % TB terheli a foglalkoztató oldaláról. A tanuló részérıl, 

mivel társadalombiztosítási szempontból ellátottnak minısül, a bruttó juttatásából 2007-

tıl levonandó az egészség 4+2%-a és a nyugdíjbiztosítási járulék 8,5%-a, melybıl 8% 

magánpénztári befizetés, összesen 14,5%-os összege. Más levonás tanulószerzıdéssel 

foglalkoztatott diák javadalmazását nem érinti. A tanuló pénzbeli juttatásának kötelezı 

(minimum) mértéke adóterhet nem viselı járandóságnak minısül. 

2004. május 01.-tıl (Magyarország uniós csatlakozásának idıpontjától) a tanuló-

szerzıdéssel foglalkoztatott szakiskolai tanulók pályakezdınek minısülnek, ezért a fenti 

idıpont után kötött szerzıdéssel foglalkoztatott tanulókra kötelezı megkötni a magán-

nyugdíj-pénztári beléptetés tagsági szerzıdését. 

A tanulók részére kötelezı biztosítani kedvezményes étkeztetést, mely szerint a 

képzı hozzájárulása (egy munkanapra vonatkozóan) nem lehet kevesebb a tanuló eseté-

ben sem, mint a dolgozóké.  

A jogszabályok alapján a tanuló számára szükséges biztosítani továbbá védıesz-

közöket, tisztálkodási eszközöket, munkaruhát, orvosi alkalmassági vizsgálatot (foglal-

kozás egészségügyi orvosi szolgálatnál, üzemorvosnál, mely nem azonos az iskolaorvo-

si vizsgálattal), felelısségbiztosítást, munkavédelmi oktatást. A tanulót minden juttatás 

megilleti a szünidıben is. 

A gyakorlati képzés költségeinek viselıje - a kisszámú törvényi kivételtıl elte-

kintve- az a szerv, akinél a gyakorlat zajlik. A gazdálkodó szervezet a tanulószerzıdéses 

tanulók képzésének költségeit (a tanulóra vonatkozó) szabályos bizonylatolás és köny-

velés alapján elszámolhatja a szakképzési kiadásai között. Kivételt képeznek az átalány-

adózók és az EVA tv. hatálya alá tartozó vállalkozások, akik sajnos nem jogosultak a 

költségelszámolásra, visszatérítésre.  

Az NSZFI Támogatási és Bevalláskezelési Igazgatósága felé számolhatóak el a 

tanuló számára biztosított kötelezı juttatások költségei, valamint a gyakorlati képzésben 

az oktatóként, szakoktatóként foglalkoztatott dolgozó díjazása, TB és egyéb járulékai 

melyekkel csökken a gazdálkodó szakképzési hozzájárulási kötelezettsége, vagy tétele-

sen kifizeti számára az Igazgatóság. Kötelezettségcsökkentı tényezı a csoportos gya-

korlati képzést szolgáló tárgyi eszközök stb. beszerzése, karbantartása és az alapképzés 

célját szolgáló tanmőhelyek bérleti és közüzemi díja is. 



 147 

Fontos megjegyezni, hogy az együttmőködési megállapodással történı gyakorla-

ti képzés esetében és az iskola tanmőhelyében zajló képzésnél is (az ösztöndíj kivételé-

vel) minden egyéb juttatás biztosítása kötelezı a tanuló számára.  

A felsorolt pénzügyi kedvezményeken túl a gazdálkodó szervezet tanulónként a 

mindenkori minimálbér 20%-val csökkentheti az éves adóalapját havonta. Továbbá 

szintén a mindenkori minimálbér 20%-nak megfelelı mértékben anyagköltség is elszá-

molható tanulónként, évente. 

 

5.5.5. A szakképzı iskolai tanulók gyakorlati képzésének költségei a régióban 
 

Magyarországon a 2006/2007-es tanévben a gyakorlati képzésben résztvevı ta-

nulóknak több mint 85%-a folytatta tanulmányait tanulószerzıdéssel. Ez az arány a 

2007/2008-as tanévben tovább emelkedett, ezért a tanulószerzıdés rendszere általános-

nak és dominánsnak jogosan tekinthetı. Az egy tanuló gyakorlati oktatására fordított 

kiadások tekintetében az ország régiói között a szegényebbek vannak a legrosszabb 

helyzetben, (a Dél-dunántúli- és az Észak-magyarországi Régió értékei a legalacso-

nyabbak). A jogszabályok igen szigorúan elıírják a kiadások típusait és minimális mér-

tékét, ezért a különbségek nem túl nagyok. A legjobban mőködı Közép-magyarországi 

Régióban is csak 40%-kal magasabbak a legalacsonyabb térségi értékekhez képest. 

 

62. ábra: Az egy tanulóra esı gyakorlati mőködési költség millió Ft-ban 2007-ben 
Magyarországon, a gyakorlati képzést ellátó gazdálkodóknál 

 

1,1-1,2
 
0,9-1,1

0,8-9

0,7-0,8

Szerk.: MKIK adatok NSZFI-APEH 2007.-évi bevallások alapján Garai P. 2008 
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16. táblázat: Szakiskolai tanulóhoz kapcsolódó tételes költségek a gyakorlatát biz-
tosító gazdálkodónál a Dél-dunántúli Régióban 

A tanulóképzésre fordítandó költségek  Egy tanuló költsége, egy 
évben forintban 2007-ben 

A tanuló pénzbeli juttatásának költségei 
A tanulónak számfejtett bruttó ösztöndíj /legalább a minimálbér 20%-a 
65.500 Ft-os minimálbérrel számolva bruttó 13 100 Ft/hó 

157 200 

A tanulótól levonandó 6 % egészségbiztosítási járulék 
786 Ft/hó 

9 432 

A tanulótól levonandó 8,5 % nyugdíjbiztosítási járulék/ebbıl 8 % 
magánnyugdíjpénztárba/ 1114 Ft/hó 

13 368 

A tanuló kézhez kap 12 200 Ft-ot havonta: 146 400 
A munkáltatót terheli 11 % egészségbiztosítási járulék 
1 441 Ft/hó 

17 292 

A munkáltatót terheli 18 % nyugdíjbiztosítási járulék 
2 358 Ft/hó 

28 296 

Összesen a vállalkozó 1 tanulóra jutó bérköltsége legalább 
17 802 Ft/hó 202 788 

További kötelezıen biztosítandó tanulói juttatások átlagos költségei 

Védıeszközök  15 000  
Tisztálkodási eszközök  7 000  
Munkaruha  25 000  
Felelısségbiztosítás 3 000  
Orvosi alkalmassági vizsgálat 6 000  
Kedvezményes étkeztetés 
A gyakorlati idıtıl függıen melegétkeztetésnél 5-10 000 Ft/hó, utalvány biz-
tosításával 5 000 Ft/hó (átlagosan 7 000Ft/havi kiadással számolva évi 
84.000Ft)  

84 000  

Összesen a vállalkozó 1 tanulóra jutó egyéb juttatásainak költsége 140 000  

A tanulófoglalkoztatással kapcsolatosan a gazdálkodót megilletı kedvezmények, juttatások 

Csökkentheti az éves adóalapját  
13 800,- Ft/hó/tanuló 165 600 

Adminisztratív költségek 20 000 
Anyagköltség 13 800 
Oktatóként elszámolt alkalmazott bére (és közterhei) 
2003. évi LXXXVI. tv melléklete; középiskolai végzettségő vagy mestervizs-
gával rendelkezı dolgozó esetében a bérébıl elszámolható hányad felsı hatá-
rában a kötelezı legkisebb munkabér négyszeresét jelöli meg (69 
000+közterhek-22 000*4=364 000Ft/hó abban az esetben, ha az oktató 8-12 fı 
tanulóval foglalkozik a gazdálkodónál, a hét minden munkanapján). Átlagosan 
2007-ben a Dél-Dunántúlon 247 000 Ft havi munkabért számoltak a munkálta-
tók. 
A szakoktatói bért arányosan lehet elszámolni a tanulói létszám és a gyakorlati 
idı alapján. Az adott szakmától, illetve évfolyamtól függ, hogy a tanuló meny-
nyi idıt tölt gyakorlattal, átlagosak tekinthetı a 70%, így. az egy tanulóra esı 
elszámolható szakoktatói bér=1/8*70%*247.000 Ft~21.700 Ft/hó 

260 000  

Összesen a gazdálkodót megilletı tanulófoglalkoztatással kapcsola-
tos kedvezmények, juttatások összege 

459 400 

Összesen a gyakorlati képzést szervezı gazdálkodókkal kapcsolatos 
költségek 

802 188 

Forrás: Szt., Szht., Kt., Art., Szja tv., végrehajtási rendeletek, NSZFI-APEH 2007.-évi bevallások alapján, 
szerk.: Garai P. 2008 
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További pénzügyi kedvezményként, a szakképzési hozzájárulási kötelezettség 

(amennyiben a tanulói juttatásokon túl még marad) csökkenthetı a csoportos gyakorlati 

képzést szolgáló tárgyi eszközök stb. beszerzésével, karbantartásával és az alapképzés 

célját szolgáló tanmőhelyek bérleti és közüzemi díjaival. A régióban ez mintegy 145 

millió Ft. volt 2007-ben, (így tanulónként további 55 000 Ft adódik).  

 

 

5.5.6. A szakképzés eszközeinek fejlesztési és pályázati forrásai  

 

A szakképzési hozzájárulási kötelezettségként a Munkaerıpiaci Alapba befolyó 

összegek egy évente meghatározott része a gyakorlati képzés eszközeinek fejlesztésére 

fordítható. Ezen összegek elkülönülten a Munkaerıpiaci Alap Képzési Alaprészét alkot-

ják (MPA KA), melynek decentralizált keretébıl nyílik rendszeres lehetıség a gazdál-

kodók eszközvásárlási, fejlesztési támogatására. Minden év tavaszán az Oktatási Hiva-

talok szervezésében kerül sor a pályázatok lebonyolítására. 

Azon vállalkozások és iskolák pályázhatnak, akik szakiskolai tanulók gyakorlati 

képzését ellátják, az oktatás valamennyi szükséges feltételével rendelkeznek. A pályázat 

célja, olyan modern eszközök beszerzése, melyek az oktatott szakma eszközjegyzéké-

ben szerepelnek. A támogatás legkisebb összege 1,5 millió, maximuma egy intézmény, 

illetve cég esetében 10 millió forint, jellemzıen 10% önrész vállalásával.  

 A 2007-ben lebonyolított pályázat során a Dél-dunántúli Régióban 47 intézmény 

és 127 gazdálkodó kapott támogatást. Az iskolák 272 millió Ft-hoz a vállalkozások 395 

millió Ft-hoz jutottak, mely összesen 667 millió Ft-ot tesz ki (OH 2007. adatok).  

 Az iskolák esetében valamennyi tanuló fejlıdését szolgálja a megvalósított be-

ruházás. A régióban közvetett módon 11 425 szakiskolai diák érintett (ide tartoznak a 9., 

10., 11., 12., 13., 14., 15., évfolyam tanulói is), de közvetlenül a szakképzı évfolyamos 

tanulók élvezik a fejlesztések eredményeit. A gyakorlati oktatásban résztvevı szakkép-

zı iskolai évfolyamokon mintegy 3400 fı tanult 2007-ben, közülük minden harmadik-

negyedik olyan gazdálkodónál végzi a gyakorlatát, aki részesült az (MPA KA) decentra-

lizált keretébıl. Az egy tanulóra jutó eszközfejlesztési támogatás a régióban hozzávetı-

legesen 200 000 Ft volt 2007-ben. 

 A pályázati rendszer központi elosztás alapján a régióknak a fejlettségi szintjük-

kel (GDP adataik alapján) fordított arányban kerül kiírásra. A fejlettek 10-20%-kal ke-
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vesebb pénzhez jutnak egy tanulóra vetítve, mint az elmaradottak. A kormányzat ezzel 

pozitív diszkriminációt hajt végre, mely a Dél-Dunántúlt is az átlagnál magasabb forrá-

sokhoz juttatta. 

 

63. ábra: Az egy tanulóra esı eszközfejlesztési támogatás ezer Ft-ban 2007-ben 
Magyarországon 

 

190-200
 
180-190

170-180

160-170

Szerk.: MKIK adatok NSZFI-APEH 2007.-évi bevallások alapján Garai P. 2008 
 

 

5.5.7. A fı tevékenységként gyakorlati oktatást végzık finanszírozása 

 

A jogszabályok alapján lehetıség volt a fıtevékenységként gyakorlati képzést 

végzı egyéni vállalkozó, vagy gazdasági társaságként mőködı tanmőhelyekben folyó 

alapképzés költségeihez való hozzájárulás részbeni megtérítésére is. Ezeknek a gyakor-

lati képzést folytató szervezeteknek lehetıségük van a tanulószerzıdéses tanulók esetén 

a szakmai alapképzés céljait is szolgáló tanmőhely bérleti, munkavédelmi és tőzbizton-

sági, valamint közüzemi szolgáltatásai tárgyévi díjának arányos és ellenırizhetı költsé-

geinek megtéríttetésére. A költségtérítés összege a 2006/2007-es és a 2007/2008-as tan-

évben az Országos Szakképzési és Felnıttképzési Tanács (OSZFT) meghatározása alap-

ján 48 000 Ft volt. Az alapképzés idıtartama szakmától függıen átlagosan 1-1,5 év. 
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Szintén az OSZFT javaslata alapján az Alapkezelı Igazgatóság 30 000 Ft/fı 

szerszámbeszerzési támogatást is folyósított a szakmai alapképzésben résztvevı elsı 

szakképzı évfolyamon tanuló diákok után. 

A fıtevékenységként gyakorlati képzést végzık szerepe a Dél-dunántúli Régió-

ban jelentıs, a vállalkozások mintegy 700 tanulót oktattak a régióban 2007-ben, a rájuk 

fordított összeg több mint 60 millió Ft. /Meg kell jegyezni, hogy ez a finanszírozási 

forma 2007 szeptember 1-tıl felmenı rendszerbe már kifut./ További sajátossága, hogy 

erısen központosított, régiók közötti érdemleges különbség sem áll fenn. 

 

 

5.5.8. A szakképzı iskolák számára nyújtott vállalkozói fejlesztési támogatás 

 

 A szakképzési hozzájárulásra kötelezett gazdálkodók a szakképzési hozzájárulá-

si kötelezettségüket teljesíthetik szakiskolai tanuló, illetve saját dolgozó oktatásával, a 

Munkaerıpiaci Alaphoz (legalább a kötelezettség 20%-os mértékben) történı befizetés-

sel, és ha marad fennmaradó összeg, szakképzı iskolának történı átadásával. Ennek a 

„fejlesztési támogatásnak” a célja a szakmai alapképzés, gyakorlati képzés tárgyi feltét-

eleinek korszerősítése, mértéke legfeljebb a hozzájárulásra kötelezettnél képzıdött brut-

tó kötelezettség 75%-a lehet. 2007-ben a Dél-dunántúli Régióban kb. 270 millió Ft (át-

lagosan megyénként 90 millió Ft) fejlesztési támogatást kaptak az iskolák (NSZFI 

APEH adatok 2007).  

2007-ben a 11-15. évfolyamos 3400 fıs szakiskolai tanulók között a szakmai 

alapképzésben résztvevık száma 2 600 fı körül adódik, így az egy fıre esı fejlesztési 

támogatás hozzávetılegesen 104 000 Ft. Meg kell jegyezni, hogy az egyes iskolák kö-

zött igen nagy eltérések vannak az „összegyőjtött” támogatások mértékében. Vannak 

olyan intézmények, amelyek csak 4-5 millió Ft-ot kapnak és van olyan szerencsés iskola 

is, aki megközelíti a 100 millió Ft-ot, (esetükben az egy tanulóra esı összeg elérheti a 

0,5 millió Ft-ot is). 

 A régiós adatokat vizsgálva egyértelmően megállapítható, hogy az erısebb gaz-

dasággal rendelkezı térségekben sokkal magasabbak a vállaltok által átadott támogatási 

összegek. Egyszerően belátható, hogy a nagyobb és nyereségesebb cégek több dotációra 

képesek, mint a kisebbek. Közép-Magyarországon a Dél-Dunántúli átlagának a duplája 

az iskoláknak adott pénzmennyiség.  
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64. ábra: Az egy tanulóra esı vállalati fejlesztési támogatás ezer Ft-ban 2007-ben 
Magyarországon 

 

180-210
 
150-180

120-150

90-120

 
 Szerk.: MKIK adatok NSZFI-APEH 2007.-évi bevallások alapján Garai P. 2008 

 

 

 

5.5.9. A szakképzési évfolyamokat végzı szakiskolai tanulók képzési költségeinek 

összesítése a régióban 

 

Az egyes tanulókra fordított pénzeszközök az iskoláktól, a gyakorlati képzést 

végzı vállalkozóktól függıen igen nagy eltéréseket mutathatnak. A legkevesebb pénz-

bıl azoknak a diákoknak a képzése folyik, akik az iskolák tanmőhelyében vagy másik 

költségvetési intézménynél töltik a gyakorlatukat, utánuk következnek a tanulószerzı-

déses tanulók, majd a fı tevékenységként gyakorlati oktatást végzı cégeknél foglalkoz-

tatottak. A legtöbb pénz azoknak a diákoknak a képzésére fordítódik, akiknek az iskolá-

ja jelentıs fejlesztési támogatásokkal gazdálkodik, illetve akiknek a gyakorlati képzıje 

a Munkaerıpiaci Alap Képzési Alaprész (MPA KA) decentralizált keretébıl jutott pá-

lyázati forrásokhoz.  
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Összefoglaló finanszírozási táblázatok 
 
 
 
 
17. táblázat: Iskolai tanmőhelyben és költségvetési szervnél gyakorlatukat teljesítı 

tanulók átlagos költségei a Dél-dunántúli Régióban 

Költség, illetve forrás megnevezése Egy tanuló 
költsége, egy 
évben forint-
ban, 2007-ben 

Elméleti normatíva 210 000 
Gyakorlati normatíva (120%-a jár az iskolának, ha saját tanmőhelyében oktat-
ja a tanulóit, vagy együttmőködési megállapodással, illetve részképzésben 
gazdálkodóval közösen) 112 000*120%=135 000 Ft 

135 000 

Átlagos fenntartói kiegészítés a normatíván túl azoknak az iskoláknak, me-
lyek a saját tanmőhelyükben oktatják a tanulóikat , vagy nem iskolai tanmő-
helyben, hanem egy másik költségvetési szervnél lebonyolított gyakorlat költ-
ségei: 
Védıeszköz, anyagköltség, munkaruha, biztosítás, orvosi vizsgálat, étkeztetés, rezsi-
költségek 110 000 Ft körül kalkulálhatóak. A közoktatási tv és a közalkalmazotti 
bértábla alapján az életkornak és a végzettségnek megfelelı bér jár a szakoktatónak. 
Középiskolai végzettségő szakoktatót feltételezve, 8-12 fı tanulócsoporttal számolva 
a hét minden munkanapján (160000 Ft.+közterhek =225 000 Ft/hó) így. az egy tanu-
lóra esı szakoktatói bér=1/8*225 000 Ft.~28 000 Ft/hó*13 hónap=364 000Ft.  

474 000 

Az iskolák fejlesztési támogatásként a gazdálkodóktól kapott forrásai (az 
összes alapképzéses tanulóra vetítve a Dél-dunántúli Régióban összegyőlt 
teljes támogatási összegre vetítve) 

104 000 

Iskolák saját bevételei egy tanulóra bontva, melyet a képzésre fordítanak átla-
gosan  

45 000 

A Munkaerıpiaci Alap Képzési Alaprész (MPA KA) decentralizált keretébıl 
történı eszközvásárlási támogatás (a szakképzı évfolyamos tanulókra vetítve) 

200 000 

Összesen: 1 168 000 

Forrás: Szt., Szht., Kt., Art., Szja tv., végrehajtási rendeletek, NSZFI-APEH 2007.-évi bevallások alapján, 
szerk.: Garai P. 2008 
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18. táblázat: Gazdálkodó szervezetnél gyakorlatukat teljesítı tanulók képzésének 
átlagos finanszírozási tételei a Dél-dunántúli Régióban 

Költség, illetve forrás megnevezése Egy tanuló fi-
nanszírozási 
tételei, egy év-
ben forintban, 
2007-ben 

Elméleti normatíva 210 000 
Gyakorlati normatíva (20%-a jár az iskolának, ha nem a saját tanmőhelyében 
oktatja a tanulóit, ekkor az oktatás, gazdálkodó szervezetnél történik tanuló-
szerzıdéssel) 112.000*20%=24.400 Ft 

22 400 

Átlagos fenntartói kiegészítés a normatíván túl azoknak az iskoláknak, melyek 
nem a saját tanmőhelyükben oktatják a tanulóikat  

170 000 

Az iskolák fejlesztési támogatásként a gazdálkodóktól kapott forrásai (az ösz-
szes alapképzéses tanulóra vetítve a Dél-Dunántúli Régióban összegyőlt teljes 
támogatási összegre vetítve) 

104 000 

Iskolák saját bevételei egy tanulóra bontva, melyet a képzésre fordítanak átla-
gosan  

45 000 

A Munkaerıpiaci Alap Képzési Alaprész (MPA KA) decentralizált keretébıl 
történı eszközvásárlási támogatás (a szakképzı évfolyamos tanulókra vetítve) 

200 000 

A tanuló pénzbeli juttatásának és közterheinek költségei 
a tanulók legalább a minimálbér 25%-át kapják évfolyamtól, gazdálkodótól 
függıen  240 000 
További kötelezıen biztosítandó tanulói juttatások átlagos költségei 

(védıeszköz, tisztálkodási eszköz, anyagköltség, munkaruha, biztosítás, orvosi 
vizsgálat, étkeztetés) 

140 000 

A tanulófoglalkoztatással kapcsolatosan a gazdálkodót megilletı adókedvez-
mény 
(minimálbér 20%-a havonta és tanulónként) 

165 000 

Adminisztratív költségek 20 000 
Anyagköltség 13 800 
oktatóként elszámolt alkalmazott bére (és közterhei) 
2003. évi LXXXVI. tv melléklete és a közoktatási tv alapján hozzávetılegesen 
ugyan akkora oktatói költség adódik, mint az iskolai szakoktatók esetében. 

260 000  

Tárgyi eszközök stb. beszerzése, karbantartása 
alapképzés célját szolgáló tanmőhelyek bérleti és közüzemi díjai 

55 000 

Eddig összesen a valamennyi gazdálkodóra vonatkoztatható költségek, juttatá-
sok: 

1 645 200 

A fenti összegen túl a fı tevékenységként gyakorlati oktatást végzı gazdálko-
dók mőködési költség és eszközvásárlási kiegészítése  

78 000 Ft. 

Összesen a tanulói támogatások összege:   1 723 200 

Forrás: Szt., Szht., Kt., Art., Szja tv., végrehajtási rendeletek, NSZFI-APEH 2007.-évi bevallások alapján, 
szerk.: Garai P. 2008 
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A táblázatokból látható, hogy a legkisebb egy évre vonatkozó, egy szakképzı 

évfolyamos diákra jutó képzési költség is meglehetısen magas, közelítıleg 1,2 millió 

Ft. a Dél-dunántúli Régióban. Ez az összeg az iskolai tanmőhelyben és a költségvetési 

szervnél gyakorlatukat teljesítı tanulók esetére értendı és hozzávetılegesnek tekinthetı. 

 A gazdálkodó szervezeteknél gyakorlatukat teljesítı tanulók oktatására lényege-

sen magasabb összegeket fordít az állam, átlagosan 1,65 millió Ft-ot. Azok a képzık, 

akik fı tevékenységként gyakorlati oktatást végeznek 78 000 Ft-tal költenek többet a 

tanulóikra, összesen mintegy 1,72 millió Ft-ot, mely rendkívül jelentıs összeg. Ha fi-

gyelembe vesszük, hogy ugyanezen idıszakban egy orvostanhallgatóra is 1,7 millió 

forintos képzési költség esettet (hallgatói költségtérítés összege) megállapítható, hogy a 

szakképzés fejlesztésére, a szakember utánpótlás biztosítására, a tanulók juttatásainak 

bıvítésére óriási állami erıfeszítések mutatkoztak. 

 Magyarország Térségei közül a Dél-dunántúli Régiói egyértelmően az egyik 

legkevesebb anyagi erıforrással rendelkezı térség. A gyakorlati képzésre történt ráfor-

dítások vonatkozásában különösen alacsonyabb az egy tanulóra fordított pénzmennyi-

ség. Ez korszerőtlenebb oktatást eredményez, mely tovább mélyíti a régió leszakadását. 

Ennek a folyamatnak a megfordítására kiegészítı állami dotációra lenne szükség. 

 

65. ábra: Az egy tanulóra esı teljes felhasznált költség millió Ft-ban 2007-ben Ma-
gyarországon, a gazdálkodók által ellátott gyakorlati képzést esetében 

 

2-2,5
 
1,8-2

1,7-1,8

1,6-1,7

Szerk.: NSZFI-APEH 2007.-évi bevallások alapján Garai P. 2008. 
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A pénzügyi feltételrendszerhez kapcsolódva összegzésként ki kell emelni, hogy 

a magyar iskolarendszerő szakképzés jogszabályi irányításához hasonlóan a finanszíro-

zása is igen erısen kötött struktúrájú. Sem iskolák, sem szakképesítések szempontjából 

törvényi különbségeket nincsenek megfogalmazva. Az elızıekben felvázolt pénzügyi 

források mindegyike kapcsolódik minden szakképzı iskolához olyannyira, hogy egye-

dül csak a fenntartói norma kiegészítésében, a vállalkozásoktól kapott fejlesztési támo-

gatások mértékében és az iskolák saját bevételeinek esetében vannak különbségek. Az 

iskolák mőködési költségeit tekintve igen kis számú kiugróan jól finanszírozott intéz-

mény van, érezhetıen az átlag alatt finanszírozott szakiskola (a jogi keretrendszer szigo-

rúsága miatt) pedig egyáltalán nincs.  

A Dél-dunántúli Régióban egyetlen különleges jó helyzető intézmény mőködik 

csupán, a Paksi Atomerımő saját szakképzı iskolája, melynél az állami normatíva fenn-

tartói kiegészítése és a fejlesztési támogatás mértéke kiugró. Az egy tanulóra esı éves 

mőködési költségek 2007-ben 2,5 és 3 millió Ft. között adódtak. A többi régiós iskolák 

között az oktatott szakmák tekintetében félmillió forintos többletbevételnél magasabb 

különbség elvétve mutatkozik. Ezek az iskolák jellemzıen csúcstechnikát oktató gépé-

szeti profilú intézmények, melyeket a gépipari vállaltok dotálnak a saját szakember 

utánpótlásuk biztosításának ösztönzésére.  

A régióban és országosan is általánosan jellemzı, hogy a magántulajdonban mő-

ködı, jellemzıen alapítványi formát választott szakképzı iskolák költségei 10-20%-kal 

alacsonyabbak az állami, önkormányzati fenntartású társaikénál. A források szerkezete 

is kicsit eltérı, a fenntartói kiegészítés csekély, az iskolák saját bevételei nagyobbak. 

Ezek fıként felnıttképzési tevékenységbıl erednek, melyet jóval intenzívebben folya-

tatnak, mint az állami társaik. Ennek magyarázata mindenképpen egyrészt abban kere-

sendı, hogy a magán intézmények hatékonyabban mőködnek, kevesebb pénzbıl is el-

látják a feladataikat.  

A kutatás során a többi régió iskolai finanszírozásának vizsgálata is megtörtént. 

Az erısen központosított rendszer miatt viszonylag kis területi különbségek tapasztalha-

tóak. A gazdaságilag fejlettebb térségekben magasabbak a költségek, a legkiemelke-

dıbb a Közép-magyarországi Régió. Nagyobb a fenntartói normatíva kiegészítés, mely 

magasabb oktatói-pedagógus béreket eredményez, magasabbak a tanulókra fordított 

összegek, valamint nagyobb a vállalatok fejlesztési támogatásainak mértéke is. A na-
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gyobb és eredményesebb foglalkoztatók központjai többnyire a fıvárosban találhatóak, 

érthetı a magasabb helyi dotáció mértéke.  

 Az Európai Unió országai közül a magyar szakoktatás mintáját adó Németor-

szágban is hasonló, illetve kissé magasabb átlagos költségek figyelhetıek meg, átlago-

san 8-9 000 EURO egy tanulóra vetített összeggel. A szakoktatás hatékonysága viszont 

sokkal jobb, a munkaerıpiac elvárásainak megfelelı szakembereket képeznek, magas 

színvonalon. Meg kell jegyezni azt is, hogy egy jóval erısebb gazdaságról, és jóval ma-

gasabb egy állampolgárra esı GDP-vel és költségvetéssel rendelkezı állam Németor-

szág, ezért nem aránytalanok a szakoktatási kiadásaik (MKIK  GVI ADATOK). 

 Az Egyesült Királyság és Írország képzésre fordított pénzeszközei a magánjelle-

gő finanszírozás miatt teljesen összefonódnak az intézmények bevételeivel, a vállaltok 

saját gazdálkodásával. A magyar szakoktatással történı párhuzamba állításuk a teljesen 

eltérı elvek miatt nem ad értékelhetı információt. 

Hasonló okok miatt nem látszott célszerőnek a kutatás ezen részében a hazai 

szakképzési rendszer fiatal képzıdményeinek a Térségi Integrált Szakképzı Központok 

költségeinek a feltőntetése sem. A kezdeti igen jelentıs beruházási költségek helyett a 

késıbbi évek mőködési összegei adhatóak hozzá a szakiskolai tanulók egy fıre vetített 

adataihoz. A régióban mőködı és elkészült két TISZK közelítıleg 3 milliárd forintot 

emésztett fel az elmúlt 3 év alatt, mely egy tanulóra leosztva 300 000 Ft-os költségtöbb-

letet jelentene. A fejezetben a szakemberek képzésére fordított közvetlen költségek 

vizsgálatára kerül sor, ezért ezen „háttérintézmények” üzemeltetése, finanszírozása ösz-

szegszerő kimutatásokban nem indokolt.  

 

 

5.5.10. A felnıttképzés régiós finanszírozási sajátosságai  

 

A felnıttképzés finanszírozásban is dualitás figyelhetı meg. A költségvetési for-

rásokra támaszkodó, a munkanélküliek részére szervezett oktatások képezik az egyik 

csoportot, a másikat pedig a vállalkozások saját alkalmazottainak továbbképzései, me-

lyet a cégek saját maguk finanszíroznak. Minél fejlettebb egy gazdaság annál nagyobb 

arányban költ a munkavállalók továbbképzésére. Magyarország egészére, de a Dél-

dunántúli Régióra különösen jellemzı, hogy az államilag fizetett képzések dominálnak.  
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A térségben 2007-ben 6 258 fı regisztrált álláskeresı végzett szakmai tanfolya-

mot mintegy 1,2 milliárd forint ráfordításával. Egy hallgatóra képzése átlagosan 192 

000 Ft-ra adódott. Ezzel egy idıben a vállalkozások a saját munkavállalóik továbbkép-

zésére 0,7 milliárd forint összeget költöttek 4 487 dolgozó esetében (egy fıre képzésére 

156 000Ft. esett). Összehasonlításként megjegyzendı, hogy a legfejlettebb Közép-

Magyarországi régióban mintegy 16 milliárd forint volt ez a ráfordítás 20 000 fıs al-

kalmazotti számra vonatkoztatva, mely kiemelkedı 800 000F/fı összeget ad (SZMM, 

DDRMK, APEH OKM ADATOK).  

 

66. ábra: Az egy hallgatóra esı képzési költség ezer Ft-ban 2007-ben Magyaror-
szágon, a vállalatok saját dolgozóinak képzéseinél 

 

600-800
 
400-600

200-400

150-200

Szerk.: OKM, SZMM, DDRMK adatok, APEH 2007.-évi bevallások alapján Garai P. 2008. 
 

A képzési kiadások mértéke vitatható, nyilván több pénzbıl több felnıtt oktatá-

sát lehetne megvalósítani korszerőbb feltételek mellett. Az anyagi ráfordítások módjá-

nak változtatásával mégis jóval eredményesebbé tehetıek a jelenlegi képzések is. A 

vállalati oktatások tréning jellegőek, jellemzıen rövidek (többségében néhány naposak), 

a munkavállalók meglévı szakai ismereteinek felfrissítését, korszerősítését célozzák. A 

kutatás tapasztalati szerint összetettebb, teljes szakmák oktatására a munkáltatók alig 

hajlandóak. A belsı képzések átlagosan 60 órásak voltak. Csak a legnagyobb cégeknél 

fordulnak elı ennél magasabb óraszámok, de náluk is a rövidebb tanfolyamok dominál-

nak. Véleményük szerint túl drága hosszú idıre „kivenni” a termelésbıl az alkalmazot-
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takat, ezért a szakember-utánpótlásuk biztosítását az állami szervektıl, oktatási intéz-

ményektıl várják.  

A komolyabb szakmai képzések ellen nemcsak a hosszabb kifutási idı szól, ha-

nem a lényegesen magasabb szervezési, képzési költségek is. Meg kell jegyezni azt is, 

hogy a korszerő gyakorlati oktatás, a megfelelı helyszínek biztosítása szintén igen ne-

héz. A szükséges tárgyi feltételekkel fıként csak a vállalkozások rendelkeznek, de azo-

kat a termelésbıl nélkülözni nem tudják, oktatás céljára átengedni nem áll módjukban. 

A régióban mőködı Pécsi Regionális Képzı Központ felszereltsége több szakma eseté-

ben megújítandó, kapacitásai erısen korlátozottak. Mindezek a körülmények az ol-

csóbb, egyszerőbb és rövidebb képzések lebonyolítása felé hatnak.  

A régió felnıttképzési költségeinek szintéziseként megállapítható, hogy az állás-

keresık oktatásánál rendelkezésre állnak a szakmai, szervezeti feltételek. A felnıttkép-

zésben tapasztalható ellentmondások miatt, az állam által a munkanélküliek oktatására 

fordított kiadások jelentıs része mégsem a gazdaság igényei szerint hasznosul.  

A 2007. január 1-tıl létrehozott Dél-dunántúli Regionális Munkaügyi Központ 

egységes és hatékonyabb irányítási keretbe foglalja a három érintett megye munkaügyi 

hivatalait, erıforrásait, a felnıttképzés intézményeit, a pénzügyi forrásokat. Lökést ad-

hatnak a régió gyakorlatorientált felnıttképzéseinek a 2008/2009-es tanévtıl teljes fel-

szereltséggel mőködésüket megkezdett Pécsi és Kaposvári Térségi Integrált Szakképzı 

Központok. A majd három milliárd forint összértékő beruházások elsıdleges célja a 

szakképzés gyakorlati bázisainak megteremtése volt, további fontos feladatuk pedig a 

felnıttképzés korszerő eszközszükségletének a biztosítása. Berendezéseik, tárgyi erıfor-

rásaik alkalmazásával megoldhatóvá válhat a költséges gyakorlati képzések lebonyolítá-

sa is.  

 

 

5.5.11. A hatékonyság javításának gátjai és lehetıségei  

 

A jogszabályok által elıírt juttatások és a szakképzésre szánt költségvetési forrá-

sok évrıl évre (a Munkaerıpiaci Alap bevételeivel párhuzamosan) emelkednek, a szak-

iskolai tanulólétszámok sajnos stagnálnak, illetve csökkennek. Ez a folyamat az egy 

tanulóra jutó szakképzési források mértékét jelentıs ütemben növelheti, melynek haté-
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kony felhasználása egyre fontosabb mind költségvetési, mind munkaerı-piaci szem-

pontból. 

A szakképzés finanszírozása elsısorban a szakképzı évfolyamokon tanulmánya-

ikat végzı tanulók gyakorlati képzése a kormányzat részérıl igen jelentıs anyagi ráfor-

dításokkal valósul meg. Nem engedhetı meg, hogy a munkaerı-piaci szempontból ke-

vésbé igényelt szakmák képzése is nagy létszámokban változatlanul tovább folytatód-

jon. Sok tanuló meggondolja magát, továbbtanul, ezért nagyobb létszámban szükséges 

képezni ıket, mint ahány végzett szakmunkásra a gazdaságnak szüksége van. A munka-

erı-piaci igényekhez képest 5-10 szeres tanulói létszámok azonban indokolatlanok a 

régióban.  

A hiányszakmákra fel kell hívni a szülık és a pályaválasztó tanulók figyelmét, 

majd vonzóvá kell tenni azokat anyagilag, szakmailag egyaránt. A gazdaság szereplıi-

vel a kamarák, a szakszervezetek, a gazdaság egyéb képviseleti szervei szoros kapcso-

latban állnak, a munkaerı-piaci igényekrıl, az egyes térségre jellemzı hiányszakmákról 

folyamatos „népszerősítı, figyelemfelhívó kampányokat” folytatnak. Próbálnak hatni az 

iskolákra, a fenntartókra, de nincsen törvényi jogosultságuk meghatározni milyen szak-

mák induljanak, mekkora létszámokkal, csupán javaslatokat, iránymutatásokat adhat-

nak.  

 Pazarláshoz vezet, hogy a szakiskolai tanulók gyakorlati képzését ellátó cégek az 

iskoláktól folyamatosan igénylik olyan szakmák oktatását is, melyekbıl szabad állás-

hellyel alig vagy egyáltalán nem rendelkeznek. Tanulót szívesen felvennének a már 

korábban említett anyagi elınyök miatt. A tanulók minden költségét fedezi az állam és a 

Munkaerıpiaci Alap, számos pályázati pénz is hozzáférhetı számukra. Sajnos az isko-

lák nem elhanyagolható hányada csak ezeket az igényeket veszi figyelembe a beiskolá-

zásainál, a valós munkaerı piaci igényekkel kevésbé törıdik.  

További probléma, hogy olcsóbb és egyszerőbb a régóta oktatott szakmák meg-

tartása, mint az új képzési profilok kidolgozása, személyi és tárgyi feltételeinek biztosí-

tása. Ugyanebbe a hibába esik több iskolafenntartó önkormányzat is, az iskola rendsze-

réhez csak igen óvatosan kíván hozzányúlni. Kétségtelen, hogy rövidtávon kifizetıdıbb 

a meglévı szakmákat oktatni, mint újakat beindítani, de hosszútávon sokkal többe kerül 

munkanélkülieket képezni. A Térségi Integrált Szakképzı Központok szerepe óriási 

lehet abban, hogy az oktatási intézményeket rábírják a racionális képzési rendszer al-
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kalmazására. A TISZK tanmőhelyét, elméleti képzési több tanuló esetében gazdaságo-

sabban lehet használni, mint az egyes iskoláknál rendelkezésre álló eszközöket.  

 Jelenleg az összes szakma esetében majd azonos az egy tanuló/tanévi költségve-

tési támogatás mértéke. Jelen finanszírozási feltételek mellett az iskolák (néhány elhiva-

tott intézményt leszámítva) nem érdekeltek a többletmunkával (és pénzel) járó megúju-

lásban. A valós gazdasági igényeknek megfelelı szakképzési rendszer kialakítása csak 

állami úton képzelhetı el az egyes szakmák, az oktatásukhoz kapcsolódó iskolák, ön-

kormányzatok, gyakorlati képzıhelyek és az ilyen szakmákat választó tanulók pozitív 

diszkriminációjával. A hiányszakmákat oktató iskolák magasabb normatívával, tanulóik 

kiemelt juttatásokkal és jóval alaposabb felvilágosító munkával ösztönözhetıbbek len-

nének. A felvilágosító munkában nem csak a szakképzés irányító szerveinek, hanem a 

területi önkormányzatoknak is komoly feladata és felelıssége van. Az oktatásba fekte-

tett pénz, idı és erıfeszítés abban az esetben térül meg, ha gyorsan és folyamatosan 

sikerül a munkaerı-piaci igényeknek megfelelı jól felkészített pályakezdı szakembere-

ket kiképezni.  
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5.6. A Dél-dunántúli Régióban mőködı meghatározóbb vállalkozások 

véleményének feltérképezése a szakképzésrıl 
 

 A szakképzés egész mőködtetésének lényege és célja a gazdaság munkaerı-piaci 

igényeinek kielégítése, melyek igények több forrásból is vizsgálhatóak. A Központi 

Statisztikai Hivatal a foglalkoztatási mutatókat folyamatosan vizsgálja, az adatszolgálta-

tás alapján nyilvántartja. A Munkaügyi Központok a bejelentett állásajánlatok alapján 

szintén képet alkothatnak a helyi munkanélküliségrıl, annak alakulásáról, a gazdasági 

tendenciákról. Ezekben a statisztikákban a száraz számok vizsgálhatóak, a mögöttük 

található okok, folyamatok, magyarázatok már csak következtetések útján érhetıek el. 

Az adatok kibıvítéséhez, a valóság alaposabb megismeréséhez vezet az oktatási intéz-

mények, a fenntartók, a munkaügyi és a roma szervezetekhez hasonlóan kérdıívekkel a 

vállalkozások felkeresése véleményük elképzeléseik folyamatos feltérképezése is.  

Elöljáróban meg kell jegyezni, hogy a régió és mindegyik vizsgált város eseté-

ben egy recessziós idıszak zajlik, ezért sok szakma vonatkozásában bıségesen rendel-

kezésre áll kellı mennyiségő munkanélküli, akiket a gazdaság bármikor képes alkal-

mazni. A gazdasági jellemzıket bemutató fejezetben már kifejtésre került, hogy az el-

múlt évben a régió teljesítménye erısen lehanyatlott. Különösen Kaposváron, Szekszár-

don, Dombóváron és Szigetváron a vállalati alkalmazottak létszámának erıteljes leépí-

tése történt. A foglalkoztatást tovább rontotta az állami szféra országos szintő racionali-

zálása, a közigazgatási reform lépéseként a megyei közigazgatási intézmények egy ré-

szének Pécsre költöztetése. Kaposvárról a legnagyobb foglalkoztató, az amerikai hadse-

reg logisztikai bázisa kivonult, a hozzá kapcsolódó helyi vállalkozások nagy része tönk-

rement vagy összezsugorodott. A balatoni idegenforgalom és turizmus, hol az infrast-

ruktúra fejletlensége, hol pedig az ingadozó vízszintbıl eredı nehézségek miatt rekord-

gyorsasággal lehanyatlott. Dombóváron a meghatározó foglalkoztató, a MÁV fájdalmas 

átszervezéseken esett át, Szigetváron a kereskedelem, a déli határ menti áruforgalom 

visszaszorult tovább nehezítve a szorító munkaerı-piaci feszültséget. 

Az alkalmazott kérdıívek egy adatlapból és egy részletes tesztlapból álltak. Az 

adatlapok tartalmazzák az interjút készítı szakértı nevét, a látogatás idejét, a vállalko-

zás pontos adatait, fı tevékenységének ágazati kódját (TEÁOR szám), a cégvezetı-

válaszadó nevét, elérhetıségét.  
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A tesztlapok tíz rövidebb adatszolgáltató illetve választandó kérdéscsoportból, és 

egy véleménykifejtı részbıl állnak. Az általános kérdésen túl a többi esetében is a vála-

szok rövid indoklására került sor. Kiértékelésük során egyértelmően tapasztalható volt, 

hogy a régió vállalkozásai között semmiféle szignifikáns különbség nincs a tekintetben, 

hogy milyen szempontokat tartanak fontosnak a szakképzés gyakorlati részének megújí-

tásában. Az azonos tevékenységet végzı és hasonló mérető vállalkozások cégvezetıi 

többnyire ugyan úgy vélekedtek az egyes kérdéskörökben, függetlenül attól, hogy me-

lyik megyében, vagy városban mőködtek.  

 
67. ábra: A vizsgált gyakorlati képzı vállalkozások szám szerint és fı tevékenysé-

gük alapján, (ágazati TEÁOR kódjuk után) csoportosítva 

Egyéb 
szolgáltatóipari, 

építıipari 
tevékenységek  ; 

68

Épület, híd, 
alagút, közm ő, 

vezeték építése; 
29

Fodrászat, 
szépségápolás; 

25

Kenyér, friss 
tésztaféle 

gyártása; 23
Gépjárm ő 

kereskedelem; 21
Éttermi, 

cukrászdai 
vendéglátás; 19

Máshova nem 
sorolt egyéb, 
általános gép 
gyártása; 15

 
Szerk.: Garai P. 2008 

 

5.6.1. A vizsgált vállalkozások gazdasági helyzete, várakozásai  
 

 A válaszok alapján a 200 megkérdezett cég közül – a 2007-es évhez hasonlóan – 

a 2008. évet 130 veszteséggel, 51 null-szaldóval, 19 pedig nyereséggel zárja, ill. zárta 

(saját bevallása szerint). Az országos üzleti bizalmi várakozások ennél az 10%-os nye-

reségvárási aránynál lényegesen jobbak, 2008-ban 19%-a vélekedett a cégvezetıknek 

úgy, hogy a következı évre pozitív eredményt vár (MKIK GVI ADATOK, KONJUNKTÚ-

RAINDEX 2008). Tapasztalható volt, hogy szinte csak a nagy (100 fınél több alkalmazot-

tat foglalkoztató) vállalkozások nyilatkozták a nyereség elérését. A Dél-dunántúli Régió 

hanyatló gazdasági jellemzıi a számadatokban tükrözıdnek. 

A kis- és közepes cégek igen rossz üzleti évet hagynak maguk után. Természete-

sen a romló profitkilátások rányomják bélyegüket a szakember utánpótlás igények meg-
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fogalmazására is. Az ügyvezetık, illetve igazgatók szinte egységesen arra az álláspontra 

helyezkedtek, hogy a nehezebb gazdasági idıszakokban, mint amilyet jelenleg is él a 

régió, a legfıbb probléma nem a szakember utánpótlás megvalósítása, hanem a meglévı 

alkalmazotti állomány megtartása, hatékony foglalkoztatása. Félı, hogy folyamatos 

leépítésekkel próbálják a piaci hanyatlást fékezni. A leépítések minden esetben együtt 

járnak a szakmai utánpótlás igények csökkenésével is. Egyre kevesebb fiatal pályakezdı 

szakmunkásra tartanak igényt a vendéglátás, az idegenforgalom, a ruhaipar, a feldolgo-

zóipar, az élelmiszeripar eddig prosperálóbbnak tartott területén is.  

A kisvállalkozások kevésbé terveznek hosszú távra (10-20 évre elıre), gazdasági 

recesszió esetén a mában kényszerülnek gondolkozni. Jellemzı, hogy az alkalmazottaik 

mind hatékonyabb munkára sarkalása határozza meg a magatartásukat. Azokat a dolgo-

zóikat, akik a legrégebben, illetve a legjobban teljesítenek, igyekeznek megtartani, saj-

nos éppen a fiatalabb, kisebb tapasztalattal rendelkezı munkavállalóktól válnak meg 

könnyebben. Rendkívül nehéz a szakképzés számára megtalálni azokat a szakmákat, 

illetve képzési formákat, amelyek a munkaerıpiac számára még egy hanyatló idıszak-

ban is jól használható szakembereket állítanak elı.  

 A közepes- és nagy vállalatok szintén érintettek a létszám racionalizálásban, de 

inkább képesek hosszútávon gondolkodni, mint kisebb társaik. Hajlandóak a szakkép-

zésbe pénzt fektetni, idıt, energiát áldozni a gyakorlati képzés feltételeinek megteremté-

sekor. A jövıben inkább bíznak, próbálnak elıre menekülni, könnyebben megértik, 

hogy a minıségi munkát végzı, jól kvalifikált fiatal munkaerı az egyik záloga lehet az 

üzleti sikernek. A kisvállalkozások, egyéni vállalkozók kisebb áldozatot hajlandóak 

csak hozni az utánpótlás kinevelésében, kevésbé látják be azt, hogy az ı számukra is a 

fejlıdés, sıt a szinten tartás záloga is csak a minıségi, modern tudással rendelkezı 

szakember lehet.  

A megkérdezett vállalkozások kapacitáskihasználtsága a vezetık véleménye 

alapján átlagosan 59,4%-os szintet mutat. Érdekes módon a kisebb cégek jeleztek na-

gyobb munkaerı hatékonyságot. Nyilvánvalóan gazdasági tartalékaik kisebbek, ezért 

kénytelenek a lehetı legnagyobb teljesítménnyel dolgozni azért, hogy az esetleges gaz-

dasági hullámvölgyeket is átvészelhessék.  

A következı évre vonatkozó termelési, forgalomnövekedési prognózisai 120 

vállalkozásnak az elızı 2007-es évhez képest csökkenést mutatnak, 60-nak az idei év-

hez hasonló eredménykilátásai vannak, 20-nek pedig növekvı, optimista és progresszív 
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jövıképe van. A korábbi felmérés szerint 2006-ban még átlagosan 5%-kal bizakodób-

bak voltak a vállalkozások, többen vártak növekedést és stagnálást, kevesebben csökke-

nést. 

 

5.6.2. A vállalkozók jelenlegi és várható munkaerı kereslete 
 

45 nagyvállalat foglalkoztat a megkérdezettek közül 100 fı alkalmazottnál töb-

bet, 70 közepes mérető cég alkalmaz 11 és 100 fı közötti létszámot, 85 kisvállalkozás 

11 fı alatti létszámmal dolgozik. Elgondolkoztató, hogy a részmunkaidıben foglalkoz-

tatottak aránya összességében mindössze a teljes állományi létszám 0,8%-át tette ki a 

régióban. Az országos átlag ennél lényegesen magasabb, 6,8% 2007-ben, mely szintén 

azt mutatja, hogy a térség az atipikus foglalkoztatási formák bevezetésében is jelentıs 

lemaradást mutat, mely kifejezi a térség gazdasági fejletlenségét is (OECD ADATOK). 

A fizikai dolgozók aránya összesítve (2007-ben, 2008 elején) 92%, mely alapve-

tıen mutatja, hogy inkább szakmunkásokra, mint sem diplomás munkavállalókra van 

szüksége a vállalatoknak. 2006-ban ez a ráta 90%-os volt, mely mutatja, hogy eltolódik 

a fizikai munkások felé a munkáltatók igénye, alapvetıen ez a tendencia is a gazdaság 

csökkenésének jele. A régió felsıoktatási intézményei 2006-ban 7 512, 2007-ben 7 389 

diákot vettek fel az elsı évfolyamra, a szakképzı iskolák 2 657, a következı évben pe-

dig 2 651 tanulót iskoláztak be a szakképzés elsı évfolyamába (OKTATÁS-STATISZTIKAI 

ÉVKÖNYV 2007/2008). A számadatok mutatják, hogy lényegesen több diplomás képzése 

történik, mint amennyi jelenleg a gazdaságban foglalkoztatottak arányaihoz képest in-

dokolt lenne. Nyilván vannak Magyarországnak olyan területei, amelyek szellemi, irá-

nyító funkciót látnak el, ezért jóval több értelmiségi szakemberre van helyben szükség, 

mint szakmunkásra. A Dél-Dunántúlon mivel sem gazdasági, sem kulturális, sem lo-

gisztikai centrumként nem funkcionál, mindenképpen megállapítható, hogy rendkívül 

túlzó a felsıoktatás reprezentáltsága.  

A 200 megkérdezett vállalatvezetı válaszai alapján a pályakezdık aránya a tel-

jes alkalmazotti létszámhoz viszonyítva az összesítés után 3,4%-ot mutat. Sokkal fonto-

sabb információ, hogy 88%-uk szakmunkás és csak 12%-uk diplomás. Ezekbıl az ada-

tokból szintén a felsıoktatás túlsúlyozott mivolta látszik, a gazdaság számára sokkal 

inkább szakmunkásokra van igény.  

2007-re a vállalkozások 64%-a az alkalmazotti létszámokban a következı évre 

csökkenést várt. 2008-ra ez a szám 73%-ra emelkedett. Az országos gazdasági konjunk-
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túra mutatók alapján a nemzetgazdaság átlaga 54% volt 2007-ben, mely lényegesen 

jobb a dél-dunántúli bizalmi mutatóknál (MKIK GVI ADATOK, KONJUNKTÚRAINDEX 

2008). 20%-a a cégvezetıknek a létszámok fenntartását tervezte 2008-ra és csak 7% 

tervezett bıvítést. 

Pályakezdı szakmunkást csak a cégek 5%-a kívánt felvenni 2007-ben. 70%-ban 

azt nyilatkozták, hogy nincs szükségük ilyen új munkaerıre. 22%-ban gyakorlattal ren-

delkezıket kívánnak alkalmazni, 3%-uknak pedig rosszak voltak az alkalmazási tapasz-

talataik. 2008-ra néhány százalékponttal még borúlátó véleményeket fogalmaztak meg. 

Kapacitásnövelést már bizakodóbb módon a vállalkozások 66%-a tervez a kö-

vetkezı néhány évre, 34%-uk nem kíván a közeljövıben beruházást eszközölni. A bıví-

teni szándékozóknak csak 19%-a jelezte, hogy a beruházás következtében a foglalkozta-

tottak létszámát is szándékozik emelni. A felvételek 88%-ban fizikai, szakképesítéssel 

rendelkezı munkavállalók alkalmazását jelentik.  

 
19. táblázat: A bıvítést tervezı vállalkozásokban dolgozó szakemberek és szakis-

kolai tanulók létszáma és elırejelzései szakmánként 2007/2008-as tanévben 
Szakmák Létszám 

2007/2008-as 
tanévben 

Ebbıl legfel-
jebb 2 éve 
végzett pá-
lyakezdı 

Várható 
létszám 

2008 
végén 

Jelenlegi 
tanuló-
létszám 

Hány új pá-
lyakezdı felvé-
telét tervezik 

2008-ban 

Hány új szakisko-
lai tanuló felvételét 
tervezik gyakorlat-

ra 2008-ban 
pincér 112 18 120 159 15 187 
cukrász 95 9 110 111 20 125 
fodrász 45 2 46 69 5 89 
kárpitos 6 0 7 8 2 15 
kozmetikus 37 2 41 74 7 98 
szakács 51 6 71 156 31 187 
bırdíszmőves 4 0 4 5 0 6 
cipıfelsırész-
készítı 

2 0 2 2 0 6 

férfiruha-készítı 8 0 11 22 9 38 
nıiruha-készítı 8 0 12 33 7 42 
asztalos 33 5 42 75 35 129 
kımőves 38 4 44 56 36 149 
épületburkoló 22 2 31 19 42 101 
szobafestı-mázoló 
és tapétázó 

30 8 35 56 31 141 

villanyszerelı 24 3 29 0 29 132 
ács-állványozó 19 3 32 0 36 79 

A közeljövıben az alábbi egyéb szakmával rendelkezı munkavállalók felvételét tervezik 
legnagyobb számban 

lakatos 22 1 48 1 26  
hegesztı 28 4 55 0 27  
szerszámkészítı 21 6 57 2 36  

Szerk.: Garai P. 2008 
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 A 16 oktatott szakmán túl a munkaerı-kereslettel kapcsolatosan elmondható, 

hogy a gépészeti, építıipari, kereskedelmi, vendéglátóipari és kisebb részben a mezı-

gazdasági szakemberekre mutatkozik határozott igény. A cégvezetık mindegyik vizs-

gált esztendıben ugyanazokat a szakképesítéseket fogalmazták meg, melyek a munka-

erı-piaci statisztikákból is kiolvashatóak. Ezek a lakatos, a hegesztı, a szerszámkészítı, 

a kımőves, az ács-állványozó, a pincér, a szakács. 

 
 
5.6.3. A vállalkozások szakiskolai tanulóigényei 

 

 A 2007/2008-as tanévben Baranya megyében, Szigetváron és vonzáskörzetében 

valamint Pécsen fodrász, kozmetikus, asztalos, kımőves, épületburkoló, szobafestı-

mázoló és tapétázó, villanyszerelı és ács-állványozó tanulókat foglalkoztatnának nagy 

számban a cégek gyakorlati képzésben. Összesen 412 fıt, mellyel szemben csupán 39 

pályakezdı felvételét tervezik a következı években. Somogy megyében, Kaposváron, 

Siófokon és térségében a legtöbb tanulót a pincér, cukrász és szakács szakmákból oktat-

ják a gyakorlati idıben, mintegy 275 tanulót. Alkalmazni csupán 22 fıt kívánnak. Tolna 

megyében és Dombóváron nem volt meghatározott szakmacsoport, melyben aránytala-

nul több tanuló foglalkoztatása mutatható ki. Egyforma arányban és számban képeztek 

szinte minden szakmában. A cégek felvételi hajlandósága Tolna esetében sem érte el a 

gyakorlatát végzı tanulók létszámának 10%-át.  

Mindhárom megyében megállapítható, hogy a kárpitos, a bırdíszmőves, a cipı-

felsırész-készítı, a férfiruha-készítı és a nıiruha-készítı szakmák esetében a gyakorla-

tát teljesítı tanulók száma igen alacsony volt, összesen 76 fı. Ezekben a ruhaipari 

szakmákban egyetlen esetben sem jelöltek a vállalkozók pályakezdıkre irányuló felvé-

teli szándékot, mely egyértelmően jelzi a képzés piaci igényektıl történı teljes elru-

gaszkodását, illetve azt a szomorú tényt, hogy a régió gazdaságán belül a ruhaipar telje-

sen összezsugorodott. 

A vizsgált 16 szakma esetében a 200 vállalkozó közül majdnem mindenki, ösz-

szesen 192 nyilatkozta, hogy szeretne a következı tanévekben is tanulót foglalkoztatni. 

Minden évben a vizsgálat ilyen kiugróan magas igényt mér a tanulófoglalkoztatásra. Ez 

látszólag ellentmondásnak tőnik azzal, hogy hány vállalkozás kíván alkalmazottakat 

felvenni, összesen 52. A magyarázat a cégvezetık saját bevallása szerint abban kere-

sendı, hogy a gyakorlati idı alatt már megmutatkozik, hogy a tanuló milyen adottsá-
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gokkal és hozzáállással rendelkezik a szakma mőveléséhez, ezért több gyermeket kí-

vánnak oktatni, mint ahányat majd alkalmaznak. Könnyebb több tanuló közül kiválasz-

tani a számukra megfelelıeket.  

A valódi okokat csak részben lehet a „merítési bázis” növelésével magyarázni. 

Sok vállalkozás akar tanulót felvenni, alkalmazni viszont egyáltalán nem. A diákok se-

gítı munkája, az utánuk felvehetı állami támogatások érvényesítése erısen ösztönzi a 

gazdálkodókat a tanulótartásra. A beiskolázási keretszámok és az oktatáspolitikai irány-

elvek sok esetben eltérnek a valós munkaerı-piaci igényektıl. A vállaklozásoknak egy-

felıl igénye az államilag támogatott és a munkájukban nagy segítséget nyújtó tanulók 

foglalkoztatása, másfelıl viszont nem akarják sem a saját konkurenciájuk „kitermelé-

sét”, sem pedig újabb pályakezdı szakemberek felvételét. Megállapítható, hogy a cégek 

szakiskolai tanulók gyakorlati foglalkoztatására irányuló igényei nem képezhetik alapját 

a beiskolázásoknak. 

 

 

5.6.4. A vállalkozások véleménye a legfeljebb két éve végzett pályakezdı alkalma-

zottaik szakmai felkészültségérıl 

 

 A vizsgálatok minden évében, kivétel nélkül minden megkérdezett személy úgy 

nyilatkozott, hogy a szakmai gyakorlati jártasság rendkívül alacsony szinten áll majd-

nem mindegyik pályakezdı szakmunkás esetében. Nagyon kevésnek tartják az iskolaidı 

alatt eltöltött gyakorlat mértékét. A szakképzı iskolák 9-10. osztálya szakmai alapkép-

zést nyújt, mely csak elméleti oktatásból áll. A 11-12. osztály (az érettségi után végez-

hetı szakmák esetében 13-14-15.) tananyagában szerepel a szakmai gyakorlat. Szakmá-

tól függıen ezekben az évfolyamokban a gyakorlat aránya az elmélethez képest 20 és 

60% között mozog. Ha az átlagosan négy tanévet nézzük, a gyakorlat rátája még kisebb-

re adódik, mindössze 10-20%-osra. Emlékeztetıül meg kell jegyezni, hogy Németor-

szágban ez az arány éppen fordított. Minden vállalkozás túlzónak tartja az elmélet sú-

lyát a képzés egészén belül. A gyakorlati jártassága a legtöbb pályakezdınek nem kielé-

gítı. 

 Rendkívül rossznak ítélték a cégvezetık a pályakezdık munkafegyelmét, mun-

kakultúráját, önálló munkavégzési képességét, együttmőködési készségét is. Az iskola 

nevelı funkciója egyre kevésbé érvényesül. A szakképzı iskolában tanulók egyre in-
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kább a szociálisan, illetve értelmileg hátrányosabb helyzető gyerekek közül kerülnek ki. 

A gimnáziumok és az érettségit adó szakközépiskolák mivel a „fejkvótából” (a tanulók 

után juttatott állami normatívából) tartják fenn magukat, egyre kevésbé válogatnak, csak 

a legproblémásabb gyerekeket nem veszik fel. Éppen ezek a gyerekek azok, akik a kö-

zépfokú oktatás legalsó szintjét jelentı szakmunkásképzésbe kerülnek be. 

 A pályakezdık számítógépes, gazdasági ismereteivel, idegen nyelv tudásával 

általában a munkáltatók elégedettek voltak. Véleményük szerint az iskolapadban elsajá-

títható elméleti tudás alapvetıen megfelelı színvonalú.  

 

 

5.6.5. A vállalkozások véleménye a roma tanulókról 

 

Az 5.3. fejezetben korábban már bemutatott létszámadatok szerint egyre több a 

roma származású fiatal a szakiskolai tanulók között, arányuk is évrıl évre emelkedik 

elsısorban az erısebb fizikai munkát igénylı építıipari, vendéglátó-ipari és élelmiszer-

ipari szakképesítések esetében. A szobafestı-mázoló, a kımőves, a karosszérialakatos, a 

fényezı mázoló, a szakács tanulók között már 50%-nál magasabb arányok tapasztalha-

tóak. A számadatok feltérképezése során nemcsak az iskolai felmérések, roma kisebb-

ségi önkormányzatok, statisztikai szervek adatai, becslései kerültek felhasználásra, ha-

nem a gyakorlati képzést ellátó a vállalkozások interjúztatása során kapott információk 

is. Az egyes források között az elmúlt néhány év kutatómunkája során folyamatosan 

jelentıs azonosság mutatkozott, így a valósághoz közeli kép alakulhatott ki.  

A cigány fiatalokkal a legközvetlenebb kapcsolatban a gyakorlati képzést ellátó 

vállalkozások vannak. Az iskolai elméleti oktatásnál jóval több idıt töltenek a tanulók a 

gyakorlati helyeiken. Meg kell azt is jegyezni, hogy a napi 8 órás elfoglaltságra már a 

munkavégzés igen szigorú szabályai vonatkoznak, munkavédelmi, jogi, balesetvédelmi 

szempontból egyaránt. A gazdálkodók egy sokkal erısebben leszabályozott rendszerben 

találkoznak a tanulókkal, sokkal kevesebb fegyelmezési problémáról számolnak be, 

mint az elméleti tanárok. Véleményük szerint igenis lehet pontos munkát végezni a ro-

ma gyerekekkel is. Az iskolával ellentétben sokkal jobb a tanulók motiváltsága is, a 

gyakorlati teljesítményüknek megfelelı ösztöndíjat kapnak, étkezést, egyéb juttatásokat.  

Valamennyi gazdálkodó egyetértett abban, hogy a roma gyerekek a kreatív, kéz-

ügyességet igénylı, kisebb lexikális tudással járó szakmákban nagyon jól szerepelnek. 
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A nagyfokú monotonitást és az alaposabb elméleti ismereteket igénylı szakképesítések 

esetében már jóval kisebb teljesítményeket nyújtottak a társaiknál.  

A tananyagok kérdésében a vállalkozások 95%-a vélekedett úgy, hogy azok álta-

lában túlságosan elmélet centrikusak, kevés a gyakorlat, mely különösen a roma tanulók 

esetében lenne indokolt. Véleményük szerint a sajátosságaikhoz igazított, speciális kép-

zési programokra lenne szükség, melyek jóval kevesebb otthoni felkészülést igényelnek. 

Sokkal hangsúlyosabb és gyakoribb számonkérést is javasolnának, mert a tapasztalataik 

szerint a roma tanulók erısebben igénylik a sikerélményeket és a dicséretet. Ennek ma-

gyarázata véleményük szerint abban keresendı, hogy az iskolában ezek a gyerekek 

rosszabb teljesítményt nyújtanak mint a társaik, kudarcélményeik intenzívebbek, sıt a 

társadalmi diszkrimináció is jobban érvényesül ellenük. A gyakorlati képzıhelyen vi-

szont semmi sem számít, csak az elvégzett munka, mint elıállított produktum, amely-

ben nem maradnak el a többi tanulótól. 

A gazdálkodók arra a kérdésre, hogy szívesen alkalmaznának-e pályakezdı ro-

ma szakmunkásokat már erısen különbözı véleményeket fogalmaztak meg. Az adott 

térségben hiány-szakképesítésnek minısülı fizikai jellegő szakmákban a megkérdezet-

tek 100%-a szívesen felvenne roma munkást is. Más a helyzet a komolyabb elméleti 

tudást igénylı, illetve a hiány-szakképesítésnek nem számított szakmák esetében. Itt a 

cégvezetıknek csupán a 32%-a nyilatkoztat azt, hogy megkülönböztetés nélkül alkal-

mazná ıket. Amennyiben lehetséges inkább választana a többi jelentkezı közül. Fı oka 

a roma munkavállalókra jellemzı alacsonyabb szakmai tudás az elmélet központú 

szakmáknál. Ebben a kérdésben is megmutatkozik hogy a kreativitást igénylı kézmőves 

szakképesítések jelenthetnek számukra gyorsabb felemelkedést, munkához jutást.  

A roma munkavállalók alkalmazás kérdésében a fenti szakmai okon túl, ha ki-

sebb súllyal is, de még mindig érezhetıek faji elıítéletek. Megmutatkozik ez abban is, 

hogy a vállalkozók 84%-a akkor már felvenné a roma szakembereket a kvalifikáltabb 

álláshelyekre is, ha kapnának utánuk bértámogatásokat, vagy egyéb kedvezményeket. 

Ebbıl egy fontos következtetést feltétlenül le kell vonni. A roma integráció elısegítése 

a speciális jellemzıikre épülı tananyagok fejlesztésén túl, az alkalmazás elısegítéséhez 

és társadalmi elıítéletek kompenzálásához pozitív diszkriminációs rendszer kidolgozá-

sára és alkalmazására is szükség van.  
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6. AZ EREDMÉNYEK ÖSSZEFOGLALÁSA 

 

A kutatás során folyamatosan szembesülni kellett azzal a ténnyel, hogy az okta-

tás és annak elemei minden modern társadalomban igen összetett struktúrát képeznek. A 

Dél-dunántúli Régió szakképzését vizsgáló több éves feltáró munka tapasztalatai szerint 

a fejlıdés irányainak, módszereinek kidolgozása csak akkor lehet sikeres, ha valameny-

nyi összetevı együttes vizsgálata megtörténik. A komplex rendszerek minden esetben 

több diszciplína közös alkalmazásával vizsgálhatóak, de ekkor is kell lennie egy olyan 

tudománynak, mely keretet, illetve kiindulópontot képez a vizsgálódáshoz. Jelen érteke-

zés vázát a térbeliség elve övezi. 

A társadalomföldrajz tudományos szempontjainak alkalmazása nélkül önma-

gukban álló megállapítások születtek volna a szakoktatásról, a gazdaságról, a munka-

erıpiacról, az oktatásigazgatásról és az ezeket irányító szervezetekrıl. A nagyon jelen-

tıs területi különbségekre, a magyar jogrendszer sajátosságaira, a finanszírozás anomá-

liáira nem, vagy csak alig derült volna fény. A roma népesség kulcsszerepének felisme-

rése a Dél-dunántúli Régió társadalmi-gazdasági fejlıdének elısegítésében pedig egyál-

talán nem történt volna meg. Ezen elvek alkalmazásával az alábbiakban foglalhatóak 

össze a kutatás fıbb következtetései: 

 

• Az uniós és a hazai szakoktatási rendszer területi, szerkezeti alapjainak vizsgálata 

 

A hazai és az EU gazdaságilag fejlettebb országainak összehasonlító elemzése 

alapján megállapítható, hogy a magyar szakoktatási rendszer sokkal bonyolultabb, ru-

galmatlanabb, a gazdaság szakemberigényeire lassabban válaszoló, jóval több hivatali 

intézménybıl és iskolából álló, bürokratikusabb, centralizáltabb, mint a nyugati orszá-

gok prosperálóbb rendszerei. Az elmúlt néhány évben az uniótól átvett igen korszerő 

képzési elvek, mint a moduláris szerkezető tananyagok, a csúcstechnikára épülı köz-

ponti gyakorlati képzıhelyek (TISZK-ek) létrehozása, vagy a Regionális Fejlesztési és 

Képzési Bizottságok hatáskörének kibıvülése is erre a bonyolult és merev rendszerre 

épült rá, ezért jóval kevésbé hatékonyak, mint a modell-országokban mőködı társaik. 

Ennek sikertelenségnek az oka abban keresendı, hogy a hazai szakoktatás irányításában 

nem a gazdaság szereplıi dominálnak.  
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Nyugat-európában az egész szakoktatási rendszer fı elve, hogy szinte bármit és 

bárhogy lehet oktatni, amit a gazdaság igényel. A területi gazdasági igények maximáli-

san érvényesülnek. Igen kevés a jogi szabály, a megkötés és a bürokrácia. Ennek szel-

lemében létrehozták a vállalkozások irányítása alatt mőködı, lokális szerkezető képzési 

rendszereket. Magyarország ezzel ellentétben államilag irányított szakoktatást mőköd-

tet, amely a rendszerváltás óta csak kevéssé ismeri a gazdaság szakemberigényeit, a 

helyi elvárásokat pedig még csekélyebb mértékben tudja követni és intézkedéseinek 

nagy része is csak részeredményeket hoz. 

Az unió sikeres országaiban többnyire az erıs és jól szervezett köztestületek 

képviselik a gazdaság érdekeit. Ezek általában kamarák, ık ismerik legjobban az adott 

földrajzi terület vállalkozásainak szakemberigényeit, ezért többnyire ık irányítják a 

szakoktatást. Szervezeteik minden országban területi egységekbıl állnak, tagjaik az 

adott térségben mőködı vállalkozások, ezért igen jól képviselhetik a lokális szakoktatási 

érdekeket is. A kamarák nálunk csupán apróbb jogosítványokkal rendelkeznek, elsısor-

ban a gyakorlati képzés ellenırzése és felügyelete terén. A hazai szakoktatás szerkezeti 

átalakításában, a szakképzés irányításában, az iskoláknál és a fenntartó szervezeteikben, 

a szakképzı központokban nagyobb szerepet kellene kapniuk a jelenlegi tanácsadói 

funkciókon túl. A hiány-szakképesítések és az azokra vonatkozó többletdotáció megha-

tározásával, a beiskolázási és vizsgáztatási rendszer aktív felügyeletével nagyon hatáso-

san képviselhetnék a vállalkozások érdekeit.  

A túlzott állami irányításon túl komolyan hátráltatja a szakképzést a hazai pálya-

követési rendszer hiánya is. A kutatás során kiderült, hogy sem az iskolák, sem a fenn-

tartóik többsége semmiféle ilyen jellegő tevékenységet nem végez. Az EU-ban ezzel 

szemben igen szigorú rendszerek mőködnek, melyek nagyon pontosan mérik a fiatalok 

elhelyezkedési adatait. Feltétlenül szükség van a hazai eljárások egységes kidolgozásá-

ra. A becslésekre és reprezentatív felmérésekre alapuló számadatok szerint az unióban 

Magyarországon és Lengyelországban a legalacsonyabbak a pályakezdı szakmunkások 

elhelyezkedési rátái. A 20% alatti értékek a nyugati átlag harmadát teszik ki. A szak-

képzés rossz hatásfokának ezen mutatói az illegális – ezért alig mérhetı – munkaválla-

lás nagyobb mérvő jelenlétével is magyarázhatóak. A többségében munkanélküli szak-

munkásokat képzı iskolákat az eredmények alapján szankcionálni is kellene, melyre jó 

eszköz lehetne a normatíva csökkentése, vagy megvonása. A pályakövetést is a kamarák 

tudnák hatékonyan és pártatlanul elvégezni. 
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Ezekkel a változásokkal Magyarország követhetné a nyugati szakoktatási mintá-

kat, egyszerősödhetne, decentralizálódhatna, sokkal hatékonyabbá válhatna a hazai kép-

zési rendszer. Az unió példaértékő országai közül Németországtól a kamarák szerepét, 

az Egyesült Királyságtól a szabad képzési szerkezetet, Írországtól komplexitást és az 

önfenntartást adaptálhatnánk. 

 

• A régió területi, gazdasági, munkaerı-piaci vizsgálata 

 

A szakképzés területi szemlélető kutatásának alapja a helyi gazdaság mőködésé-

vel összefüggı, azt befolyásoló jellemzık feltárása. Ennek elemzése során egyértelmő-

en kitőnt a régió hátrányos helyzete az ország többi területéhez, fıként a Dunántúlhoz 

képest. A foglakoztatási helyzet igen rossz, a munkanélküliségi ráta magas, összetétel-

ében erısen dominálnak a szakmai végzettséggel nem rendelkezı rétegek. A régió köz-

lekedési rendszere fejletlen, településszerkezetében az aprófalvas jelleg uralkodik, mely 

elmaradott infrastruktúrával párosul. Ez a jelenség kedvezıtlen hatással van a vállalko-

zások alapítására, illetve rentábilis mőködtetésére, így nagyon kevés helyben a munka-

lehetıség, a „bejárást” pedig a nem megfelelı tömegközlekedés nehezíti. A régió általá-

nos fejlettségi helyzetét jelzi, hogy 25 kistérsége közül nyolc az ország leghátrányosabb 

helyzető kistérsége között szerepel, és további tíz is az országos átlag alatti statisztikai 

mutatói miatt hátrányos helyzetőnek minısül. 

A népesség korszerkezete is kedvezıtlen, hosszú évek óta változatlanul az elöre-

gedés a jellemzı. A népességfogyást felerısíti a nagyfokú elvándorlás is. A régióban az 

egy lakosra jutó bruttó hazai termék (GDP) az országos átlagnak csupán kétharmada. A 

nemzetközi tıke számára nem vonzó a térség, a külföldi érdekeltségő vállalkozások 

befektetett tıkeértéke az ország régiói közül messze a legkisebb. Az egy lakosra jutó 

ipari termelési érték a Dél-Dunántúlon csupán 44%-a volt a hazai átlagnak. 

Országos viszonylatban rendkívül rosszak a népesség gazdasági aktivitásának 

adatai is. A foglalkoztatási ráta, a havi bruttó kereset a munkanélküliségi mutató is lé-

nyegesen kedvezıtlenebbek az átlagnál. 

A régió komoly oktatási problémájára világít rá az a jelenség, mely szerint az ál-

láskeresık közül nagyon sokan olyan szakmai végzettséggel rendelkeznek, amelybıl 

ugyanott számos bejelentett állásajánlat is szerepel a munkaügyi központokban. Az el-

lentmondás magyarázata a korábban szerzett végzettségek korszerőtlenségében kere-
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sendı. A munkaügyi központokban bejelentett és hivatalosan nyilvántartott adatok sze-

rint a Dél-Dunántúlon a nagyobb városokban leginkább a modern gépészeti, építıipari 

szakmák keresettek. A Balaton-parton, Pécsett és a termálturisztikai központokban hatá-

rozott igény mutatkozik a vendéglátó-ipari szakemberekre is. Folyamatosan nagy az 

igény a lakatos, a hegesztı, a szerszámkészítı, a kımőves, az ács-állványozó, a pincér, 

a szakács szakmunkásokra. Ezzel teljesen egybevág a kutatás során felkeresett vállala-

tok véleménye is. 

Az üres állások betöltését, a munkanélküliek elhelyezkedését nehezíti a gazda-

sági szervezetek megyeszékhelyeken, illetve néhány nagyobb településeken való kon-

centrációja, a lakóhelyek elaprózottsága, a rossz úthálózat és tömegközlekedés, a pálya-

kezdık gyakorlati tapasztalatainak hiánya is. 

A régió foglalkoztatási és oktatási számadataiban megfigyelhetı egy sajátos 

aránytalanság is. Kétszer annyi az elsı éves, nappali tagozaton, felsıoktatásban hallga-

tók létszáma, mint a szakiskolában tanuló elsısök létszáma. Ennek következtében a 

térségben igen magas a diplomás pályakezdı munkanélküli fiatalok száma is – az or-

szágos átlag majd duplája. A felsıfokú végzettséget adó képzések túlzott volumenét 

támasztják alá a felkeresett vállalatvezetık személyes véleményei is. Tízszer több szak-

munkást kívánnak felvenni a következı években, mint ahány diplomást. 

 

•  A régió iskolai szerkezetének vizsgálata 

 

A gazdasági hanyatláshoz hasonlóan a Dél-dunántúli Régió szakképzési, iskolai 

és tanulólétszám adataiban is egy erıteljes degresszió figyelhetı meg. Ki kell jelenteni, 

hogy elhibázott állami, elsısorban önkormányzati döntések sorozata vezetett oda, hogy 

a rendszerváltás óta a szakiskolák száma harmadára csökkent, a gimnáziumoké és a 

szakközépiskoláké majdnem megduplázódott. A szakiskolai tanulói létszám még drasz-

tikusabban lecsökkent. A születésszámok alakulásából nagyon jól prognosztizálható 

módon legalább évi 3-4%-kal kevesebb szakiskolai tanulóval kell számolni a következı 

12-16 évben. Ez a jelenlegi szakmunkástanulói létszám fele, mellyel már mőködéskép-

telenné válik a teljes gazdasági szféra a régióban. A krízis elkerüléséhez vagy növelni 

kell a szakiskolai tanulók arányát az érettségit adó iskolák rovására, vagy újra be kell 

vezetni a szakközépiskolákban is a szakmunkásképzést. Utóbbi megoldás sokkal kisebb 

költséggel és társadalmi feszültséggel jár és a kutatási tapasztalatok szerint az iskolák, a 
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tanulók egyaránt elfogadnának egy ilyen reformot. A diákok a rendszerváltás elıtti 

prosperáló idıszakhoz hasonlóan érettségi bizonyítványt és szakmunkás bizonyítványt 

is szereznének a tanulmányaik során. 

Az iskolaszerkezetben tapasztalható anomáliák mellett az oktatott szakmastruk-

túra is hibás a régióban. A szakiskolai keretek között oktatott tanulóknak legalább a fele 

nem a környék vállalkozásai által igényelt szakmákat tanulja. Ennek oka abban kere-

sendı, hogy az oktatási intézmények és fenntartóik a rendelkezésükre álló személyi és 

tárgyi feltételeiknek megfelelı szakmákat oktatják. A változtatás költséggel, többlet-

munkával jár, melyben az iskolák a jelenlegi finanszírozási, mőködési szabályok alapján 

nem érdekeltek. A régióban több olyan szakiskola is mőködik, mely nagy részben feles-

leges, vagy teljesen elavult szakképesítést oktat. Gazdaságilag ezen intézmények össze-

vonása, vagy megszőntetése lenne indokolt, de a rendkívül erıs társadalmi és politikai 

ellenállás miatt a fenntartó önkormányzatok többsége nem hajlandó erre. Kijelenthetı, 

hogy a rövidtávú népszerőség megırzése miatt, feláldozzák a jövı lehetıségeit. Ezen 

iskolák fenntartására fordított anyagi és szellemi erıfeszítésekbıl sokkal inkább a gaz-

daságilag igényelt szakképesítéseket oktató iskolák dotációja, bıvítése lenne indokolt.  

Évek óta a vendéglátás-idegenforgalom, a kereskedelem, a gépészet, a mezıgaz-

daság, az informatika és a közgazdaság szakterületén található a tanulók többsége. Ezzel 

szemben a munkaerı-piacion legkelendıbb nehéz fizikai munkát igénylı építıipari és a 

kvalifikált gépészeti szakmákat csak a diákok 5-10%-a tanulja. Komoly pazarlást jelent 

az élelmiszeripar, a szolgáltató szektor, a könnyőipar túlzott mértékő oktatása is a régió 

iskoláiban. 

Igen komoly gondot jelent a régióban mőködı szakképzı iskolák földrajzi elosz-

lása is. 60%-uk a gazdaságilag legfejlettebb nagyvárosokban, Pécsett, Kaposváron és 

Szekszárdon helyezkedik el. Az elmaradottabb kistérségekben mőködik a legkevesebb 

iskola, éppen ezeken a területeken laknak a tanulók nagy részét alkotó roma gyerekek 

is. Családjaik igen rossz anyagi körülmények között élnek, ezért a bejárás és a kollégi-

umi lakhatás megoldása komoly gondot jelent számukra. Közöttük a magas lemorzsoló-

dási arány oka is ebben keresendı. Az oktatáspolitika jövıbeni feladata, hogy a régió 

romák által lakott területein bıvítése a szakképzı iskolai kapacitásokat. Feltétlenül 

szükséges a megyeszékhelyek rovására új intézmények létesítése, átcsoportosítása is. A 

területi adottságok elemzése alapján Csurgóra faipari, Barcsra vendéglátó-ipari, Sziget-

várra, Sellyére építıipari, Siklósra, Villányba vendéglátó-ipari szakképzı iskolák kiépí-
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tése lenne indokolt. Ezen intézmények szakképesítéseinek oktatására helyben van gaz-

dasági igény és igen nagyszámú, nehezen mobilizálható roma származású tanuló. A 

létrehozott szakképzı iskolák munkahelyeket teremthetnének, a területfejlesztés és a 

roma társadalmi integráció motorjai lehetnének. 

A Dél-dunántúli Régióban a felnıttképzés is a szakképzéshez hasonló ellent-

mondásoktól szenved. A nagyobbrészt szintén állami finanszírozásban indított munka-

erı-piaci képzések többsége számítástechnikai, közhasznú és nyelvi képzés. Az okok 

között keresendı, hogy a képzık nagy része a nyelvi és számítástechnikai képzésekre 

rendezkedett be, melynek oktatása és infrastruktúrája egyszerő és olcsó.  

A vizsgálódás tapasztalatai szerint az oktatás és a gazdasági elvárások durva el-

távolodásának oka egyfelıl abban mutatkozik meg, hogy a gazdaság által igényelt mo-

dern gépészeti, építıipari szakmák képzése drágább, másfelıl pedig meg kell jegyezni, 

hogy súlyos információhiány is jellemzi a régió oktatásának résztvevıit. A térségben 

tanulók, a szülık, a felnıtt hallgatók, az iskolák, a fenntartók, a képzık és sok tekintet-

ben még a munkaügyi szervezetek sem rendelkeznek pontos ismeretekkel a piac szak-

emberelvárásairól. A tanulók és a hallgatók motiváltsága és érdektelensége is komoly 

probléma. Sokan nem is kívánnak a késıbbiekben elhelyezkedni. Az oktatásban részt-

vevı képzı és irányító szervezetek sincsenek ösztönözve a hiány-szakképesítések okta-

tására, mivel azonos állami normatíva jár minden szakma után. Megoldhatná a kérdést 

egy szakképesítések szerint erısen differenciált ösztöndíjrendszer és egy fenntartói, 

felnıttképzési kvótarendszer bevezetése. Ehhez viszont az országos és a régiós oktatás 

pénzügyi szerkezetének a felülvizsgálata, átalakítása is szükséges. 

 

• A régió szakoktatás-finanszírozásának vizsgálata 

 

A szakképzés finanszírozása – elsısorban a gyakorlati képzés – a kormányzat 

részérıl hatalmas anyagi erıfeszítésekkel valósul meg. Az Európai Unióval ellentétben, 

ahol közvetlenül a magánszféra fizeti a szakképzés költségeit, Magyarországon az állam 

a fı teherviselı. 2007-ben a központi költségvetés, a Dél-dunántúli Régió önkormány-

zatai, vállalatai összesen és átlagosan egy szakiskolai tanulóra 1,7 millió forintot fordí-

tottak. Ez egy rendkívüli összeg, fıként ha összevetjük azzal, hogy a felsıoktatás leg-

drágább területén, az orvosképzésben is ennyibe került egy hallgató képzése. Még 

szembetőnıbbek a számadatok annak ismeretében, hogy a képzések jelentıs része mun-



 177 

kaerı-piaci szempontból teljesen feleslegesek, ezért a pályakezdı szakmunkások több-

sége nem, vagy nem a szakmájában helyezkedik el. A régiók között a szakképzési költ-

ségek vonatkozásában is számottevı különbségek mutatkoznak. Közép-

Magyarországon 20-30% még magasabbak a ráfordítások a Dél-Dunántúlhoz képest. A 

régiós részköltségek vizsgálatakor kitőnik, hogy igen tekintélyes pénzt emészt fel a sok 

kis mérető szakiskola fenntartása, de az oktatás legdrágább eleme a szintén elaprózó-

dott, kisvállalkozásokra épülı gyakorlati oktatás. A tanulókat oktató gazdálkodó szerve-

zetek túl sokféle kedvezményt, pénzt, pályázati forrást kapnak. A képzési költségeiknél 

jóval nagyobb ellentételezésben részesülnek és a tanulók által elıállított értékkel is sza-

badon rendelkezhetnek. Olyannyira megéri számukra tanulót foglalkoztatni, hogy a Dél-

Dunántúlon felkeresett valamennyi vállalkozás a jövıben is igényt tart a diákokra, aki-

ket kiegészítı juttatásokkal még meg is próbálnak egymástól elcsábítani. Komoly agitá-

ciót folytatnak a sajtóban és az iskolákban egyaránt. A képzés gazdaságosabbá tétele 

csak a túlzott dotációik csökkentésével, az intézmények integrációjával és az egyedi 

gyakorlati képzıhelyek helyett a központi képzıhelyek fejlesztésével képzelhetı el. 

 

•  A régió roma népességének, szakoktatási összefüggéseinek vizsgálata 

 

A szakoktatás vizsgálatánál a gazdasági, társadalmi, munkaerı-piaci körülmé-

nyek pontos ismeretén túl igen fontos szerepe van magának a tanulónak is. Az értekezés 

fundamentumát képezı több évi kutatómunka során egyre nyilvánvalóbbá vált, hogy a 

földrajzi szemlélet nélküli statisztikai vizsgálatokból csupán jellegtelen létszámadatok 

bemutatása és elemzése lett volna a végeredmény. A területi elvek szerinti vizsgálódás 

azonban rávilágított a régió etnikai-földrajzi viszonyaira, melynek alapján állítható, 

hogy a Dél-dunántúli Régió szakember-utánpótlásának, és a hozzá kapcsolódó gazdasá-

gi növekedésnek a kulcsát a roma fiatalok jelentik. 

A vizsgálat során megállapításra került, hogy a Dunántúlon ebben a régióban él 

a legtöbb roma. Különösen nagy az arányuk Belsı-Somogyban és Dél-Baranyában. 

Szociális és foglalkoztatási helyzetük, életkörülményeik igen rosszak és az állami erıfe-

szítések ellenére sem javulnak, számuk és arányuk viszont folyamatosan emelkedik. 

Társadalmi integrációjukat tartósan csak munkához juttatásuk mozdíthatja elıre, mely-

nek alapja a szaktudás. Ennek megszerzésére nyílt komoly esély, a hazai iskolaszerkezet 

átalakulásával, a tanköteles kor tizennyolc évre történı megemelésével. A kutatások 
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tapasztalatai szerint a nehezebb fizikai erıkifejtéssel járó építıipari, gépészeti és ven-

déglátó-ipari szakmákban a szakiskolai tanulóknak legalább a fele roma származású. Az 

alacsonyabb kvalifikációt igénylı szakmák tanulói között a legnagyobb az arányuk, 

(ilyen a kımőves, a szobafestı-mázoló és tapétázó, a fényezı mázoló). A felnıttképzés-

ben is ilyen területeken tanulnak a legtöbben. A romák felemelkedési lehetıségeit javít-

ja, hogy ezekben a szakmákban is erıteljes a munkaerı-piaci kereslet. 

A tanárok, a gyakorlati oktatást végzı vállalkozások, a roma érdekképviseleti 

szervek és a munkaügyi kirendeltségek egybehangzó véleménye szerint a roma álláske-

resık elsısorban a szabadabb, kevesebb megkötéssel járó szakmákat és munkahelyeket 

keresik szívesebben, ezekben dolgoznak hosszabb ideig. Az építıipari szakmák min-

denképpen megfelelıek számukra, de a rendkívül rossz szociális körülmények és a sza-

badabb kulturális szokások miatt csak a tanulók fele jut el a szakmai bizonyítvány meg-

szerzéséig. Az érdekvédelmi szervezeteik, az iskolák és a gyakorlati oktatásukat ellátó 

vállalkozások vezetıinek összegyőjtött véleménye szerint a roma tanulók számára spe-

ciális gyakorlatorientált, a kreativitásnak teret engedı tananyagok fejlesztésére van 

szükség. Továbbá fel kell állítani a pozitív diszkrimináció rendszerét a tanulói, hallgatói 

juttatásokban. Magasabb ösztöndíjakkal kellene honorálni a magasabb tanulmányi 

eredményeket. Ezekkel a változtatásokkal javulna a roma tanulók motiváltsága arra, 

hogy befejezzék az iskolát, alaposabban elsajátíthassák a szakmai ismereteket, önbecsü-

lésük emelkedhessen, társadalmi beilleszkedésük javuljon. 

Amennyiben a Dél-Dunántúl szakiskolákban az elmúlt évek tendenciái alapján 

prognosztizálható mértékben növekszik a roma gyerekek aránya, úgy tíz év múlva már a 

teljes tanulói létszám 80-90%-át fogják adni. A sajátos nevelési, oktatási igényeiknek 

megfelelı képzési rendszer kiépítését, a tanárok felkészítését, a tananyagok és a vizsga-

rendszer gyakorlatorientált átalakítását már most haladéktalanul meg kell kezdeni. 

 A romákhoz kapcsolódva figyelemre méltó a német szakoktatási példa, ahol 

fıként a nyugati tartományokban, a török vendégmunkások és gyermekeik alkotják a 

szakoktatás jövıbeni utánpótlását. Társadalmi státuszukat, integrációs törekvéseiket 

tekintve nagyon hasonló helyzetben vannak, mint a magyar romák. Oktatásuk során 

jelentıs eredményeket sikerült elérni a speciális képzési metódusokkal és a kiemelt fi-

nanszírozási eljárásokkal. Ezen elvek hazai adoptálása a romákra is minden jel szerint 

pozitívan hatna. 
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• A vállalkozások véleményének vizsgálata 

 

A kutatási eredményekhez kapcsolódva meg kell még jegyezni, hogy a gyakorla-

ti oktatást is végzı dél-dunántúli vállalkozások véleménye két súlyos további hibáját is 

feltárta a régió szakképzési rendszerének. Valamennyi megkeresett cégvezetı szerint a 

tananyagok túlságosan elmélet-centrikusak, igen kevés a gyakorlati órák száma, holott 

éppen ez lenne a szakmai képzés fajsúlyosabb eleme. A tanulóik igen gyenge ismere-

tekkel kerülnek a szakmunkásvizsgára. A vizsgálat alapján kitőnik, hogy a központi 

tematikák elkészítésében döntıen állami hivatalok és elméleti pedagógusok vesznek 

részt. Az EU nyugati országaihoz hasonlóan Magyarországon is a gazdasági szereplık-

nek kellene a tananyagok elkészítését végezniük. Megoldást ebben a kérdésben is a te-

rületi kamarák hatáskörének növelése jelenthetne. 

A másik probléma, hogy a gazdálkodók bármilyen szakmában szívesen fogad-

nak tanulókat a magas anyagi állami dotáció miatt, de szinte csak a térségben hiány-

szakképesítéssel rendelkezı végzett szakmunkásokat kívánják alkalmazni. Kiemelhetı 

mindenekelıtt a szerszámkészítı, a lakatos, a hegesztı, a kımőves, az ács, a burkoló, a 

szakács szakma. Az iskolák felé a vállalkozások a tanuló-foglalkoztatási igényeiket jel-

zik, a továbbfoglalkoztatási szándékukat nem. Ezzel megtévesztı módon ösztönzik a 

gyerekek felvételét olyan szakmákra is, melyekre tényleges munkaerı-piaci igény nem 

jelentkezik. Sok iskola csak ezen igények alapján készíti el a következı évi beiskolázási 

terveit. Ameddig az állami finanszírozási rendszer nem tesz különbséget az egyes szak-

mák támogatása között, az oktatási intézmények és fenntartóik feladata és felelıssége, 

hogy alaposabban informálódjanak a helyi gazdaság szerkezetérıl, igényelt szakember-

állományáról.  

 

Az értekezés fenti tapasztalatainak, javaslatainak konklúziójaként megállapítha-

tó, hogy a szakképzést a területi sajátosságainak megfelelıen kell fejleszteni. A Dél-

dunántúli Régió szakoktatás-fejlesztésének kulcsa a roma fiatalok motiválása, segítése a 

gazdaság által igényelt szakképesítések elsajátításában. Ez a megoldás az országban 

még az Észak-magyarországi Régióban lehet kiemelt fontosságú, de a többi térségben 

más eljárásokat kell keresni a helyi szakember utánpótlás biztosítására.  

Ezen helyi adottságra alapozva az alábbi konkrét intézkedések meghozatalában 

foglalhatóak össze az oktatáspolitikai teendık: 
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• A hiány-szakképesítések esetében magasabb ösztöndíj nyújtása szükséges a ta-

nulóknak, továbbá nagyobb állami normatíva folyósítása az iskoláknak. 

• A feleslegesen képzett szakmákra alacsonyabb juttatásokat kell biztosítani, vagy 

akár a teljes állami támogatást meg kell szőntetni. 

• A szakképzı iskolákat a kapacitásaik jobb kihasználása végett a – nyugati min-

ták alapján – piaci alapú felnıttképzési tevékenységre is kötelezni kell. 

• A preferált szakképesítéseket tanuló roma fiatalok számára további kiegészítı 

anyagi juttatási rendszer (pozitív diszkrimináció, díjmentes utazás és kollégiumi 

elhelyezés) bevezetése elengedhetetlen. 

• Speciális gyakorlatorientált tananyagok és vizsgarendszer kidolgozása a roma 

tanulók részére elodázhatatlan. 

• A roma lakossághoz kapcsolódóan Dél-Somogyban és Dél-Baranyában új szak-

képzı iskolák építése szükséges. (Csurgóra faipari, Szigetvárra, Sellyére építı-

ipari, Barcsra, Siklósra, Villányba vendéglátó-ipari szakképzı iskolák létreho-

zása indokolt.) 

• Kaposváron, Pécsett és a régió középsı területein a gépészeti középiskolák bıví-

tése, az élelmiszeripari, könnyőipari és a szolgáltatóipari oktatási intézmények 

csökkentése, összevonása javasolt. 

• A térség északi részein (fıként a Balatonnál) a kereskedelmi-vendéglátóipari 

képzési profil gyarapítása, emellett a mőszaki szakterületek szőkítése indokolt.  

• Az egész szakoktatási rendszert az állam helyett a helyi gazdaság meghatározó 

szereplıinek irányítása alá szükséges vonni (pl. kamarák). 

 

Az iskolák finanszírozásának csökkentése és az esetleges intézménybezárások 

miatt igen fájdalmas és népszerőtlen, de halaszthatatlan intézkedéseket is meg kell meg-

hozni. Ha az oktatásigazgatás vezetı szervezeteinél sikerül a területi szemlélető refor-

mokat ilyetén módon elindítani, úgy a képzési költségek csökkenhetnek, sıt a befekteté-

sek sokszoros megtérülésére is számítani lehet. További hatásként a szociális, a gazda-

sági, a kulturális, az etnikai problémák együttesen enyhülhetnek elsısorban helyi-

térségi, másodsorban országos szinten egyaránt. 
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7. A KUTATÁS TOVÁBBI IRÁNYAI 

 

 A szakoktatás fejlesztése folyamatos kutatómunkát igényel. A gazdasági-

társadalmi környezet, a jogszabályi háttér és a politikai irányelvek idıben és térben fo-

lyamatosan változnak. Kıbe vésett oktatásfejlesztési koncepciót ezért nem lehet hosszú 

távra készíteni. A fıbb elvek és célok megfogalmazhatóak, de a végrehajtás módszereit 

mindig az új helyzethez kell igazítani. Az eredményekre vonatkozó visszacsatolás, a 

pályakövetési rendszer utóvizsgálata is rendkívül fontos.  

Az értekezés tíz évi szakmai és hat évi folyamatos kutatómunka eredményeibıl 

táplálkozik. A régió szakoktatás fejlesztéséhez kapcsolódó vizsgálatok jelenleg is zajla-

nak. A 2008/2009-es tanév statisztikai adatainak, a térség szakiskoláinak, fenntartóinak, 

a gyakorlati képzést ellátó gazdálkodók, a munkaügyi kirendeltségek, a roma érdekvé-

delmi szervezetek adatainak, véleményének feltérképezése és feldolgozása folyamato-

san történik. A munka folytatása különösen fontos, mert a 2009. év ıszén jelentkezik 

elıször több oktatási reform eredménye is.  

 

2008 szeptemberében megkezdték mőködésüket a térségi integrált szakképzı 

központok és a szakképzés szervezési társulások. 2009 végére válnak értékelhetıvé az 

iskolák integrációjával, képzési szerkezetük összehangolásával és a költségmegtakarí-

tással kapcsolatos eredményeik.  

 Az új moduláris tananyagok és vizsgakövetelmények szintén a 2008/2009-es 

tanévben debütálnak. Az iskolák, az oktatók, a vállalkozások és a résztvevı tanulók 

tapasztalatai alapján kell végleges formába önteni és továbbfejleszteni a rendszert. 

 A Regionális Fejlesztési és Képzési Bizottságok kibıvült feladatainak, új dönté-

seinek a hatásai is ebben a tanévben jelentkeznek elıször. Vizsgálni kell a 

Munkaerıpiaci Alapból finanszírozott és a pályázat útján elosztott igen jelentıs források 

hasznosulását, valamint a bizottság által meghatározott, többletjuttatásokra jogosító hi-

ány-szakképesítések munkaerı-piaci indokoltságát. A középtávú szakképzés fejlesztési 

stratégia és a beiskolázás szakképesítések szerinti keretszámainak javaslata jelenleg 

készül. A munkálatokat ezen sorok írója koordinálja az Oktatási Hivatal és a bizottság 

titkáraként. A szervezet mőködésével kapcsolatban a gazdaság, az iskolák, a kormány-

zat igen komoly elvárásokat támaszt. A feladat végrehajtását számos ellentétes érdek is 
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nehezíti, melyek összehangolásában remélhetıleg kulcsszerepe lesz a tudományos igé-

nyő kutatómunkának.  

 

 A felvázolt folyamatban lévı változások kecsegtetnek sikerekkel, de a szakkép-

zés átfogó és egyre elodázhatatlanabb szerkezeti megújulását önmagukban nem teszik 

lehetıvé. A Dél-dunántúli Régióban a jövı szakképzése domináns mértékben a roma 

tanulókra fog épülni, melyek földrajzi és oktatáspolitikai szemlélető kutatása még na-

gyon sok feladattal jár. A munka a hazai és az uniós kisebbségi érdekvédelmi szerveze-

tek aktívabb együttmőködésével töretlenül folytatódik 2008-2009-ben is. A jövıbeni 

oktatáspolitikai, kormányzati cél már nem pusztán a munkaerı-piaci szakember igények 

kielégítése, hanem egy új, területi alapokra helyezett társadalmi-gazdasági fejlıdés 

megindítása a romák szocializációjának elısegítésével. 

 A Dél-Dunántúlon szerzett tapasztalatok, következtetések az ország többi régió-

jában is alkalmazhatóak, de különösen hatékonyan a hasonló etnikai, társadalmi és gaz-

dasági jellemzıkkel bíró Észak-magyarországi Régióban adaptálhatóak. 
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lésében 

Szakoktatáshoz, közoktatáshoz kapcsolódó magyar jogszabályok 
 
Szakoktatáshoz, közoktatáshoz kapcsolódó uniós jogszabályok. különösen:  
-Római Szerzıdés 1957 
-Az Európa Tanács 2003. 06. 22. – I., 2003/578/EG. számú határozata a tagállamok 2003. évi 
foglalkoztatáspolitikai intézkedéseinek irányelveirıl 
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FÜGGELÉK 
 

Mellékletek (szerkesztett adatok, statisztikák) 
 

Felhasznált kérdıívek 
 
 
 
 


