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1. Problémafelvetés

Magyarorszagon a rendszervaltast megel6z6en nem volt szamottevd
tarsadalmi probléma a kabitdszer-fogyasztas. A nyugati allamokban elterjedt
szerektdl és fogyasztasi mintazatoktol kulturalisan és fizikailag is el volt zarva
az orszag, és noha volt alternativdja az alkoholfogyasztasnak, ezek a
droghasznalati mintazatok alapvet6en marginalizalt helyzetben maradtak. Az
id6szakra jél illik Mark Peyrot (2002) ,mozgdsit6 agitalas” terminusa, amellyel
a tarsadalmi problémak ciklikus alakuldsianak els6 szakaszat definialja: a
problémara ralatassal bir¢ felek hangoztatjak, hogy van egy probléma, amivel
foglalkozni kell; eltér6 megoldasokat javasolnak, amelyek a probléma

természetének meghatarozott értelmezéseit testesitik meg.

Nézziink meg harom, a késébbi adatokkal dsszevethetd szamadatot, amelyek
leirjdk a probléma és a problémakezelés nagysagat! 1980 és 1988 kozott
Osszesen 658 ,visszaélés kabitoszerrel” tényallasi bilincselekményt
regisztraltak, az id6szakban lefoglalt 6sszes kabitészer mennyisége csak 1988-
ban haladta meg (kismértékben) az 1 kilogrammot. Az els§ terapias
intézmények 1986-ban és 1988-ban kezdték meg miikddésiiket, tehat a

rendszervaltas idején kett6 fogadta a problémas szerhasznaldkat. (OKBI, 2006)

Negyed évszazaddal késébb, 2014-ban mas képet mutatott a magyarorszagi
kabitészer-helyzet. Csak ebben az évben a renddrség 6158 ,visszaélés
kabitészerrel” kategoridba sorolt bilincselekményben zarta le a nyomozast.
2013-ban csak amfetaminbdl kozel 75 kilogrammot foglaltak le. Drogfiiggd

kliensek bentlakasos terapidjaval 14 intézmény foglalkozott.

A valtozas iranya egyértelmli. A rendszervaltozas utan megindult, illetve
intenzivebbé valt folyamatok (4j szerek és fogyasztasi mintazatok megjelenése,
hazank tranzitorszagbo6l célallomassa valasa, kabitészer-fogyasztasi

prevalenciaértékek emelkedése stb.) szinergista modon erésitették egymast.



Miként reagalt minderre a politika vilaga?

Egyfajta aktivitas kétségkiviil létezett. Az elmult évtizedekbdl szamos olyan
politikai nyilatkozatra és vitara emlékezhetiink, amely a kabitdszer-jelenséghez
kapcsolddott. A politics mezején zajlé diskurzuson tul azonban van még két
masik 0Osszetevéje a politika vilaganak, amelyek sokkal kevésbé voltak
reflektorfényben, noha a problémakezelés szempontjab6l kiemelt
jelentGségliek. A kabitoszer-politika tartalmi (policy) és intézményes (polity)
vildga olyan valtozdsokon ment keresztill a vizsgalt id6szakban, amelyek

érdemessé teszik 6ket arra, hogy vizsgalat targyava tegyiik 6ket.

2. Kutatoi kérdések
Az értekezés azt célozza, hogy a témakdrben sziiletett tudomanyos
kozleményekhez képest jelentésebb id6tartamot vizsgalva tarja fel a

magyarorszagi kabitdszer-politika meghatarozo jelentéségii dsszetevdit.
Az értekezésben az alabbi kutatéi kérdésekre kivanok valaszt adni:

1. Melyek voltak a magyar kabitészer-politika legfontosabb szakpolitikai

dokumentumai az 1990 és 2014 kozotti id6szakban?

2. Hogyan valtoztak a kabitdszer-probléma kezelésére iranyuld

jogszabalyok a rendszervaltast kovetéen?

3. Milyen kiilonbségek azonosithaték be a kiilonb6z6 kormanyok
kabitészer-politikai tevékenységében? Voltak-e kiemelked6en eredményes

vagy kudarcos periddusok a vizsgalt id6szakban?

4. Kik voltak a magyarorszagi kabitoszer-politika alakitdsdnak

kulcsszerepl6i? Melyek a teriilet legfontosabb intézményei és szervezetei?



5. Melyek voltak a meghataroz6 témakorei a kabitészer-problémat érintd

orszaggytilési felszolaldsoknak?
6. Milyen toréspontok jellemzik a magyarorszagi kabitészer-politikat?

A tézisfizet kutatasi eredményeket ismertetd fejezetében az itt ismertetett

sorrendben mutatom be a kutatémunka legfontosabb megallapitasait.

3. Kutatasmodszertan

Egy kabitészer-politikarol sz6l6 dolgozat biztosan nem mell6zheti a kvantitativ
adatok hasznalatat és elemzését, hiszen a politika altal megcélzott teriilet
els6sorban olyan szamadatokkal {rhaté le, mint a kiilonb6z6 fogyasztasi
prevalenciaértékek, a kabitoszer-fogyasztasra visszavezethetd halalesetek
vagy a kabitdszeres blincselekményekhez kapcsoldodd eljarasok szama. A
kvantitativ drogkutatasok 1étjogosultsaga nem kérddjelezhetd meg, amit jol
példaz, hogy az elmult években Magyarorszagon is meghatarozo hivatkozasi
pontta valtak az 1995 6ta miikodé ESPAD (European School Survey Project on
Alcohol and Other Drugs) és az 1982 4ta - hazankban el6szor az 1985/1986-0s
tanévben felvett - HBSC (Health Behaviour in School-aged Children)
nagymintas kérddéives vizsgalatai.l Az alkalmazott moédszertan legitimitasa
Stenner (2004) ramutat, ,minél vitatottabb a téma, anndl fontosabb az adatok
tényszertisége” (p. 127., kiemelés az eredetiben). A kutatasi eredmények -
tegyiik hozza: jobb esetben - tarsadalompolitikai dontések alapjaul szolgalnak,
a megbizhatésag igy nem csak moédszertani, de politikai kritériumként is

szerepet kap.

1 Mindkét kutatas adatfelvételére négyévente Kkertil sor. A dolgozat irdsakor az utolsé
feldolgozott adatsorok 2010-b&l (HBSC) és 2011-b&l (ESPAD) szarmaznak.



Masfel6l viszont, a kvalitativ adatok sem nélkiilozheték, ha kézpolitikai
folyamattal kapcsolatos kutatdst végziink. A koézpolitikai elemzések széles
korben tamaszkodnak nem, vagy csak nehézkesen kvantifikalhato
informacioforrasokra, példaul jogszabalyokra vagy tanulmanyokra

(Gajduschek és Hajnal, 2010).

3.1 A médszertani triangulacié

Michael P. Kelly és munkatarsai az Egészségligyi Vilagszervezet szamara
készitett tanulmanyukban roégzitették azokat az alapelveket, amelyek az
egészséget befolyasol6 tarsadalmi tényezdket érinté politikai dontések kelld
alatdmasztottsagahoz sziikségesek. Az egyik alapelv a mddszertani
sokszintiségre vonatkozik. Eszerint egyik vagy masik megkozelitést sem szabad
valamelyik masik rovasara elényben részesiteni. A tényeket nem szerencsés
valamilyen adott médszert kézéppontba allit6 hierarchia alapjan megitélni és
értékelni. Ezt inkabb a kutatasi kérdésekhez illeszked6 moédszer és az igy
megszerzett tudas alapjan lehet megtenni, figyelembe véve az adott
modszertani szabdlyrendszer iranyelveit. Noha a bizonyitékok relevanciija
eltéré lehet, mindegyik szerepet kaphat abban, hogy megértsiik a vizsgalt
jelenség mibenlétét. (Kelly et al., 2007:17)

A Gajduschek-Hajnal (2010) szerzO6par arra hivja fel a figyelmet, hogy a ,,nagy”
kozpolitikai kérdések tobbsége nem valaszolhaté meg egyszeriien. A kozponti
kérdés megvalaszoladsdhoz el6bb részkérdéseket kell kialakitanunk, amelyek
vonatkozasaban redlisnak t{inik?, hogy adott mddszerek alkalmazasaval

érvényes valaszokat tudunk adni. Ez a folyamat meghatarozé dsszetevdje az

2 Természetesen el6fordulhat, hogy a részkérdések nem relevansak, vagy habar azok,
osszegzésiikkel nem jutunk kozelebb a kézponti probléma megértéséhez. Erdemes
felidézni Polanyi Mihaly hallgatélagos tudasroél irt munkajat (1997), amelyben szépen
jarja koriil azt a gondolatot, miszerint a hit megel6zi a biztos tudast.



operacionalizaldsnak, amely a kutatdsi folyamat taldn legtobb kreativitast

igénylé fazisa (Molnar, 2010).

Ezekhez az el6feltevésekhez jol illeszkedik a médszertani triangulacié néven
ismert  kutatdsmddszertani  megkozelitésmod.  Denzin  (1978:291)
meghatarozasa szerint a (mddszertani) triangulacié ,kiilonbdzé moédszerek
kombindlasa ugyanannak a jelenségnek a tanulmanyozasa soran”. A kifejezés
eredete ahhoz a navigacios gyakorlathoz kapcsolddik, amely tobb pont - és a
belsd szogek -segitségével hatarozza meg egy objektum pontos pozici6jat.3A
kutatasmoédszertani gyakorlatban az eljardsmod lényeg az, hogy kettd vagy
tobb, egymashoz illeszthetd és egymdassal Osszevethetd modszer Keriil
alkalmazasra, amelyek egyiittesen biztositjak a kutatas érvényességét (Jick,

1979).

A tarsadalomtudomdanyokban gyakrabban hasznalt moédszerek mindegyike
rendelkezik sajatos elényokkel és hatranyokkal, a kutaté feladata, hogy
megfeleld, a kutatott témakoér meghatarozé szempontjait figyelembe vevd
kompromisszumot kotve dontson alkalmazasukrol. A moédszerek koziil az egyik
- a dokumentumelemzés - a politikatudomanyi értekezések esetében
nélkiilozhetetlennek tlinik: az adott témakoér szakpolitikai dokumentumainak,
illetve a politikai tevékenység egyik manifesztumaként is értelmezhetd
jogszabalyoknak az 0sszegytijtése és szisztematikus elemzése nélkiil nehezen
lehet érvényes megallapitdsokat tenni a vizsgalt jelenség mibenlétérdl. Jelen
dolgozat témakorének meghatarozasakor az volt az egyik biztos kiindulépont,
hogy a  kabitészer-problémak kezelésére iranyulé  szakpolitikai
dokumentumok, els6sorban a nemzeti kabitdszer-stratégiak, tovabba a
relevans jogszabalyok olyan informaciékat hordoznak, amelyek bemutatdsa

nélkil nem lehet érvényesen felvazolni a vizsgalt idészak szakpolitikai

3 Ennek az eljarasnak a magyar megnevezése a haromszogelés.



torténéseit. Ezek a dokumentumok azonban 6nmagukban nem mutatnak teljes
képet. Ha minden esetben nem is konzisztens m6don, de mégis letisztult médon
prezentaljak egy olyan folyamat végeredményét, amelynek mibenlétérdl csak
korlatozott mennyiségli informacioét kozolnek. Emiatt az elemzés korébe vont
dokumentumok korét ki kellett terjeszteni azokra a szakanyagokra, amelyek a
politika konfliktusos oldaldt mutatjdk be. Ebb6l a halmazbél az
Orszaggytilésben  elhangzott  kabitdszeriigyi  felszo6lalasok  keriiltek
kivalasztasra, amelynek folyamatat a I11.2 alfejezetben ismertetem. Az elemzés
sordn az SPSS 21.0, az Excel 2013 teljes funkcionalitast, illetve az NVIvo 9

prébaverzi6jat hasznaltam.

A masik alkalmazott kutatdsi moédszer az empirikus tarsadalomkutatasi
gyakorlatok koérébe tartozik. A félig strukturalt interjuk a masik két tipus
otvozeteként egyarant mutatnak a strukturalt, illetve a strukturalatlan
interjukhoz hasonlé tulajdonsagokat. A strukturalt interjukhoz hasonléan, itt is
jelen vannak az el6zetesen kialakitott kérdések, amelyek meghatarozott
sorrendben kovetik egymadst. A strukturalatlan interjukkal azonos médon
lehet6ség van az aktudlis diskurzus soran felmeriilt fontos témakorok
tovabbvitelére, valamint ez az interjutipus is alaposabb kérdezdbiztosi

felkésziiltséget tesz sziikségessé. (Molnar, 2010)

3.2 Mintavétel és adatgyiijtés
A moédszertani triangulacidhoz illeszked6en a kutatds alapsokasdgat és
mintdjat is egy harmas tagolas jellemzi, emiatt célszer(ibb alapsokasagokrol és

mintakrol beszélni.

1. Az els6 alapsokasagot azok a drog-, illetve kabitdszeriigyi dokumentumok
alkotjak, amelyek relevans informacidokat szolgaltatnak a kabitészer-politika

meghatarozé ésszetevdirdl. Melyek a meghatarozé osszetevék? Allaspontom



szerint azon tényezOk tartoznak ide, amelyek leirjAk a témakor cél- és
eszkdzrendszerét, folyamatait és eredményeit, tovabbd beazonositjdk a
meghatarozo szerepldket. Ezek az informaciok jellemzden rendelkezésre allnak
néhany jol beazonosithaté Kkategoériaban: szakpolitikai dokumentumok,
kvantitativ adatsorok, jogforrasok, tovabba értelmezd jellegli tudomanyos
publikaciok. Az 1990 és 2014 kozotti idészakban képzdédott, illetve az adott
id6szakot leir6 dokumentumok megoszlasa aranytalan. Ebben az idészakban
valt a kabitészer-probléma tarsadalmi problémava Magyarorszagon, ami az
intézményes ellatasi formak és problémakezelési gyakorlatok kialakulasaval és
elszaporodasaval (vo. Peyrot, 2002), egyuttal a kapcsoldd6 szakanyagok
létrejottével is egyiitt jart. Az 1990-es, illetve a 2000-es és 2010-es évek
kabitészeriigyi dokumentumainak szama és elérhet6sége kozott jelentds
kilonbség figyelheté meg, az ezredfordulé kornyékén intenzivebbé valt a
témakor iranti érdeklddés, ami tobb tényezdvel magyarazhatd: a szerhasznalati
mutatészamok folyamatos novekedésével parhuzamosan magas szinti
politikai képviseletet - helyettes allamtitkari poziciét - kapott a teriilet,
megndtt a probléma kezelésére fordithaté dsszeg, tovabba elfogadasra keriilt a
Nemzeti Stratégia. Kutatdsmodszertani szempontbdl ide kell sorolni az
internet-hozzaféréssel  rendelkezd  haztartdsok  ardnyanak jelentds
novekedését - 2003 és 2006 kozott 14%-roél 34%-ra nétt a penetracié (Kurucz,
2013) -, ami egyiitt jart az elektronikus kozigazgatas fokozatos térnyerésével
(Tézsa, 2011) és a kiilonboz4 allamigazgatasi-szakpolitikai dokumentumok
nagyobb aranyu digitalizalasaval. Osszességében tehat megallapithato, hogy az
alapsokasag elemeinek eloszlasa nem egyenletes, amit a mintavétellel is csak
részben lehet kompenzalni. Bizonyos dokumentumtipusok szimpldn nem
léteztek korabban, tovabba elenyészé azoknak a kabitdszerkérdéssel
foglalkozé intézmények szama, amelyek mar a vizsgalt idészak kezdetén is

muikodtek.



2. A kutatds masodik alapsokasagit azok a kabitészeriligyi felszélalasok
alkotjak, amelyek az Orszaggytilésben hangzottak el 1990 és 2014 kozott, a
harmadik magyar koztarsasag elsé hat parlamenti ciklusaban. A relevans
felszolalasok kivalasztasa két 1épésben tortént. E16szor azokat a Kifejezésekre
vonatkozoban futtattam lekérdezéseket, amelyek tartalmaztak valamilyen
kabitoszertiigyi szempontbdl relevans kifejezést. Ezek a kifejezések a
kovetkez6k voltak: drog*, kabitészer*, pszichotr*, pszichoaktiv*, kender*
cannabis*, kannabisz*, marihuan*, amfetamin*, speed* szpid* extasy*,
metamfetamin*, MDMA*, MDA* heroin*, kokain* LSD* halluciongén*,
depresszans*, stimulans*, designer*, dizdjner*, EMCDDA*  UNODC¥,
Pompidou*, KKB*, elterelés*, dealer*, diler*, kabul*. A csillagok arra utalnak,
hogy a keresés a kifejezések barmilyen tovabbi karakterrel vagy karakterekkel
torténd folytatasara is kiterjed, tehat példaul a drog* keres6szé a drogos, a
drogfogyaszté vagy a drogmaffia kifejezéseket tartalmazo felszolalasokat is
listazza. A keres6szavak hasznalata 3 833 talalatot eredményezett, azonban
ezeknek a felsz6laldsoknak jelentds része nem kabitdszeriigyi tartalmu. Ennek
az az oka, hogy bizonyos kifejezések mas kontextusokban is el6fordulnak, igy
példaul az elterelés* kifejezésre keresve a talalatok tartalmazni fogjak azokat a
felszélalasokat is, amelyekben a politikusok a B&s-nagymarosi vizlépcsével
kapcsolatos problémakroél* vitatkoztak. A nem relevans tartalmak kiszlirése
automatizalt médon nem volt Kivitelezhetd, ezért a listdzott felszdlaldsok
egyenkénti Aatolvasast kovet6en Kkeriiltek be a kutatds mintajdba. A
felszolalasokbdl csak azok a bekezdések képezték elemzés targyat, amelyek
tartalmaztak valamelyik kulcsszot. Ez sziikségszerilien eredményez bizonyos
mértéki adatvesztést, de a mintavétel kovetkezetessége csak két megoldast tett

lehet6vé: a masik az lehetett volna, hogy a felszélalasok teljes hossziisagukban

4 Mint ismeretes, 1992. oktéberében a Cseh-Szlovak Koztarsasag Dunacsunnal
onhatalmulag elterelte a Dunat. http://beszelo.c3.hu/keretes/
bos%E2%80%93nagymaros-kronologia (2015. januar 30.)
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bekertilnek a mintaba, igy viszont a minta terjedelmének nagyobb hanyada
kabitoszerigyi szempontbdl érdektelen informacidkat tartalmazott volna.5 Az

igy kialakult minta nagysagat a 6. szamu tablazat szemlélteti.

1. TABLAZAT: A KABITOSZERUGYI FELSZOLALASOK MINTAJA

Felszolalasok szama 2061
Bekezdések szama 5189
Mondatok szama 401 224
Letitések szama (szokozokkel) 3040 664

Forrds: sajdt adatok
A parlamenti felszdlalasok szovege megtalalhaté az Orszaggytilés honlapjan,
azonban ez a weboldal nem tette lehet6vé az adatgyitijtés teljes kori
lebonyolitasat. A Parlamenti Informaciés Rendszer® az 1998 utdni ciklusok
esetében biztositja a felszolalasok kulcsszavas keresésének lehetdségét (és
tobb egyéb lehetdség is adott), azonban az 1990-1994, illetve az 1994-1998
kozotti ciklusok esetében csak egyetlen funkci6 aktiv, amelynek segitségével az
egyes ilésnapok felszdlalasaira kereshetiink ra. Mivel a mintavétel ezzel az
informatikai hattérrel aranytalanul id6igényes lett volna, a honlap
iizemeltethet6jéhez fordultam segitségért. A Webmaster (sic!) arrdl
tajékoztatott, hogy ,az emlitett ciklusok adatai nem allnak rendelkezésiinkre a
megfelel6 formatumban”, majd djabb érdeklé6désemre kifejtette, hogy ,[a]z
emlitett ciklusok felszélaldsai nincsenek a mostani adatszerkezetben, igy a
honlapon megjelend alkalmazasbo6l nem kereshet6k”, egyuttal a Képviseldi

Tajékoztatd Kozpont megkeresését javasolta. Az igy elért Tajékoztatasi és

5 Kordbban egy szlikebb id6tav vonatkozasaban ezzel a megkozelitéssel bonyolitottam
a mintavételt (Molnar, 2011), azonban a tartalomelemzés tapasztalatai
egyértelmiisitették, hogy célravezet6bb a teljes felszélalasok helyett csak a relevans
bekezdésekre szoritkozni.

6 http://www.parlament.hu/orszaggyulesi-naplo-elozo-ciklusbeli-adatai (2015. majus
1)
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Médszertani Osztaly érdemi segitséget tudott adni: az Arcanum Adatbazis Kft.
honlapjara? irdnyitottak, ahol az 1990 és 1998 kozotti idészak felszodlalasai

kozott is lehetséges a keresés.

3. A kutatds harmadik alapsokasigat azok a személyek alkotjak, akik az
atlagosnal jobb ralatassal birnak a magyarorszagi kabitoszer-politika 1990 és
2014 kozotti folyamataira. A konceptualizacié soran az ,atlagosnal jobb ralatas”
kovetkezd definicidjat rogzitettem: a valaszadd kozvetleniil kapcsolodott a
szakpolitikai folyamatok alakitdsdhoz. Ez a meghatdrozds jelents
alapsokasagot eredményez, amelynek nem egyértelmli a lehataroltsaga,
viszont a problémakoér sajatos jellege inkabb a tagabb mintavételi keret
kialakitasat tette célravezet6vé. A mintdba keriil6 személyek kivalasztasa
szakért6i és hdlabda mintavételi eljardsok segitségével tortént. A minta
kialakitdsanal meghataroz6 szempontként érvényesitettem a minél nagyobb
variancia elérését, tehat azt, hogy a valaszadék kiillonb6zéek legyenek
végzettség, kabitoszer-politikai szakmai pozicié és - amennyiben ez ismert -
partpolitikai/ideoldgiai kotédés szempontjabdl. Az el6zetesen meghatarozott
valaszaddk tobbségével eredményes interjut sikeriilt lebonyolitani, de tény,
hogy néhdnyan - minden esetben indirekt médon, a kommunikaci6 egyoldalu
megszakitdsaval - elzarkéztak a kutatasban valé részvételt6l. Az interjuk
idépontjainak egyeztetése az esetek dontd tobbségében gordiilékenyen zajlott,
jellemz&en az elsé megkeresést kovetd néhany héten beliil sikertilt sort keriteni
a talalkozasokra, a valaszadén kiviil allé okok miatt egy esetben huzoédott a

valaszadas lebonyolitdsa mintegy négy hénapig.

7 http://www3.arcanum.hu/parlnap (2014. december 19.)
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4. Kutatasi eredmények

4.1. A magyar kabitdészer-politika legfontosabb szakpolitikai
dokumentumai az 1990 és 2014 kozotti idészakban

A Kkabitdszer-politika teriiletén Magyarorszag legfontosabb szakpolitikai
dokumentumai a kdbitészer-probléma kezelésére iranyulé nemzeti stratégiak.
Noha a ’90-es években is voltak olyan szakanyagok, amelyek a stratégiai
tervezés szempontrendszerét probaltak érvényesiteni a terlleten, az elsd,
Orszaggytilés altal is elfogadott dokumentum csak az ezredfordulén késziilt el.
A 2000-2009 kozotti idoszakra vonatkozodan célokat meghatarozo
Nemzeti Stratégia a kabitoszer-probléma visszaszoritdsdra egyértelmiien
a vizsgalt idészak legjelentésebb kabitdszer-politikai dokumentuma. A
kiemelkedé szerep egyik 0Osszetevéje a dokumentum tartalma: az
el6készitettség és megalapozottsag, a négy pillér vonatkozasaban (kozdsség,
egylittmiikodés; megeldzés; szocidlis munka, gydgyitds, rehabilitacio;
kinalatcsokkentés) harom idétavra megfogalmazott célok rendszere, illetve az
eurdpai Osszevetésben is korszerli alapelvek jelentik azokat a tényezdket,
amelyek megmagyarazzak a stratégiat ovezo teljes kor( politikai konszenzust.
A masik 6sszetevd a jelentds kormanyzati tAmogatottsag, ami tobb cikluson
keresztiil fennallt. A 2000-es Nemzeti Stratégia abban az idészakban kertilt
elfogadasra, amikor a Kkabitdszeriigy kormanyzati poziciéja elérte a
csucspontjat. Ez konkrétan helyettes allamtitkari szintet jelentett, ami ebben a
formaban - kifejezetten a kabitészeriigyi koordinaciéval foglalkoz6 szervezeti
egységként - 1999. és 2003. kozott miikodott. A stratégiai dokumentum és a
kormanyzati strukturan beliili pozicié kettése olyan eredményeket generalt,
amelyek hatdsa a Nemzeti Stratégia lejarta utan is dominans maradt. Kiemelten
fontos eldrelépést jelentett a Kabitdszeriigyi Egyeztetd Forumok rendszerének
kialakitdsa, amelyek helyi szinti egytlittm{ikodéseket megvalositva sokszor

hatékonyabban oldjak meg a felmerilé problémakat, mint az orszagos



hat6kord intézmények. A Nemzeti Stratégia jelent6ségét az noveli, hogy - a
vizsgalt id6északban unikalis médon - az eredetileg tervezett id6tartam végéig
hatalyos volt, igy szisztematikus értékelésre is sor keriilhetett. Az értékelés
soran osszegyjtott tapasztalatok egy része felhasznalasra keriilt a 2009-ben és
a 2013-ban elfogadott stratégiai dokumentumban is. E16bbi sajnalatos médon
szakpolitikai torz6 maradt. Sajnalatos, mert a Nemzeti Stratégia a kabitdszer-
probléma Kkezelésére cimii szakanyag a vizsgalt idészak leginkabb
kiforrott szakpolitikai dokumentuma. A 2009-es stratégia jol szdvegezett,
innovativ és atgondolt. Bar allitolag késziilt hozza cselekvési terv is, az érdemi
megvalésitasa nem kezd6dott el sem a 2010-es kormanyvaltas eldtt, sem utdna.
Az utols6, az értekezés lezarasakor is hatalyos stratégia 2013-ban kerilt
elfogadiasra. A Nemzeti Drogellenes Stratégia a korabbiaknal kevesebb
konkrétumot tartalmazd, viziéjat tekintve azonban jéval ambiciézusabb
dokumentum. Hatasat csak a tervezési id6szak végén lehet majd megitélni, a

cselekvési tervek és a végrehajtashoz rendelt forrasok ismeretében.

4.2. A kabitoszer-probléma kezelésére iranyulé jogszabalyok
valtozasai a rendszervaltast kovetden

Kabitészerekkel foglalkoz6 paragrafusok szamos jogszabalyban szerepelnek.
Az értekezésben a két leginkabb relevans jogag, a biintet6jog és a szocialis jog

valtozasait vizsgaltam meg.

A jogalkoté a biincselekményi tényallascsoportok megalkotasanal a
kabitészerrel Kkapcsolatos  bilincselekményeket az  egészséget
veszélyeztet6 biincselekmények korébe helyezte el, és a jogtudomany a
jellegzetes jogi targyanak az emberek egészségének sérthetetlenségéhez (és a
kozegészséghez) fliz6d 6 tarsadalmi érdeket tekinti. A kabitoszerrel kapcsolatos

blincselekmények valtozasai soran jelent6s mértékben valtoztak az adott



tényallasokhoz rendelt szankciék, de a vizsgalt idészak sordn folyamatosan
fennmaradt a fogyaszté és kereskedd tipusti magatartasok, valamint a
kabitdszerfiiggé és nem fiiggd elkovet6k megkiilonboztetése. Sarkalatos
jogalkotasi témakdr volt az elterelés intézményének bevezetése, amely
lehetdséget biztosit arra, hogy bizonyos feltételek fennallasa esetén az elkovetd

mentesiiljon a blintet6jogi felel6sségre vondas szankciéi alol.

A szocialis jog mar a Szocialis torvény els6 hatalyba 1épésekor nevesitette a
szenvedélybetegeket. A jogszabaly kozel félszaz modositasa soran szamos
alkalommal valtoztak az erre a célcsoportra irdnyul6é rendelkezések is, a
valtoztatasok soran differencialtabba valt a szenvedélybetegek szocialis
ellatdsanak rendszere, és egyre nétt azoknak a szakositott és — 2003-tdl -
alapszolgaltatasoknak a szama, amelyek esetében 6k is megjelentek a

segitségben, tAmogatasban részesithetd kliensek soraban.

4.3. A kiilonb6z6 kormanyok kabitdszer-politikai
tevékenységének kiilonbségei. Eredményes és kudarcos
peridédusok a vizsgalt id6szakban

A kiilonb6z6 forrasokbol szarmazé informacidk alapjan megallapithato, hogy a
kabitdszeriigy kormanyzati kezelésének kiilonbségeit nem a partallassal,
hanem problémakezelés aktualis fazisaval lehet magyarazni. Allaspontom
szerint a vizsgalt id6szak kabitoszer-politikdjaban harom fazis kiilonithet6 el:
1.1990-1997: az utkeresés iddszaka. A kabitoszer-probléma iranti politikai
érdeklédés a prevalenciaértékekkel parhuzamosan nétt. Létrejott a
kabitoszertigyi koordinaci6 els6 kormanyzati csucsszerve, cizellaltabba valtak
a problémakezelésre iranyulé jogszabalyok és szélesedett a kezelési és ellatasi
spektrum. Hidnyzott viszont az 4tfogé és potens koordinacio, illetve a tényalapu
és stratégiai tervezés. 2.1998-2009: az épitkezés iddszaka. Ekkor alakultak

ki a probléma-kezelés meghatarozé intézményei: Kabitészeriigyi Koordinacios



Bizottsdg, a Nemzeti Drogmegel6zési Intézet, a Kabitdészeriigyi Egyeztetd
Forumok, illetve a Nemzeti Kabitdszer Adatgytijté és Kapcsolattarté Kozpont. A
kabitészertigyi koordinacié ekkor érte el a legmagasabb kormanyzati
pozicidjat, a koltségvetési forrasok - féleg a 2003-as és 2004-es koltségvetési
id6szakban - jelent6sebbek voltak, mint a megel6z6 vagy a rakovetkezd
idészakban. 3. 2010-2014: az erodzi6 kora. Az idGszak jelent8s részében
hianyzott a legfels6bb szintii stratégiai dokumentum, amely igazodasi pontként
szolgalhatott volna a szakmai és politikai szerepl6k szamara. A teriilet
koltségvetési tAmogatasa csokkent, az intézmények atalakulasa jellemzéen a
kisebb és olcsdbb szervezetek irdnydba torténd elmozdulast jelentette. A
kabitoszertligyi koordinacio legmagasabb beosztasu vezetdje egy minisztériumi

osztalyvezetd.

Az eredményesség tekintetében nehéz egyértelmiien allast foglalni. Ez részben
a probléma jellegébdl fakad: azt, hogy a megel6zésre forditott osszegek
novelésének vagy csokkentésének milyen hatasa volt, j6 esetben is csak tobb
évtized tavlatabol lehet megitélni. Egy masik példat emlitve: ha szélesedik a
bilintetészankciokkal sudjtott cselekmények kore, mas tényezok valtozatlanul
maradasa esetén csokkenni fognak a korabban is szankcionalt cselekmények
felderitésére juté eréforrasok. Az adott politikai cselekvés eredményessége

helyett célravezet6bb annak kovetkezményekrsl beszélni.

4.4. A magyarorszagi kabitdszer-politika alakitasanak

kulcsszerepldi. A teriilet legfontosabb intézményei és szervezetei
A kabitészeriigyi intézményrendszer keresztmetszeti dbraja komplex képet
mutat, amit tovabb bonyolit az egyes elemeket érintd valtozasok sora. A kutatas
sordn az alabbi hét kategdria keriilt kialakitasra, ebbe a tipolégiaba sorolva

vizsgaltam a teriileten m{ik6d6 intézményeket és szervezeteket:



1.

A Kabitdszeriigyi egyeztetés Aallami és helyi szinterei:
Kabitészertigyi Tarcakozi Bizottsag, Kabitdszeriigyi Koordinacids
[Tarcakozi] Bizottsag, Kabitdészertiigyi Tanacs, Kabitdszeriigyi
Egyeztet6 Forumok

Orszaggyliilési bizottsagok: A kabitoszer-fogyasztas visszaszoritasa
érdekében létrehozandé orszaggytilési eseti bizottsag, Ifjusagi és
sportbizottsdg kabitdszerligyi albizottsdga, A "Nemzeti stratégia a
kabitoszer-probléma visszaszoritasara” cimli dokumentumban
foglaltaknak az Eurdépai Unié késziild6 Drogstratégidjaval valo
Osszehangolasat el6készitd eseti bizottsag, Kabitoszeriigyi eseti
bizottsag

Allami iranyitasi szakmai szervezetek: Orszagos Addiktoldgiai
Intézet, Orszagos Addiktoldgiai Centrum, Nemzeti Drogmegel&zési
Intézet/Iroda, Egészségiigyi Engedélyezési és Kozigazgatasi Hivatal
Kabitészerligyi Fo6osztdly, Nemzeti Kabitészer Adatgy(ijté és
Kapcsolattarté Kézpont

Szakmai szervezetek: Addiktologiai Szakmai Kollégium, Magyar
Narkolégiai Tarsasdg, Magyar Addiktolégiai Tarsasag, Magyar
Drogterapias Intézetek Szovetsége, Magyar Drogprevenciés és
Artalomcsokkentd — Szervezetek Szovetsége, Artalomcsokkenték
Szakmai K6zhasznu Egyesiilete, Drogambulanciak Szakmai Szovetsége
Meghatarozé civil szervezetek és intézmények: Tarsasig a
Szabadsagjogokért, Kendermag Egyesiilet, Kabitdszeriigyi Civil
Koordinacios Testiilet és a Drogszakmai Civil Ombudsman

A globadlis kabitdszer-politika meghatarozé szerepléi: Az ENSZ
Kabitészer-ellendrzési és Blinmegel6zési Hivatala, Az ENSZ Kabitoszer

Bizottsaga, Nemzetkozi Kabitdszer-ellendérzési Szerv



7. Meghatarozé szereplok az eurdpai Kkabitdszer-politikaban:
Pompidou Csoport, Kabitészerek és Kabitdészer-fiiggdség Eurodpai
Megfigyel6kozpontja, Horizontalis Drogiigyi Munkacsoport, Civil

Drogiigyi Forum

Egy tovabbi kategériaban meg lehetne még emliteni a szenvedélybeteg-ellatas,
illetve a drogprevenci6 teriiletén miikodd szervezeteket, amelyek koziil tobb
nemcsak valamelyik szakmai ernydszervezeten keresztiil, hanem direkt médon
is részt vallal a kabitészer-politika alakitdsaban. A nehézséget egy ilyen
kategdria esetében a tulsdgosan nagy - az értekezés kereteit meghaladd -

elemszam jelenti.

Az egyéni szerepldk kozil elsGsorban azokat a szakembereket lehet kiemelni,
akik nemzeti kdbitészer- vagy drogkoordinatori poziciéban dolgoztak, illetve a

fentiekben felsorolt intézményekben vezetdi tisztséget toltottek be.

4.5. A kabitoszer-problémat érintd orszaggytleési felszolalasok
meghatarozé témakorei

Az Orszaggytilés kabitdszeriigyi diskurzusanak rekonstrudldsa soran tobb,
mint 2000 relevans felszolalds tartalmat elemeztem. A szégyakorisag-
vizsgalat eredményei alapjan négy kozponti jelentdségili témakort
sikeriilt beazonositani: fiatalok, biincselekmények és azok
szankcionalasa, megel6zés, illetve kezelés és ellatds. A témakorokhoz
kapcsolédé kifejezésekbdl kialakitott kédok a vizsgalt id6szak éveiben, illetve
ciklusaiban az el6bb ismertetett felsorolasnak megfelel6en korrelalnak az adott
id6szak Osszes kabitdszeriigyi felszdlalasaval. A vizsgalt felszélalasok két
leginkdbb meghataroz6 elemét a fiatal és a bilin kdéd jelenti, amelyek a

felszo6lalasok 45-46%-aban jelennek meg.



A vizsgdlt hat orszaggytilési ciklusban eltéréek voltak a kabitészeriigyi
felszélalasok tematikus csomdpontjai. A rendszervaltozast kovetd id6szakban
a kriminalizalé szemlélet dominalt. A fiatalok emlitésének aranya a 2002-2006
kozotti ciklusban volt a legmagasabb, ekkor minden orszaggytilési frakcio
esetében tobbségben voltak az olyan kabitészeriigyi felszo6laldsok, amikor
beszéltek a fiatalokrdl is. A megel6zés és a kezelés-ellatas témakorei a 2006-

2010 kozotti ciklusban kertiltek el6 a legnagyobb aranyban.

1990 majusa és 2014 juniusa kozott 6sszesen 682 olyan iilésnap volt, amikor
legalabb egy kabitdszeriigyi felszdlalas elhangzott. Ezeknek a felszo6lalasoknak
a 21,5%-a a 10 legtobb felszélalast generald iilésnapon hangzott el. A legtobb
felszdolalast és a legintenzivebb vitikat a biintet6jogi valtoztatasok, a
stratégiai dokumentumok és a szakbizottsagok jelentései generaljak. A
legtobb felszolalast a legnagyobb frakciéval rendelkez6 partok, az MSZP és a
Fidesz jegyzik, egyéni képvisel6k vonatkozasaban két kisebb tamogatottsagu
part szakpolitikusa, Gusztos Péter (SZDSZ) és Pettké Andras (MDF /fiiggetlen)
volt a leginkabb aktiv.

4.6. Toréspontok a magyarorszagi kabitdszer-politikaban

A kutatémunka soran az alabbi toréspontokat sikeriilt beazonositani:

1. Eltérések a kabitoszer-jelenség értelmezésében. A fogyasztdi oldali
kabitészeres cselekmények megitélésben egyértelmli, bar nem
szélsdségesen eltérd kilonbségek vannak a kabitdszer-politikai szintér
szerepl6i kozott. Az eltérések az alapvetGen prohibicionista szemléleten
beliil vannak, a szankcidkkal kapcsolatban nem azok fenntartdsa, hanem
azok mértéke jelenti a toréspontot. A legalizacids elképzelések
tAmogatottsdga elenyészé az érdemi politikai befolydssal rendelkezd

szereplék korében.



2. Az addiktolégia multidiszciplinaritasa. Az addiktolégia diszciplinaris
sajatossagai miatt szamos tudomanyag képviseldje érezheti kompetensnek
magat a kabitészer-problémak kezelésének teriiletén. Az eltéré elméleti
keretek, illetve a kiilonbdz6 mddon figyelembe vett tények eredményeként
mashova keriilnek a hatékonynak vélt problémakezelés stlypontjai. A
szakemberek kozotti ellentmondédsok leképezédnek a politikai szereplék
korében is, egyuttal lehetéséget biztositanak arra, hogy egymastdl teljesen
eltér6 allaspontok is tudomanyos alatdmasztottsaggal legyenek
indokolhatdk.

3. Generacios problémak. A rendszervaltozas sajatos szerepe miatt
Magyarorszagon kiilondsen hangsulyos a kabitdszer-problémak generacios
jellege. Azoknak a korében, akik az elsé szerhaszndlatra jellemz6
életszakaszukat még az dllamszocializmusban élték at, elenyész6 azoknak
az aranya, akik sajatélmény tapasztalatokkal rendelkeznek. Ezzel szemben
a fiatal felnéttek korében, akiknek a politikai képviselete nem meghatarozé
jelent6ségl, az életprevalencia érték eléri a 25%-ot.

4. Eltéré Kkiilfoldi mintdk a kabitészer-problémak Kkezelésében. A
kabitoszer-problémak kezelésének teriiletén nincsenek az eltérd kulturalis,
tarsadalmi, gazdasagi vagy teriileti feltételrendszerekben univerzalisan
alkalmazhaté receptek. Sok allamigazgatasi teriileten az uniés tagsag olyan
keretrendszert jelent, ami adott irdnyba rendezi a problémakezelést, de a
kabitészer-politika nem ilyen: a tagallamok mozgastere kell6en nagy ahhoz,
hogy egymastdl jelentés mértékben eltéré megoldasokat érvényesitsenek,
amelyek egyuttal hivatkozasi alapként szolgalhatnak az utkeresé fazisban
1év6 egyéb orszagok szamara.

5. Bizonytalan helyzet a kormanyzati struktiraban. A kabitészeriigyi
koordinaciot érintd vertikalis és horizontalis valtoztatasok csokkentették a

teriilet érdekérvényesit6 képességét.



5. Az értekezés korlatai

A disszertaci6 témakorének meghatarozasakor felmeriilt dilemma a
tarsadalomtudomanyi kutatasok széles korét jellemzi: azonos mértéki
energiabefektetéssel kisebb teriileten mélyebbre dshatunk, viszont a mélyebb
godrok aljaig nehezebb latni el. Milyen mértékben érdemes sziikiteni a vizsgalt
témakort? A kutatéi valasz ebben az esetben az lett, hogy a magyarorszagi
kabitoszer-politika teriiletén beliil minél kevésbé. A dontés hatranyos
kovetkezménye egyértelmii: a dolgozat sziikségszerlien csak felszinesen
foglalkozik bizonyos témakorokkel, s6t, annak is megvan az esélye, hogy
relevans informaciok feldolgozasa marad el. Milyen elény allithat6 ezzel
szembe? Els6sorban az a szandékolt megkdozelités, amely a vizsgalt teriilet
0sszegz6 és folyamatszer( feldolgozasat célozza meg. Bar a hazai addiktolégiai,
és azon Dbelil a Kkabitészer-politikara fokuszalé szakirodalom Kkivald
tanulmanyokkal és monografidkkal béviilt a vizsgalt idészakban, ezek az
anyagok vagy tematikusan (pl. Racz és Takacs, 2006) vagy id6tartam
szempontjabdl (Felvinczi és Nyirady, 2009) mas dimenzi6jat vizsgaljak a

kabitészer-politikanak.

Az értekezés talan a korlataival egyttt is segitheti a kozelmult hazai kabitészer-
politikai folyamatainak alaposabb megértését, és ezaltal - a szerz6 reményei

szerint - hozzajarulhat a teriilet j6v6jének Gjragondolasahoz.
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